PAGE  
2

АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проєкту наказу Міністерства освіти і науки України «Про затвердження Порядку подання та розгляду заяв в електронній формі на здобуття професійної (професійно-технічної) освіти»
I. Визначення проблеми

Міністерство освіти і науки України є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері професійної (професійно-технічної) освіти. 

Відповідно до статті 7 Закону України «Про професійну (професійно-технічну) освіту» Міністерством освіти і науки України розроблено та затверджено Типові правила прийому до закладів професійної (професійно-технічної) освіти України (наказ Міністерства освіти і науки України               від 14.05.2013 № 499, зареєстрований в Міністерстві юстиції України 29 травня 2013 р. за № 823), якими передбачено подання вступниками заяв та документів під час вступу до закладів професійної (професійно-технічної) освіти в електронній формі.
У Положенні про Єдину державну електронну базу з питань освіти, затвердженому наказом Міністерства освіти і науки України від 08 червня 2018р. № 620, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 05 жовтня 2018 р. за № 1132/32584, визначено функціонування ЄДЕБО, перелік даних, які вносяться до ЄДЕБО тощо.

Проблема полягає в тому, що у Типових правилах прийому, у Положенні про ЄДЕБО не визначено механізм подання вступником заяви в електронній формі та її розгляду закладом професійної (професійно-технічної) освіти.

Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни (здобувачі освіти)
	+
	–

	Держава
	+
	–

	Суб’єкти господарювання,
	+
	–

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	–


Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки питання, що порушуються в ній, не стосуються механізмів стихійного регулювання ціни, темпів і пропорцій суспільного виробництва. 

II. Цілі державного регулювання

Основною ціллю прийняття акта є визначення механізму подання вступником заяви в електронній формі для здобуття професійної (професійної-технічної) освіти та її розгляду закладом освіти.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей

1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Збереження чинного регулювання
	Заклади освіти не матимуть чіткого порядку щодо розгляду та опрацювання заяв вступників, буде відсутнє нормативне врегулювання реєстрації та подання заяви в електронній формі вступником.

	Альтернатива 2:

Затвердження Порядку подання та розгляду заяв в електронній формі на здобуття професійної (професійно-технічної) освіти України
	Прийняття акта визначить чіткі та зрозумілі дії вступників та закладів освіти під час подання та розгляду електронних заяв. Таким чином під час вступної кампанії буде забезпечено дотримання прав вступників та ефективна робота приймальних комісій.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 
Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Репутаційні втрати щодо неефективної організації вступної кампанії.
Витрати, пов’язані із необхідністю опрацьовувати звернення закладів освіти та окремих осіб.

У середньому регіональні управління освітою та ДП «Інфоресурс» витрачають час на розв’яснення до 500 годин на рік (фінансові втрати становлять 500 год х 217 грн/год = 108 500 грн на рік).

Усього: 108 500 грн



	Альтернатива 2
	Прийняття регуляторного акта дозволяє визначити механізм подання вступником заяви в електронній формі для здобуття професійної (професійної-технічної) освіти та її розгляду закладом освіти.

Будуть мінімізовані витрати часу на опрацювання звернень.


	Витрати, пов’язані з інформуванням закладів освіти та регіональних органів управління освітою про прийняття акту:

одна онлайн-нарада 1 год х 217 грн /год = 217 грн.

публікація інформації на веб-сайті та сторінках соціальних мереж МОН

1 год х 217 грн /год = 217 грн.

Усього: 434 грн.




Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Втрати часу та хвилювання через намагання розібратися, яким чином заклади освіти розглядають заяви

	Альтернатива 2
	Чіткі та зрозумілі механізми та дії вступників під час подання та розгляду електронних заяв
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
У ролі суб’єктів господарювання, на яких створює вплив проєкт акта, – юридичні особи різних форм власності та підпорядкування, які мають ліцензії Міністерства освіти і науки України на право ведення освітньої діяльності у сфері професійної (професійно-технічної) освіти (за даними ЄДЕБО станом на травень 2024 року – 1012).

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	0
	0
	1012
	0
	1012

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0%
	0
	100%
	0%
	100%


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні

	Неможливість ефективно організувати роботу приймальної комісії в частині розгляду електронних заяв вступників

	Альтернатива 2
	Заклади освіти отримали чіткі та зрозумілі інструкції щодо розгляду електронних заяв вступників, що забезпечило ефективність їх роботи
	Ознайомлення із текстом Порядку:

1 год х 103 грн/год х 1012 закладів = 104 236 грн

Витрати включаються до заробітної плати працівників, які здійснюють відповідну діяльність у межах виконання своїх посадових обов’язків.




Внаслідок запровадження регуляторного акта держава, суб’єкти господарювання і громадяни отримують вигоду у вигляді швидкої та зрозумілої процедури подання та розгляду заяви в електронній формі для здобуття професійної (професійної-технічної) освіти.
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності
(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі
щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1

	Неможливість досягнення цілей державного регулювання альтернативним способом. Зазначена проблема продовжуватиме існувати

	Альтернатива 2
	4

	Цілі будуть досягнуті повною мірою. 

Будуть дотримані норми чинного законодавства, а заклади освіти отримають чіткі та зрозумілі механізми для розгляду електронних заяв вступників.


	Рейтинг результатив
ності
	Вигоди
(підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні


	108 105 грн на рік

	Зазначений спосіб не сприяв розв’язанню проблеми

	Альтернатива 2
	Чіткі та зрозумілі механізми та дії вступників та членів приймальної комісії під час подання та розгляду електронних заяв.
	104 670 грн всього
	Прийняття акта сприятиме вирішенню проблеми


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	У альтернативи відсутні переваги, проблема продовжує існувати
	Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується



	Альтернатива 2
	Прийняття проєкту акта забезпечить досягнення поставлених цілей та є єдиним необхідним і достатнім способом вирішення питань щодо подачі та розгляду заяв в електронній формі.
	Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

1. Механізм дії регуляторного акта

Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом прийняття нормативно-правового акта, яким буде забезпечено чіткий механізм подання вступником заяви в електронній формі для здобуття професійної (професійної-технічної) освіти та її розгляду закладом освіти.

2. Організаційні заходи впровадження регуляторного акта в дію

Для впровадження цього регуляторного акта необхідно забезпечити інформування всіх заінтересованих сторін системи професійної (професійно-технічної) освіти про зміст регуляторного акта шляхом його оприлюднення на офіційному сайті МОН та ЄДЕБО.

Ризиків впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає.

Можливої шкоди, у разі очікуваних наслідків дії акта, не прогнозується.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Від впровадження проєкту регуляторного акта негативних наслідків не очікується.

Реалізація проєкту регуляторного акта не потребує додаткових витрат з державного бюджету України, тому розрахунок бюджетних витрат не здійснювався.

Враховуючи, що питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, перевищує 10 відсотків, здійснюється розрахунок витрат від  запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва).

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу), та не передбачає збільшення граничної чисельності працівників закладів освіти.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта не обмежується в часі, що дасть змогу досягти цілей державного регулювання.

Зміна строку дії акта можлива в разі зміни правових актів, на вимогах яких базується проєкт регуляторного акта.

Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства з дня його офіційного оприлюднення.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Дія акта поширюється на заклади освіти.

Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:

кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта;

розмір коштів і час, що втрачатиметься суб’єктами господарювання на дії, пов’язані з виконанням вимог акта;

розмір надходжень до державного і місцевого бюджетів, пов’язаних з дією акта;

кількість заяв, поданих вступниками на основі базовою загальної середньої освіти для здобуття професійної (професійно-технічної) освіти;
кількість заяв, поданих вступниками на основі повної загальної середньої освіти для здобуття професійної (професійно-технічної) освіти;
кількість створених Електронних кабінетів в ЄДЕБО.

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень регуляторного акта середній. Міністерством освіти і науки України забезпечується оприлюднення його у встановленому законодавством порядку, зокрема, на офіційному веб-сайті Міністерства освіти і науки (http://mon.gov.ua) у розділі «Регуляторна політика».

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності дії регуляторного акта буде проводитися за допомогою заходів, спрямованих на оцінку стану впровадження регуляторного акта та визначення ефективності та доцільності впровадженого регулювання, шляхом аналізу статистичних показників.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта проводитиметься через два роки після набрання чинності цього акта.

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу кількісних показників дії цього акта питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Міністр








Оксен ЛІСОВИЙ

«____» _____________ 2024 р.

Додаток 1 

до аналізу впливу проєкту наказу 

Міністерства освіти і науки України 

«Про затвердження Порядку подання та розгляду заяв в електронній формі на здобуття професійної (професійно-технічної) освіти» 
ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з червня 2023 року по квітень 2024 року.

	№
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Он-лайн опитування співробітників (керівників, заступників керівників, відповідальних осіб ЄДЕБО закладів професійної (професійно-технічної) освіти
	82
	Механізм розгляду заяв вступників не визначено. Необхідно консультуватися з працівниками ДП «Інфоресурс». Займає багато часу.

	3
	Наради з заступниками директорів департаментів облдержадміністрацій та директорами навчально-методичних (науково-методичних) центрів (кабінетів) професійно-технічної освіти - , 28.06.2023, 26.09.2023, 21.04.2024
	50
	Необхідно визначити порядок подання вступником заяви в електронній формі для здобуття професійної (професійної-технічної) освіти та її розгляду освіти. 

	4
	Опрацювання звернень, що надійшли до ДП «Інфоресурс» та органів управління освітою
	100
	Значна кількість звернень стосувалася особливостей подачі документів в електронному вигляді


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання: 1012, у тому числі малого підприємництва 1012;

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив – 100 %. 


3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання.

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за
п’ять років

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів) 
	-
	-
	-

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	-
	-
	-

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали (канцелярські товари))
	-
	-
	-

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	-
	-
	-

	5
	Інші процедури
	-
	-
	-

	6
	Разом (сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5), гривень
	-
	-
	-

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	1012
	1012
	1012

	8
	Сумарно (рядок 6 × рядок 7), гривень


	-
	-
	-

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації 
	103
	-
	103

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
	-
	
	

	11
	Процедури офіційного звітування
	-
	
	

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	-
	
	

	13
	Інші процедури (уточнити)
	
	
	

	14
	Разом (сума рядків 9+10+11+12+13), гривень
	103
	0
	103

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	1012
	1012
	1012

	16
	Сумарно (рядок 14×15), гривень
	104236
	0
	104236


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання:

Міністерство освіти і науки України 
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікропідприємництва)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	-
	-
	-
	-
	-

	камеральні
	-
	-
	-
	-
	-

	виїзні
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	- 
	 -
	 -
	 -
	- 

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -

	7. Інші адміністративні процедури (ознайомлення суб’єктів господарювання із вимогами регулювання)
	1
	217
	2
(онлайн нарада для всіх суб’єктів та публікація)
	1012 
	434

	Разом за рік
	1
	217
	2
	1012 
	434

	Разом за 5 років
	1
	217
	2
	1012 
	434


4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	№ п/п
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	-
	-

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	104236
	104236

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	104236
	104236

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	434
	434

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	104 670
	104 670


