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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проєкту наказу Міністерства освіти і науки України

«Про затвердження Порядку проведення апробації навчальної літератури для закладів загальної середньої освіти»

І. Визначення проблеми

Відповідно до частини першої статті 75 Закону України «Про освіту» центральний орган виконавчої влади у сфері освіти і науки здійснює наукове 
і методичне забезпечення освіти, зокрема організовує видання підручників (посібників), у тому числі електронних.

Статтями 64, 75 Закону України «Про освіту» передбачено, що навчальна література, яка використовується в освітньому процесі та видається за рахунок коштів державного бюджету повинна пройти апробацію в порядку, визначеному центральним органом виконавчої вади у сфері освіти і науки.

Відповідно до пункту 1 Положення про Міністерство освіти і науки України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 16 жовтня 2014 року № 630, МОН є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику 
у сфері освіти. Згідно з підпунктом 5 пункту 4 зазначеного Положення МОН, зокрема, здійснює нормативно-правове регулювання у сфері освіти.

Постановою Кабінету Міністрів України від 28 жовтня 2022 року № 1211 внесено зміни до Положення про Міністерство освіти і науки України, які уточнюють норми щодо повноважень центрального органу виконавчої влади 
у сфері освіти і науки в частині організації проведення не лише експертизи навчальної літератури, а й проведення її апробації.

До чинного Положення про апробацію та моніторингові дослідження навчальної літератури для загальноосвітніх навчальних закладів, затвердженого наказом МОН від 08.05.2008 № 401, зареєстрованого 
в Міністерстві юстиції України 01.08.2008 за № 711/15402, протягом тривалого періоду не вносилося жодних змін. 

Суспільні відносини, що виникають у процесі реалізації конституційного права людини на освіту, прав та обов’язків фізичних і юридичних осіб, які беруть участь у реалізації цього права регулюються Законом України 
«Про освіту», спеціальними законами та іншими нормативними актами 
у сфері освіти.

Закон України «Про освіту» прийнято Верховною Радою України 
в 2017 році та опубліковано у Відомостях Верховної Ради (ВВР), 2017, 
№ 38-39, ст. 380.

У 2019 році набув чинності Закон України «Про фахову передвищу освіту» (Відомості Верховної Ради (ВВР), 2019, № 30, ст.119), у 2020 році – Закон України «Про повну загальну середню освіту» (Відомості Верховної Ради (ВВР), 2020, № 31, ст.226).

Водночас втратила чинність постанова Кабінету Міністрів України 
від 28 серпня 2003 р. № 1378 «Про вдосконалення роботи із забезпечення учнів і студентів навчальних закладів підручниками та посібниками».

Ураховуючи зазначене, Положення про апробацію та моніторингові дослідження навчальної літератури для загальноосвітніх навчальних закладів, затверджене наказом МОН від 08.05.2008 № 401, зареєстроване в Міністерстві юстиції України 01.08.2008 за № 711/15402, потребує визнання таким, що втратило чинність. Є необхідність затвердження Порядку проведення апробації навчальної літератури для закладів загальної середньої освіти. 

Передбачається, що дія регуляторного акта поширюватиметься на авторів підручників, навчальної літератури для закладів загальної середньої освіти 
та інших закладів, що забезпечують здобуття повної загальної середньої освіти.

Згідно з інформацією Державної наукової установи «Інституту освітньої аналітики» на початок 2023/2024 року в Україні функціонувало: 

12 701 закладів загальної середньої освіти, 

77 міжшкільних ресурсних центрів (навчально-виробничих комбінатів), 

1 377 закладів позашкільної освіти, 

664 закладів  професійної (професійно-технічної) освіти, 

739 закладів фахової передвищої освіти, 

332 заклади вищої освіти, 

663 інклюзивно-ресурсних центрів.

Протягом січня – вересня 2023 року на розгляд предметних (галузевих) експертних комісій, склад яких затверджено наказом Міністерства освіти 
і науки України від 05 серпня 2022 року № 700, від суб’єктів господарювання та фізичних осіб надійшло 1 194 об’єкти грифування. 

З них, у сфері: 

дошкільної освіти – 36; 

загальної середньої освіти – 1 067; 

професійної (професійно-технічної) освіти – 13, 

позашкільної – 78.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:











Окреслена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки саме держава взяла на себе обов’язок щодо забезпечення якості освіти та освітньої діяльності, що пов’язано із розробленням сучасної навчально-методичної літератури та навчальних програм. Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і чинних регуляторних актів і з огляду на те, що узгодження регуляторних актів може бути здійснене лише шляхом внесення до них змін або їх скасування.

Поряд із цим, вищезазначена проблема не може бути розв’язана 
за допомогою чинних регуляторних актів, з огляду на те, що чинні положення базуються на застарілих нормах, а механізм реалізації не враховує сучасні тенденції. Також ця проблема не може бути розв’язана за допомогою чинних регуляторних актів у зв’язку з тим, що на сьогодні відсутні регуляторні акти, які б розв’язували зазначену проблему.

II. Цілі державного регулювання

Метою державного регулювання є впровадження системи організаційної та науково-методичної роботи щодо проведення апробації навчальної літератури для закладів загальної середньої освіти із залученням обмеженої кількості здобувачів повної загальної середньої освіти та педагогічних працівників.

Вказану мету планується досягти шляхом затвердження Порядку проведення апробації навчальної літератури для закладів загальної середньої освіти та визнання таким, що втратило чинність, Положення про апробацію 
та моніторингові дослідження навчальної літератури для загальноосвітніх навчальних закладів, затвердженого наказом МОН від 08.05.2008 № 401, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 01.08.2008 за № 711/15402. 

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів









2. Оцінка обраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави









Оцінка впливу на сферу інтересів громадян









Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

Проєктом акта передбачається визнання чинного Положення 
про апробацію та моніторингові дослідження навчальної літератури 
для загальноосвітніх навчальних закладів таким, що втратило чинність, 
та затвердження Порядку проведення апробації навчальної літератури 
для закладів загальної середньої освіти, що забезпечить нормативне регулювання відносин у цій сфері, впровадження системи організаційної 
та науково-методичної роботи щодо проведення апробації навчальної літератури для закладів загальної середньої освіти із залученням обмеженої кількості здобувачів повної загальної середньої освіти та педагогічних працівників.

Згідно з інформацією Державної наукової установи «Інституту освітньої аналітики» в Україні на початок 2023/2024 року функціонували: 13 472 заклади дошкільної освіти, 12 701 заклад загальної середньої освіти, 77 міжшкільних ресурсних центрів (навчально-виробничий комбінат), 1 377 закладів позашкільної освіти, 664 заклади професійної (професійно-технічної) освіти, 739 закладів фахової передвищої освіти, 332 заклади вищої освіти, 23 заклади післядипломної педагогічної освіти, 369 центрів професійного розвитку, 663 інклюзивно-ресурсних центрів.

Згідно з даними ДНУ «Інститут модернізації змісту освіти», із урахування того, що у 2022 році 300 суб’єктів підприємницької діяльності подали пакети документів для надання грифа. Таким чином, орієнтовна загальна кількість суб’єктів підприємницької діяльності, на яких поширюватиметься дія проєкту акта, становить:







Питома вага суб’єктів малого та мікропідприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив, 100 % (відсотків).

















IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Здійснити вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:

4 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1 – цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

























Ураховуючи вищенаведені позитивні та негативні сторони альтернативних способів досягнення мети, доцільно прийняти регуляторний акт, запропонований альтернативою 3.

Негативних наслідків від прийняття регуляторного акта не очікується.

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Для розв’язання проблем, визначених у розділі першому, та досягнення цілей, визначених у розділі другому цього аналізу регуляторного впливу, проєктом акта передбачено механізм розв’язання проблеми шляхом його прийняття. 

Проєктом акта пропонується затвердження Порядку проведення апробації навчальної літератури для закладів загальної середньої освіти з метою належного правового врегулювання процесу оцінки якості навчальної літератури, встановлення відповідності запитам учасників освітнього процесу, удосконалення змісту навчальних підручників і посібників, які видаються 
за кошти державного чи місцевого бюджетів.

Механізм проведення апробації, визначений Положенням про апробацію та моніторингові дослідження навчальної літератури для загальноосвітніх навчальних закладів, затвердженим наказом Міністерства освіти і науки України від 08.05.2008  № 401, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 01.08.2008 року за № 711/15402, не узгоджується із нормами законодавства 
у сфері освіти і потребує повного оновлення.

Затвердження Порядку проведення апробації навчальної літератури 
для закладів загальної середньої освіти та визнання таким, що втратило чинність, Положення про апробацію та моніторингові дослідження навчальної літератури для загальноосвітніх навчальних закладів дасть можливість забезпечити нормативне регулювання відносин у цій сфері. Затвердження Порядку проведення апробації навчальної літератури в повній мірі забезпечить впровадження системи організаційної та науково-методичної роботи щодо проведення апробації навчальної літератури для закладів загальної середньої освіти із залученням обмеженої кількості здобувачів повної загальної середньої освіти та педагогічних працівників.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно 
від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Ураховуючи, що питома вага суб’єктів малого підприємництва (сукупність малого та мікро-) в загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, перевищує 10 %, здійснюється розрахунок витрат за запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу  впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва).

ТЕСТ

малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання 
на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробниками в період з 01.05.2023 – 01.09.2023 та 01.01.2024 -01.04.2024 років.











2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро – та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 30 717 (одиниць), у тому числі малого підприємництва 30470 (одиниць) та мікропідприємництва 247 (одиниць);

питома вага суб’єктів малого підприємництва в загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив, 100 % відсотків.

Середня кількість об’єктів грифування, що припадає на: мале підприємництво (видавництво) – 15, мікропідприємництва  (окремі автори) – 
3 об’єкти. Середня кількість об’єктів грифування, що подається заявником (малі підприємництва та мікропідприємництва) –5 об’єктів грифування.

3. Розрахунок витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання (під час здійснення розрахунку за основу взято витрати одного суб'єкта малого підприємництва для підготовки та подання пакетів документів на один підручник / посібник).







































4. Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади 
чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.



























5. Розроблення корегувальних (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

Запропоноване регулювання планується без розроблення компенсаторів (корегувальних (пом’якшувальних) заходів) для малого підприємництва.













VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта не обмежується в часі, що дасть змогу досягти цілей державного регулювання.

Проєкт регуляторного акта набирає чинності з дня його офіційного опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прогнозні значення показників результативності регуляторного акта будуть встановлюватися після набрання чинності актом.

Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:

кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта – 30 717;

розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання на виконання вимог акта;

рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб 
з основних положень акта – високий;

кількість заявників, що подали об’єкти, які підлягають апробації; 

загальна кількість об’єктів, поданих для здійснення експертизи, щодо яких проведено апробацію;

кількість об’єктів, які за результатами апробації направлено 
на доопрацювання;

кількість закладів освіти та педагогічних працівників, які залучені 
до проведення заходів з апробації навчальної літератури.

Числові значення кількісних показників будуть здійснюватися 
за базовим відстеженням.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності дії регуляторного акта буде проводитися 
за допомогою заходів, спрямованих на оцінку стану впровадження регуляторного акта.

Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта буде здійснюватися в 2026 році.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта проводитиметься через два роки після набрання ним чинності.

Періодичне відстеження результативності регуляторного акта буде проводитися один раз на три роки після проведення заходів повторного відстеження регуляторного акта.

До проведення відстеження результативності дії регуляторного акта залучатиметься Державна наукова установа «Інституту освітньої аналітики».

Міністр освіти і науки України              



Оксен ЛІСОВИЙ

