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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту наказу Міністерства освіти і науки України «Про затвердження Положення про Комісію з питань обліку та використання спецустаткування, придбаного (створеного, модернізованого) в ході виконання науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт, дослідних зразків та науково-технічної продукції, створеної за кошти загального фонду державного бюджету»
I. Визначення проблеми
При виконанні науково-дослідних, дослідно-конструкторських робіт 
(далі – НДДКР) вищими навчальними закладами, науковими установами (далі – ВНЗ, НУ) використовується придбане (створене, модернізоване) за кошти загального фонду державного бюджету спецустаткування, дослідні зразки та науково-технічна продукція (далі – спецустаткування та продукція). Після закінчення виконання НДДКР виникають проблеми щодо подальшого ефективного використання спецустаткування, придбаного (створеного, модернізованого) в ході виконання науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт, дослідних зразків та науково-технічної продукції, створеної за кошти загального фонду державного бюджету, а саме:
1) в рамках виконання НДДКР використовується спецустаткування та продукція, придбані виконавцями науково-дослідних робіт за кошти державного бюджету;
2) виконавці не є власниками спецустаткування та продукції, оскільки МОН є замовником НДДКР та головним розпорядником бюджетних коштів, несе відповідальність за отримання кінцевого результату та ефективне використання бюджетних коштів;
3) на етапі закінчення НДДКР власником спецустаткування та продукції є МОН;
4) відсутність механізмів та нормативно-правових актів щодо забезпечення подальшого ефективного використання спецустаткування та продукції.
Запровадження процедури обліку та використання спецустаткування, придбаного (створеного, модернізованого) в ході виконання науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт, дослідних зразків та науково-технічної продукції, створеної за кошти загального фонду державного бюджету призведе до більш ефективного використання державного бюджету та матеріально-технічних ресурсів вищих навчальних закладів, наукових установ.

ВНЗ, НУ, що здійснюють науково-технічну діяльність зможуть більш ефективно використовувати спецустаткування, придбане (створене, модернізоване) в ході виконання НДДКР, дослідних зразків та науково-технічної продукції, створеної за кошти загального фонду державного бюджету шляхом передання його на баланс ВНЗ або НУ, які працюють у відповідних галузях науки і використовують певне обладнання. У разі, якщо користування придбаним спецустаткуванням та продукцією має ситуативний характер, вони передаються іншому ВНЗ або НУ.
Таким чином спецустаткування та продукція буде інтенсивно використовуватися та сприятиме максимально повній його експлуатації.

Реалізація проекту регуляторного акта вплине на:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Зазначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки питання, що порушуються у ній, не стосуються механізмів стихійного регулювання ціни, темпів і пропорцій суспільного виробництва.
Також проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів, оскільки вони відсутні.
II. Цілі державного регулювання
Основною ціллю проекту регуляторного акта є затвердження Положення про Комісію з питань обліку та використання спецустаткування, придбаного (створеного, модернізованого) в ході виконання науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт, дослідних зразків та науково-технічної продукції, створеної за кошти загального фонду державного бюджету», спрямованого на забезпечення цільового та ефективного використання бюджетних коштів протягом усього строку дії відповідних бюджетних програм у межах визначених бюджетних призначень. Також Положення дозволить використовувати спецустаткування, придбане в ході виконання науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт, дослідних зразків та науково-технічної продукції, створеної за кошти державного бюджету відповідно до потреб наукової та науково-технічної тематики.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1:

Відсутність законодавчо-нормативних актів, які регулюють зазначене питання.


	На площах ВНЗ та НУ знаходиться спецустаткування та продукція, що їм не належить, оскільки вони придбані в рамках виконання НДДКР, замовником яких є МОН як головний розпорядник бюджетних коштів. У разі перевірки контролюючими органами буде накладено штрафні санкції та здійснено відповідні приписи.


	Альтернатива 2:

Затвердження Положення
	Затвердження Положення про Комісію з питань обліку та використання спецустаткування, придбаного (створеного, модернізованого) в ході виконання науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт, дослідних зразків та науково-технічної продукції, створеної за кошти загального фонду державного бюджету забезпечить введення загальної для всіх ВНЗ та НУ процедури подальшого використання спецустаткування та продукції, системи обліку сцецустаткування та продукції і порядку їх передачі на баланс. 

Це сприятиме: 
1) ефективному використанню спецустаткування та продукції, 
придбаного (створеного, модернізованого) в ході виконання науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт за кошти загального фонду державного бюджету;
2) забезпеченню суб’єктами господарювання дотримання вимог фінансової дисципліни.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 
Оцінка впливу на сферу інтересів держави.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутність чіткого механізму передачі спецустаткування, придбаного (створеного, модернізованого) в ході виконання науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт, дослідних зразків та науково-технічної продукції, створеної за кошти загального фонду державного бюджету, унеможливлює оновлення  вкрай застарілої матеріально- технічної бази ВНЗ та НУ, що належить до сфери управління МОН.


	Альтернатива 2
	Відсутні

	Проведення обліку та використання спецустаткування, придбаного (створеного, модернізованого) в ході виконання науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт, дослідних зразків та науково-технічної продукції, створеної за кошти загального фонду державного бюджету забезпечить ефективне використання коштів державного бюджету шляхом продуктивного використання спецустаткування і продукції, придбаних за зазначені кошти, а також  забезпечують формування та реалізацію державної політики у сфері наукової і науково-технічної діяльності, передбачають людські, часові витрати,  сприятиме максимально повній експлуатації зазначеного спецустаткування та продукції. Витрати на процедуру проведення зазначеного передання на баланс ВНЗ та НУ не передбачаються. 


Вибір Альтернативи 1 не сприятиме вирішенню проблеми, що існує сьогодні, щодо обліку та використання спецустаткування, придбаного (створеного, модернізованого) в ході виконання науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт, дослідних зразків та науково-технічної продукції, створеної за кошти загального фонду державного бюджету.
Вибір Альтернативи 2 забезпечить введення загальної для всіх ВНЗ та НУ процедури подальшого використання спецустаткування та продукції і системи обліку сцецустаткування та продукції щодо порядку їх передачі на баланс, що сприятиме:
вирішенню проблеми, що існує сьогодні, щодо обліку та використання спецустаткування, придбаного (створеного, модернізованого) в ході виконання науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт, дослідних зразків та науково-технічної продукції, створеної за кошти загального фонду державного бюджету шляхом передання зазначеного спецустаткування та продукції на баланс або в тимчасове користування відповідним організаціям.
Оцінка впливу на сферу інтересів громадян.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Дія проекту регуляторного акта поширюватиметься на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	16
	134
	32
	-
	182

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	8,8%
	73,6%
	17,6%
	
	100%


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні

	Відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні


	Передбачає витрати на його проведення в частині підготовки інформаційних матеріалів для подання МОН, встановлює єдині вимоги до ВНЗ та НУ та інших організацій.


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1
	Відсутні

	Альтернатива 2
	203,5


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності
(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі
щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	0

	Зазначений спосіб відсутній

	Альтернатива 2
	4

	Затвердження Положення про Комісію з питань обліку та використання спецустаткування, придбаного (створеного, модернізованого) в ході виконання науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт, дослідних зразків та науково-технічної продукції, створеної за кошти загального фонду державного бюджету забезпечить введення загальної для всіх ВНЗ та НУ процедури подальшого використання спецустаткування та продукції і системи обліку сцецустаткування та продукції щодо порядку їх передачі на баланс. Прийняття проекту регуляторного акта сприятиме: вирішенню проблеми, що існує сьогодні, щодо обліку та використання спецустаткування, придбаного (створеного, модернізованого) в ході виконання науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт, дослідних зразків та науково-технічної продукції, створеної за кошти загального фонду державного бюджету шляхом передання зазначеного спецустаткування та продукції на баланс або в тимчасове користування відповідним організаціям;
встановленню єдиних вимог до ВНЗ та НУ, що належать до сфери управління МОН під час проведення  обліку та використання спецустаткування та продукції.


	Рейтинг результативності
	Вигоди
(підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні

	У зв’язку з тим, що облік та використання спецустаткування, придбаного (створеного, модернізованого) в ході виконання науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт, дослідних зразків та науково-технічної продукції, створеної за кошти загального фонду державного бюджету раніше не проводився, витрати відсутні. 

	Зазначений спосіб не сприяв вирішенню проблеми, що існує сьогодні щодо обліку та використання спецустаткування, придбаного (створеного, модернізованого) в ході виконання науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт, дослідних зразків та науково-технічної продукції, створеної за кошти загального фонду державного бюджету

	Альтернатива 2
	Прийняття проекту регуляторного акта сприятиме: вирішенню проблеми, що існує сьогодні, щодо обліку та використання спецустаткування, придбаного (створеного, модернізованого) в ході виконання науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт, дослідних зразків та науково-технічної продукції, створеної за кошти загального фонду державного бюджету шляхом переданням зазначеного спецустаткування та продукції на баланс або в тимчасове користування відповідним організаціям;

встановленню єдиних вимог до ВНЗ та НУ, що належать до сфери управління МОН під час проведення  обліку та використання спецустаткування та продукції.

	Проведення обліку та використання спецустаткування, придбаного (створеного, модернізованого) в ході виконання науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт, дослідних зразків та науково-технічної продукції, створеної за кошти загального фонду державного бюджету передбачає людські, часові витрати, але сприятиме максимально повній експлуатації зазначеного спецустаткування та продукції. Не потребує витрати на проведення зазначеного передання на баланс ВНЗ та НУ спецустаткування і продукції або іншій організації не передбачаються.
	Прийняття проекту регуляторного акта сприятиме: вирішенню проблеми, що існує сьогодні, щодо обліку та використання спецустаткування, придбаного (створеного, модернізованого) в ході виконання науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт, дослідних зразків та науково-технічної продукції, створеної за кошти загального фонду державного бюджету шляхом передання зазначеного спецустаткування та продукції на баланс або в тимчасове користування відповідним організаціям;

встановленню єдиних вимог до ВНЗ та НУ, що належать до сфери управління МОН, під час проведення  обліку та використання спецустаткування та продукції.
Наслідком буде використання обладнання на постійній основі, а не ситуативно.


	Рейтинг
	Аргументи щодо
переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Зазначений спосіб не сприяв вирішенню проблеми, що існує сьогодні щодо обліку та використання спецустаткування, придбаного (створеного, модернізованого) в ході виконання науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт, дослідних зразків та науково-технічної продукції, створеної за кошти загального фонду державного бюджету
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Прийняття проекту регуляторного акта вирішить проблему, що існує сьогодні, щодо обліку та використання спецустаткування, придбаного (створеного, модернізованого) в ході виконання науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт, дослідних зразків та науково-технічної продукції, створеної за кошти загального фонду державного бюджету шляхом передання зазначеного спецустаткування та продукції на баланс або в тимчасове користування відповідним організаціям;

встановленню єдиних вимог до ВНЗ та НУ, що належать до сфери управління МОН під час проведення  обліку та використання спецустаткування та продукції.
	Відсутні


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Для проведення обліку та використання спецустаткування, придбаного (створеного, модернізованого) в ході виконання НДДКР, дослідних зразків та науково-технічної продукції, створеної за кошти загального фонду державного бюджету ВНЗ та НУ подають до МОН зазначені у Положенні документи. Комісія відповідно до покладених на неї завдань розглядає та опрацьовує Акт-перелік спецустаткування, придбаного (створеного, модернізованого) в ході виконання НДДКР, дослідних зразків та науково-технічної продукції, створеної за кошти загального фонду державного бюджету, підготовлений організацією-виконавцем НДДКР, разом з доданими вищими навчальними закладами та науковими установами до них документами. Після опрацювання Комісія формує пропозиції щодо їх подальшого використання, а саме: залишити організації-виконавцю для подальшого використання в науковій роботі чи передати третій організації (на баланс або в тимчасове користування). У разі незгоди організації-виконавця з рішенням Комісії щодо подальшого використання спецустаткування іншою установою, у місячний строк з дня прийняття рішення до МОН подається лист-обгрунтування щодо перегляду позиції Комісії. За результатами роботи Комісії складаються реєстри актів приймання-передачі спецустаткування, дослідних зразків та іншої науково-технічної продукції.

Розв’язання визначеної у проекті регуляторного акта проблеми забезпечить прийняття Положення, спрямованого на введення загальної процедури щодо обліку та використання спецустаткування, придбаного (створеного, модернізованого) в ході виконання НДДКР, дослідних зразків та науково-технічної продукції, створеної за кошти загального фонду державного бюджету.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Розрахунок витрат на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії додаток 1, розрахунок бюджетних витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів великого та малого підприємництва додаток 2.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Розроблений регуляторний акт буде діяти протягом 10 років.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Результативність акта можна оцінити за такими показниками:

- кількість вищих навчальних закладів, наукових установ, на яких поширюватиметься дія акта; 

- кількість придбаної (створеної, модернізованої) науково-технічної продукції за кошти загального фонду державного бюджету;
- кількість переданої науково-технічної продукції.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності дії регуляторного акта буде проводитися за допомогою заходів, спрямованих на оцінку стану впровадження регуляторного акта та визначення ефективності та доцільності впровадженого регулювання, шляхом аналізу статистичних показників.
Базове відстеження результативності зазначеного регуляторного акта відбуватиметься щороку за певними показниками за відповідний період, що передує даті набрання чинності актом.
Повторне відстеження результативності регуляторного акта проводитиметься через рік після набрання чинності регуляторним актом.

Періодичне відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись один раз на три роки після проведення заходів повторного відстеження регуляторного акта.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних показників дії цього акта буде внесено відповідні зміни до регуляторного акта.

Міністр освіти і науки України                                          Лілія ГРИНЕВИЧ 
	Додаток 1 

до аналізу впливу регуляторного акта


ВИТРАТИ

на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	3
	Витрати на підготовку звернення наукової установи до МОН з вимогою надання результату атестації
	203,5

	1017,5


	9
	РАЗОМ (сума рядків: 3+8), гривень
	203,5
	1017,5


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з поданням науковою установою заявки та інформаційних матеріалів для проведення державної атестації, гривень
	17
	-
	85

	
	
	

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	203,5
	-
	1017,5

	
	
	
	














Додаток 2 


до аналізу впливу 


регуляторного акта

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ

на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва

Міністерство освіти і науки України

	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	30 хв.
	12 грн.
	1
	182


	1092 грн.

	Разом за рік
	30 хв.
	12 грн.
	1
	182
	1092 грн.

	Сумарно за п’ять років
	30 хв.
	12 грн.
	5
	910
	5460 грн.


