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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проєкту наказу Міністерства освіти і науки України

«Про затвердження Змін до Порядку акредитації та ведення 
реєстру громадських фахових об’єднань, інших юридичних осіб, 
що здійснюють незалежне оцінювання якості освіти та освітньої діяльності закладів освіти»
І. Визначення проблеми 
Акредитації та ведення реєстру громадських фахових об’єднань, інших юридичних осіб, що здійснюють незалежне оцінювання якості освіти та освітньої діяльності закладів освіти (далі – Реєстр) регламентується чинним Порядком акредитації та ведення реєстру громадських фахових об’єднань, інших юридичних осіб, що здійснюють незалежне оцінювання якості освіти та освітньої діяльності закладів освіти, затвердженим наказом Міністерства освіти і науки України від 26 січня 2022 року № 66, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 13 травня 2022 р. за № 520/37856 (далі – Порядок). З моменту прийняття до нього зміни і доповнення не вносилися.

Поряд з тим, з моменту набуття чинності Порядку прийнято, у тому числі у зв’язку з повномасштабним вторгненням російської федерації на територію України та окупацією росією окремих територій, низку нових законодавчих актів, які обумовлюють необхідність приведення його у відповідність до них.
Метою прийняття проєкту наказу Міністерства освіти і науки України «Про затвердження Змін до Порядку акредитації та ведення реєстру громадських фахових об’єднань, інших юридичних осіб, що здійснюють незалежне оцінювання якості освіти та освітньої діяльності закладів освіти» (далі – проєкт наказу) є приведення норм чинного Порядку у відповідність із механізмами та термінологією Закону України «Про адміністративну процедуру» (далі – Закон № 2073-ІХ), який врегульовує відносини органів виконавчої влади та їх посадових осіб з фізичними та юридичними особами щодо розгляду і вирішення адміністративних справ шляхом прийняття та виконання адміністративних актів.

Відповідно до підпункту 2 пункту 8 розділу ІХ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону № 2073-ІХ Кабінету Міністрів України визначено протягом 18 місяців з дня опублікування цього Закону вжити заходів щодо прийняття та/або оновлення нормативних актів органів виконавчої влади, що випливає з цього Закону, забезпечивши набрання ними чинності одночасно з набранням чинності цим Законом.

Враховуючи доручення Кабінету Міністрів України від 23.06.2022 № 14838/1/1-22, пункт 1.5 Плану організації підготовки проектів актів та виконання інших завдань, необхідних для забезпечення реалізації Закону України від 17 лютого 2022 р. № 2073-ІХ «Про адміністративну процедуру», центральним органам виконавчої влади доручено привести власні нормативно-правові акти у відповідність із Законом № 2073-ІХ.

Запропоновані до Порядку зміни дають змогу узгодити його положення із Законом № 2073-ІХ.

Консультації з громадськістю засвідчують необхідність уточнення окремих процедурних питань проведення акредитації та ведення Реєстру.

Прийняття проєкту акта приведе у відповідність до Закону № 2073-ІХ процедуру та механізм проведення акредитації й ведення Реєстру, а також дозволить Службі реалізувати покладені на неї законодавством функції у чітко визначений порядок та спосіб з урахуванням особливостей правового режиму воєнного стану.
Передбачається, що дія проєкту регуляторного акта поширюватиметься на громадські фахові об’єднання, які створені для здійснення та захисту прав і свобод, задоволення суспільних інтересів у сфері освіти, зареєстровані в установленому порядку і мають всеукраїнський статус, або інші юридичні особи, установчими документами якої передбачена діяльність з незалежного оцінювання якості освіти та освітньої діяльності закладів освіти.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	–

	Держава
	+
	–

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	–


Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і чинних регуляторних актів і потребує розв’язання шляхом державного регулювання.

Також ця проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів, у зв’язку з тим, що на сьогодні відсутні регуляторні акти, які б вирішували зазначену проблему.

II. Цілі державного регулювання
Основною ціллю державного регулювання запропонованого регуляторного акта є удосконалення процедури акредитації та ведення Реєстру, у тому числі створення умови визнання спроможності юридичних осіб на здійснення незалежного оцінювання якості освіти та освітньої діяльності закладу освіти щодо ефективності внутрішньої системи забезпечення якості освіти та забезпечення досягнення здобувачами освіти результатів навчання, передбачених державними стандартами освіти та освітніми програмами під час громадської акредитації закладів освіти, а також створення Реєстру із урахуванням положень Закону № 2073-ІХ та особливостей періоду воєнного стану, що не втратить актуальність і після його завершення. 
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

(збереження чинного регулювання)
	Збереження чинного нормативного регулювання процедури акредитації та ведення Реєстру призведе до:

1) порушення вимог законодавства щодо вирішення адміністративних справ шляхом прийняття та виконання адміністративних актів, внаслідок чого збільшується ризик неможливості створення умови визнання спроможності юридичних осіб на здійснення незалежного оцінювання якості освіти та освітньої діяльності закладу освіти щодо ефективності внутрішньої системи забезпечення якості освіти та забезпечення досягнення здобувачами освіти результатів навчання, передбачених державними стандартами освіти та освітніми програмами під час громадської акредитації закладів освіти;
2) відсутності унормування та непрозорості окремих процедур акредитації та ведення Реєстру, у тому числі, обумовлені проведенням такої акредитації в умовах широкомасштабної агресії російської федерації проти України та ведення активних бойових дій. 

	Альтернатива 2

(прийняття нормативного акта та проведення його державної реєстрації)
	Забезпечує досягнення цілей. Сприятиме реалізації засад державної політики у сфері освіти та принципів освітньої діяльності. 
Прийняття проєкту акта забезпечить приведення у відповідність із механізмами та термінологією Закону № 2073-ІХ процедуру акредитації та ведення Реєстру та дозволить Державній службі якості освіти України реалізувати покладені на неї законодавством функції у чітко визначений порядок та спосіб з урахуванням особливостей воєнного стану.
Дозволить запровадити в Україні єдину процедуру проведення акредитації та ведення Реєстру, у тому числі створення умови визнання спроможності юридичних осіб на здійснення незалежного оцінювання якості освіти та освітньої діяльності закладу освіти щодо ефективності внутрішньої системи забезпечення якості освіти та досягнення здобувачами освіти результатів навчання, передбачених державними стандартами освіти та освітніми програмами під час громадської акредитації закладів освіти; створення Реєстру.


2. Оцінка обраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1


	Відсутні
	21527,1 грн за 1 рік.
Порушення чинного законодавства України. Відсутність унормування та непрозорість окремих процедур акредитації та ведення Реєстру.

Фінансові витрати не змінюються.

	Альтернатива 2


	Забезпечить досягнення цілей.

Сприятиме реалізації засад державної політики у сфері освіти та принципів освітньої діяльності.

Забезпечить: 

відповідність нормативно-правового акта нормам Закону України «Про адміністративну процедуру». 

Забезпечить унормування та прозорість окремих процедур акредитації та ведення Реєстру та надасть можливість створити умови визнання спроможності юридичних осіб на здійснення незалежного оцінювання якості освіти та освітньої діяльності закладу освіти щодо ефективності внутрішньої системи забезпечення якості освіти та забезпечення досягнення здобувачами освіти результатів навчання, передбачених державними стандартами освіти та освітніми програмами під час громадської акредитації закладів освіти, що у тому числі, обумовлено повномасштабним вторгненням росії в Україну. 
	21527,1 грн за 1 рік.
Додаткові витрати на 

проведення акредитації та ведення Реєстру, що здійснюватимуться за Порядком проведення акредитації та ведення Реєстру з внесеними змінами, що пропонуються проєктом акта, не передбачаються.




Вибір Альтернативи 1 не сприятиме вирішенню проблеми, що існує сьогодні, щодо можливості унормування та прозорість окремих процедур акредитації та ведення Реєстру.

Вибір Альтернативи 2 забезпечить запровадження в Україні процедури проведення акредитації та ведення реєстру юридичних осіб, що здійснюють незалежне оцінювання якості освіти відповідно до механізмів та термінології Закону України «Про адміністративну процедуру».
Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1


	Відсутні. 
	Порушення вимог законодавства щодо вирішення адміністративних справ шляхом прийняття та виконання адміністративних актів, внаслідок чого збільшується ризик неможливості 

створення умови визнання спроможності юридичних осіб на здійснення незалежного оцінювання якості освіти та освітньої діяльності закладу освіти щодо ефективності внутрішньої системи забезпечення якості освіти та забезпечення досягнення здобувачами освіти результатів навчання, передбачених державними стандартами освіти та освітніми програмами під час громадської акредитації закладів освіти.
Фінансові витрати громадян не змінюються.

	Альтернатива 2


	Забезпечить:

відповідність нормативно-правового акта нормам Закону України «Про адміністративну процедуру;

врегулювання відносин між органами виконавчої влади та їх посадових осіб з фізичними та юридичними особами щодо розгляду і вирішення адміністративних справ шляхом прийняття та виконання адміністративних актів;

створення умови визнання спроможності юридичних осіб на здійснення незалежного оцінювання якості освіти та освітньої діяльності закладу освіти щодо ефективності внутрішньої системи забезпечення якості освіти та забезпечення досягнення здобувачами освіти результатів навчання, передбачених державними стандартами освіти та освітніми програмами під час громадської акредитації закладів освіти. 
	Додаткові витрати відсутні.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Проєктом регуляторного акта передбачено затвердження наказом МОН Змін до Порядку.

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	0
	0
	67
	0
	67

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0 %
	0 %
	100 %
	0 %
	100%


Згідно з інформацію, що міститься в Реєстрі громадських об’єднань, станом на 01.12.2023 зареєстровано 67 громадських освітніх організацій (громадських організацій, які створені для здійснення та захисту прав і свобод, задоволення суспільних інтересів у сфері освіти, зокрема загальної середньої освіти) зі всеукраїнським статусом. Підрахунок кількості інших юридичних осіб, які можуть відповідно до установчих документів здійснювати незалежне оцінювання якості освіти та освітньої діяльності закладів освіти, на основі статистичної інформації чи адміністративних даних є неможливим.
Питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 100 % (відсотків).

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1


	Відсутні. 
	29819,02 грн за рік

	Альтернатива 2


	Забезпечення прав суб’єкта господарювання щодо вирішення адміністративних справ шляхом прийняття та виконання адміністративних актів щодо проведення акредитації та ведення Реєстру.
Унормування та прозорість окремих процедур проведення акредитації та ведення Реєстру, які, у тому числі, обумовлені здійсненням акредитації в умовах широкомасштабної агресії російської федерації проти України та ведення активних бойових дій.
Підвищення якості надання освітніх послуг закладами повної загальної середньої освіти
	29819,02 грн за рік




	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1
	51346,12 грн. Залишається без змін

	Альтернатива 2
	51346,12 грн. Залишається без змін


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Здійснити вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:

4 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1 – цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результатив-ності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1


	1
	Зазначена проблема невідповідності норм чинного акту до вимог законодавства щодо вирішення адміністративних справ шляхом прийняття та виконання адміністративних актів, відсутності унормування та непрозорість окремих процедур проведення акредитації та ведення Реєстру в умовах широкомасштабної агресії російської федерації проти України та ведення активних бойових дій продовжуватиме існувати.

	Альтернатива 2
	4
	Максимальний бал. Запропонований спосіб вирішення зазначеної проблеми є найбільш доцільним, оскільки прийняття запропонованого проєкту акта дозволить забезпечити реалізацію засад державної політики у сфері освіти та принципів освітньої діяльності відповідно до вимог законодавства щодо вирішення адміністративних справ шляхом прийняття та виконання адміністративних актів;
забезпечить унормування та прозорість процедур проведення акредитації та ведення Реєстру, особливо в умовах широкомасштабної російської агресії.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1


	У разі залишення ситуації без змін вигоди для держави, громадян та суб’єктів господарювання відсутні. 
	Відсутні (або залишаються без змін)


	Зазначений спосіб не сприяв вирішенню існуючої проблеми

	Альтернатива 2
	Забезпечує досягнення цілей.

Прийняття проєкту акта забезпечить приведення у відповідність із механізмами та термінологією Закону № 2073-ІХ процедуру проведення акредитації та ведення Реєстру та дозволить Державній службі якості освіти України реалізувати покладені на неї законодавством функції у чітко визначений порядок та спосіб з урахуванням особливостей воєнного стану.

Дозволить запровадити в Україні єдину процедуру проведення визнання спроможності юридичних осіб на здійснення незалежного оцінювання якості освіти та освітньої діяльності закладу освіти щодо ефективності внутрішньої системи забезпечення якості освіти та забезпечення досягнення здобувачами освіти результатів навчання, передбачених державними стандартами освіти та освітніми програмами під час громадської акредитації закладів освіти
	Змістові витрати:

ознайомлення учасників освітнього процесу із положеннями 

Порядку;

проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи;

оприлюднення нормативного акту.
Фінансові витрати залишаться без змін.
	Прийняття проєкту регуляторного акта сприятиме: вирішенню проблеми, що існує сьогодні, а саме дотримання вимог законодавства щодо вирішення адміністративних справ шляхом прийняття та виконання адміністративних актів, відсутності унормування та прозорість окремих процедур проведення акредитації та ведення Реєстру.



	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Залишення наявної на сьогодні ситуації без змін не забезпечить досягнення цілей.

Неприйняття проєкту акта обумовить, що зазначена проблема невідповідності норм чинного акту до вимог законодавства щодо вирішення адміністративних справ шляхом прийняття та виконання адміністративних актів, відсутності унормування та непрозорість окремих процедур проведення проведення акредитації та ведення Реєстру, особливо в умовах збройної російської агресії продовжуватиме існувати.


	Негативні наслідки впливатимуть на суб’єктів, які мають на меті визнання їх спроможності на здійснення незалежного оцінювання якості освіти та освітньої діяльності закладу освіти щодо ефективності внутрішньої системи забезпечення якості освіти та забезпечення досягнення здобувачами освіти результатів навчання, передбачених державними стандартами освіти та освітніми програмами під час громадської акредитації закладів освіти.
 

	Альтернатива 2
	Затвердження проєкту наказу забезпечить нормативне регулювання суспільних відносин в частині забезпечення прав суб’єкта господарювання щодо вирішення адміністративних справ шляхом прийняття та виконання адміністративних актів, внаслідок чого зменшується ризик неможливості реалізації права юридичних осіб щодо їх спроможності на здійснення незалежного оцінювання якості освіти та освітньої діяльності закладу освіти щодо ефективності внутрішньої системи забезпечення якості освіти та забезпечення досягнення здобувачами освіти результатів навчання, передбачених державними стандартами освіти та освітніми програмами під час громадської акредитації закладів освіти.
Прийняття акта забезпечить у повному обсязі досягнення задекларованих цілей та є єдиним необхідним і достатнім способом вирішення проблеми.

	Негативних наслідків від прийняття регуляторного акта не очікується


Враховуючи вищенаведені позитивні та негативні сторони альтернативних способів досягнення мети, доцільно прийняти регуляторний акт, запропонований альтернативою 2.

Негативних наслідків від прийняття регуляторного акта не очікується.

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Для вирішення проблем, визначених у розділі першому, та досягнення цілей, визначених у розділі другому цього аналізу регуляторного впливу, проєктом акта передбачено механізм розв’язання проблеми шляхом його прийняття. 
Досягнення визначених цілей впровадження регуляторного акта забезпечується шляхом приведення норм чинного Порядку у відповідність із механізмами та термінологією Закону України «Про адміністративну процедуру», який врегульовує відносини органів виконавчої влади та їх посадових осіб з фізичними та юридичними особами щодо розгляду і вирішення адміністративних справ шляхом прийняття та виконання адміністративних актів. Унормування та прозорість окремих процедур проведення акредитації та ведення Реєстру закладів освіті в умовах широкомасштабної агресії російської федерації проти України та ведення активних бойових дій забезпечать належну і своєчасну підготовку юридичних осіб до визнання їх спроможності на здійснення незалежного оцінювання якості освіти та освітньої діяльності закладу освіти щодо ефективності внутрішньої системи забезпечення якості освіти та забезпечення досягнення здобувачами освіти результатів навчання, передбачених державними стандартами освіти та освітніми програмами під час громадської акредитації закладів освіти.
Прийняття акта потребує здійснення центральними органами виконавчої влади додаткових заходів для впровадження регуляторного акта, зокрема: ознайомлення учасників освітнього процесу із зміненими процедурами Порядку, проведення відповідної інформаційно-роз’яснювальної роботи, оприлюднення нормативного акту.
Міністерство освіти і науки України та Державна служба якості освіти України шляхом оприлюднення на офіційних сайтах інформації, а також шляхом листування з закладами освіти, науковими установами, громадських фахових об’єднань, іншими юридичних осіб, що здійснюють незалежне оцінювання якості освіти та освітньої діяльності закладів освіти, ознайомить заінтересованих осіб щодо застосування норм проєкту наказу. 
Прийняття проєкту наказу дозволить здійснювати формування та реалізацію державної політики у сфері загальної середньої освіти у відповідності до позитивних світових тенденцій. 
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Від впровадження проєкту регуляторного акта негативних наслідків не очікується.

Реалізація проєкту регуляторного акта не потребує додаткових витрат з державного бюджету України, тому розрахунок бюджетних витрат не здійснювався.

Враховуючи, що питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, перевищує 10 %, здійснюється розрахунок витрат за запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва).

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта не обмежується у часі, що дасть змогу досягти цілей державного регулювання. Зміна строку дії акта можлива в разі зміни правових актів, на вимогах яких базується проєкт регуляторного акта. Проєкт регуляторного акта набирає чинності з дня його офіційного опублікування. 
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прогнозні значення показників результативності регуляторного акта будуть встановлюватися після набрання чинності актом.
Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у розділі 2 аналізу регуляторного впливу, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано такі показники:
розмір надходжень до державного та місцевого бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта, – не передбачається;
кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта – 67 (кількість громадських організацій, які створені для здійснення та захисту прав і свобод, задоволення суспільних інтересів у сфері освіти, зокрема загальної середньої освіти, згідно з інформацію, що міститься в Реєстрі громадських об’єднань станом на 01.12.2023);
розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання на виконання вимог акта;

рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – високий.

Кількісними показниками результативності акта є:

кількість суб’єктів господарювання, які звернуться до ДСЯО із заявою про акредитацію;

кількість суб’єктів господарювання, яких ДСЯО акредитувало на здійснення незалежного оцінювання якості освіти та освітньої діяльності закладів загальної середньої освіти під час громадської акредитації закладів освіти;

кількість суб’єктів господарювання, позбавлених акредитації (за наявності).
Проєкт регуляторного акта розміщено на офіційних веб-сайтах Державної служби якості освіти України та Міністерства освіти і науки України, що є достатнім для поінформованості широкої громадськості та суб’єктів господарювання з метою вивчення їх думки, з приводу результативності запроваджених проєктом наказу заходів.

Рівень поінформованості з основними положеннями акта – вище середнього за рахунок:

а) заклади освіти можуть ознайомитися з проєктом наказу МОН, який розміщено на офіційному веб-сайті МОН;

б) у разі прийняття, наказ буде розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства освіти і науки (mon.gov.ua) та Державної служби якості освіти (sqe.gov.ua).

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності дії регуляторного акта буде проводитися за допомогою заходів, спрямованих на оцінку стану впровадження регуляторного акта та визначення ефективності та доцільності впровадженого регулювання, шляхом аналізу статистичних показників.
Для визначення значень показників результативності регуляторного акта використовуватимуться статистичні дані, тому базове відстеження результативності буде здійснене після набрання чинності цим регуляторним актом або набрання чинності більшістю його положень, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом, шляхом аналізу статистичних даних.

Періодичні відстеження результативності регуляторного акта будуть здійснюватися шляхом аналізу статистичних даних раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних показників дії цього акта буде внесено відповідні зміни до регуляторного акта.
До проведення відстеження результативності дії регуляторного акта залучатиметься Державна служба якості освіти України.

Міністр
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