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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проєкту Закону України 

«Про освіту дорослих»

І. Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
Структурно-технологічні перебудови ринкових відносин у світі та в Україні, високий рівень розвитку і автоматизації процесів створює умови попиту на ринку праці якісної робочої сили, найму кваліфікованого персоналу адаптованого до вимог сучасності за професійною придатністю, гнучкістю, мобільністю, вмотивованістю, інноваційністю, моральністю тощо.

Сучасний ринок праці в України характеризується професійно-кваліфікаційним дисбалансом робочої сили, неоднорідністю кон’юнктури, недостатньою кількістю спеціальностей у провідних економічних галузях, збільшенням відсотка безробітних серед економічно активного населення, у тому числі осіб з обмеженими можливостями.

Тому, в умовах євроінтеграції та економічного розвитку країни важливим завданням держави є створення належних умов для професійного навчання, підвищення кваліфікації робочої сили упродовж життя, запровадження механізмів з оцінювання результатів неформального, інформального навчання, сприяння працевлаштуванню за професійними здібностями відповідно до кваліфікаційних вимог роботодавця. 

Не менш важливим є завдання щодо залучення громадян до суспільного життя на різних рівнях: громади, регіону, країни. Усвідомлення особистих можливостей впливу на суспільні процеси має базуватися на знанні природи цих процесів, розумінні законів їх розвитку і особистої відповідальності. Розвиток громадянських компетентностей громадян для потреб суспільних відносин набуває все більшої актуальності.
Важливим, також, є завдання щодо створення необхідних умов для особистісного розвитку кожної особистості, де першочерговим є забезпечення доступу до якісних освітніх ресурсів, провайдерів надання освітніх послуг, створення системи стимулів і мотивацій як для навчання , так і для надання відповідних освітніх послуг, становлення і розвитку мережі відповідних інституцій. Вирішення зазначеного завдання сприятиме самореалізації громадян, більшої їх залученості до суспільного і економічного життя країни.
Отже, динаміка розвитку технологій, суспільних відносин і особистих потреб громадян, умови невизначеності найближчої перспективи формулюють вимоги до системи освіти дорослих, - важливого складника системи освіти, значення і вага якого для професійного і особистісного розвитку працівників впродовж життя постійно збільшується. 
Проєкт Закону України «Про освіту дорослих» розроблено на виконання плану заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 р. № 1106, протокольного рішення засідання Уряду від 25 жовтня 2017 року (протокол № 61) щодо схвалення Плану організації підготовки проектів актів, необхідних для забезпечення реалізації Закону України від 5 вересня 2017 р. № 2145-7111 «Про освіту» та пункту 9 розділу І Плану підготовки проектів нормативно-правових актів, необхідних для забезпечення реалізації Закону України «Про освіту», затвердженого наказом Міністерства освіти і науки України від 13.11.2017 № 1475.
Законопроєкт враховує досвід і основні рекомендації Європейського Союзу з питань розвитку освіти впродовж життя, освіти дорослих та вітчизняні напрацювання із зазначеного питання.

Зокрема, взято до уваги основні завдання у сфері освіти впродовж життя (освіти дорослих), визначених Європейською Комісією (Proposal for a COUNCIL RECOMMENDATION on Key Competences for LifeLong Learning. Brussels, 17.1.2018 SWD (2018) 14 final), та оновлену редакцію ключових компетентностей для навчання впродовж життя.
Враховано рекомендації Європейської комісії, що визначають основні принципи освіти дорослих (Memorandum of Continuing Education in Europe.- Lisbon.-2000).
Основні групи (підгрупи), на які справляється вплив при підготовці проєкту:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Держава
	+
	–

	Суб’єкти господарювання
	+
	–

	Громадяни 
	+
	–


Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів:
проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки питання, що порушуються, не стосуються механізмів стихійного регулювання ціни, темпів і пропорцій суспільного виробництва. Сфера освіти дорослих потребує встановленню законодавчих норм, що забезпечуватимуть можливості її розвитку для найкращого забезпечення потреб особи, суспільства та економіки.
Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів:
проблема не може бути розв’язана за допомогою чинних законодавчих актів, оскільки система освіти дорослих, як складник системи освіти, визначена частиною першою статті 10 та статтею 18 Закону України «Про освіту», лише з 2018 року. На сьогодні складові системі освіти дорослих в різних сферах регламентуються різними законодавчими актами. Існує нагальна потреба формування єдиної законодавчої основи для забезпечення розвитку освіти дорослих
ІІ. Цілі державного регулювання
Проєкт закону розроблено з метою створення системи освіти дорослих, належних умов для професійного навчання, підвищення кваліфікації робочої сили упродовж життя, запровадження механізмів з оцінювання результатів неформального, інформального навчання, сприяння працевлаштуванню за професійними здібностями відповідно до кваліфікаційних вимог роботодавця.
Зазначену мету планується досягти за допомогою застосування єдиних вимог до освіти дорослих як складника системи освіти.
Цілями регулювання є:

закріплення освіти дорослих як окремого складника системи освіти, що має суспільну цінність (визначення функцій, тезаурусу, архітектури і форм);
забезпечення солідарного розподілу обов'язків між державою, роботодавцями та громадянами, закладення інституційних основ співробітництва між державою, органами місцевого самоврядування та провайдерами освіти дорослих;
закріплення елементів саморегулювання;
вироблення в суспільстві розуміння необхідності безперервного навчання та «моди» на нього.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 Існуюча ситуація залишається без змін
	Не забезпечує досягнення цілей. Припускається можливість несистемного регулювання існуючої проблеми в окремих сферах та  секторах (галузях) економіки.

	Альтернатива 2 Прийняття запропонованого проєкту Закону
	Створюється законодавча основа для розвитку системи освіти дорослих з урахуванням інтересів особи, потреб економіки і держави. Запровадження альтернативи повністю забезпечує виконання завдань для вирішення проблеми.
Передбачається задоволення інтересів усіх зацікавлених сторін.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Існуюча ситуація залишається без змін
	Відсутні. Збереження існуючого становища даватиме можливість ситуативного вирішення завдань в окремих сферах здебільшого у сфері професійного розвитку.

Поза увагою залишаться особистий розвиток громадян та інтереси громад, не вирішеним залишиться організація та поширення на різних рівнях просвітницької діяльності.
	Додаткові витрати бюджету відсутні.


	Альтернатива 2
Прийняття запропонованого проєкту закону
	Прийняття проєкту дозволить розв’язати визначені проблеми в цілому.
На законодавчому рівні буде визначено функції, тезаурус, архітектуру і форми освіти дорослих. 

Освіту дорослих буде закріплено як окремий складник системи освіти, що має суспільну цінність.
Очікується забезпечення солідарного розподілу обов'язків між державою, роботодавцями та громадянами, закладення інституційних основ співробітництва між державою, органами місцевого самоврядування та провайдерами освіти дорослих.
елементи саморегулювання забезпечуватимуть гнучкість системи освіти дорослих.
	Додаткові витрати бюджету відсутні.



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 Існуюча ситуація залишається без змін
	Відсутні
	Витрати пов’язані із поганою доступністю різного роду освітніх послуг для особистого та професійного розвитку.


	Альтернатива 2

Прийняття запропонованого проєкту закону
	На різних рівнях (населеного пункту, громади, регіону) створюються інституції, що забезпечують різноманітні освітні потреби громадян.

	Передбачаються витрати пов’язанні з отриманням освітніх послуг.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

Дія проєкту регуляторного акта поширюватиметься на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	270


	1014
	-
	-
	1384

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	26,7%
	73,3%
	-
	-
	100%


Інформацію про кількість суб’єктів господарювання та їх питому вагу у загальній кількості взято із статистичних даних Єдиної електронної бази з питань освіти станом на серпень 2021 року.
	Вид альтернативи
	Вигоди


	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні. Ситуація залишається незмінною.
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Можливість розширення своєї діяльності за рахунок задоволення освітніх потреб громадян, суб’єктів господарювання, роботодавців, громад, регіонів, держави.
	Витрати на оплату освітніх послуг здійснюється за рахунок коштів осіб, що їх здобуватимуть.


Оцінка сумарних витрат за альтернативами
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1

Існуюча ситуація залишається без змін
	-

	Альтернатива 2

Прийняття запропонованого проєкту закону
	399 809,92
(36.11х8)х1)х1384


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Здійснити вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:

4 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1 – цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

Існуюча ситуація залишається без змін
	1
	Мінімальний бал, який зазначає неможливість досягнення цілей державного регулювання альтернативним способом.

	Альтернатива 2
Прийняття запропонованого проєкту закону
	3
	Максимальний бал. 
Оптимальний варіант збалансування інтересів держави, громадян та суб’єктів господарювання. Наявність можливості для розвитку суб’єктам господарювання та задоволення освітніх потреб дорослим особам.



	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1

Існуюча ситуація залишається без змін
	Вигоди відсутні.
	Додаткові витрати відсутні.
	Неприйняття проєкту закону даватиме можливість лише ситуативного вирішення завдань в окремих сферах (здебільшого у сфері професійного розвитку).

Поза увагою залишаться особистий розвиток громадян та інтереси громад, не вирішеним залишиться організація та поширення на різних рівнях просвітницької діяльності.

	Альтернатива 2

Прийняття запропонованого проєкту закону
	Законодавче забезпечення системи освіти дорослих як важливого складника системи освіти, сприятиме досягненню поставлених цілей.
	Витрати на організацію акредитації, інформаційного забезпечення процесів, оплата праці експертів, інші обов’язкові витрати здійснюється за рахунок кваліфікаційних центрів.
	Повністю вирішує проблему.

Прийняття проєкту закону сприятиме досягненню поставлених цілей і вирішенню завдань.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1

Існуюча ситуація залишається без змін
	Аргументи для переваги відсутні. Відмова від цієї альтернативи дозволить забезпечити розвиток освіти дорослих, наблизити надання відповідних освітніх послуг до інтересів особи, потреб економіки і держави
	Х

	Альтернатива 2

Прийняття запропонованого проєкту закону
	Аргументи для відмови відсутні. Обрана альтернатива є найбільш раціональним варіантом врахування інтересів всіх основних груп, на яких проблема справляє вплив.

Обрання альтернативи 2 забезпечує виконання міжнародних угод, забезпечить досягнення задекларованих цілей та є єдиним необхідним і достатнім способом вирішення проблеми.
	Х


Враховуючи наведене, з метою вирішення правових питань у напрямі регулювання процесу становлення системи освіти дорослих доцільно прийняти 2 альтернативний спосіб досягнення мети.
V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Проєкт закону розроблено Міністерством освіти і науки України відповідно до завдання 1431 Плану заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 р. № 1106.
Відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» проєкт регуляторного акта – постанова Кабінету Міністрів України «Деякі питання акредитації кваліфікаційних центрів» було оприлюднено у розділі «Громадське обговорення» на офіційному сайті Міністерства освіти і науки України (www.mon.gov.ua) для обговорення та отримання пропозицій та зауважень від зацікавлених фізичних та юридичних осіб протягом одного місяця.

Для впровадження окремих норм проєкту закону передбачається підготовка і розроблення відповідних нормативно-правових актів, приведення у відповідність законодавства.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація проєкту закону не потребує додаткових витрат із державного бюджету України та місцевих бюджетів, тому розрахунок бюджетних витрат не здійснювався.

Розвиток мережі надавачів послуг у сфері освіти дорослих здійснюватиметься за рахунок коштів суб’єктів господарювання.
Проєкт закону не містить дискримінаційних або таких, що обмежують конкуренцію норм.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Безстроковий. При внесенні змін до чинного законодавства, що можуть вплинути на дію проєкту закону, до нього будуть внесені відповідні корективи в установленому порядку.

Проєкт регуляторного акта набирає чинності з дня його офіційного опублікування.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Досягнення цілі державного регулювання, задля якого пропонується акт, може бути охарактеризовано такими кількісними та якісними показниками, значення яких має змінитися за вимірюваний період:

1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта – не зміниться.

2. Кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб (надавачів послуг у сфері освіти дорослих), на яких поширюватиметься дія акта – 1384.
3. Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта орієнтовно становитеме 399 809,92 грн.
4. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – високий, оскільки повідомлення про оприлюднення проекту постанови та аналізу регуляторного впливу акта розміщено на офіційних веб-сайтах Міністерства освіти і науки України (http://mon.gov.ua).

Кількісними показниками результативності акта є:

- кількість новостворених надавачів освітніх послуг у сфері освіти дорослих у тому числі зареєстрованих в Єдиній державній електронній базі з питань освіти (далі ЄДЕБО);

- кількість осіб, які сформували портфель освіти дорослого в ЄДЕБО.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності Проєкту постанови буде здійснюватися розробником регуляторного акта відповідно до вимог статті 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», та Методики відстеження результативності регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» (із змінами від 16.12.2015 № 1151).

Базове відстеження результативності буде проведено через рік після набрання чинності проєкту акта, оскільки наразі маємо дані статистики щодо кількості надавачів освіти на різних рівнях у тому числі післядипломної освіти.
Повторне відстеження - буде проведено через рік після базового відстеження.
Періодичне відстеження результативності Проєкту постанови буде здійснюватися щорічно, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Відстеження результативності даного акта буде здійснюватися статистичним та соціологічним методами: буде аналізуватись офіційна статистична інформація за даними ЄДЕБО, регіональна статистика.

Також будуть проведені соціологічні дослідження, аналізуватимуться звернення суб’єктів господарювання.
Міністр                                                                                                 Сергій ШКАРЛЕТ

Додаток

ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта за Альтернативою 1
	№

з/п
	Витрати
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання, гривень

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	−

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	−

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	−

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	−

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	−

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	−

	8
	Інше, гривень
	-

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	-

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	-

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	-


ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта за Альтернативою 2
	№

з/п
	Витрати
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання за рік, гривень
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання за 5 років, гривень

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	−
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	−
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	−
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	−
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень


	288,88

(36.11х8)х1)
	Залежно від потреб 

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	−
	

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	−
	

	8
	Інше (забезпечення процесу підготовки матеріалів для проведення акредитації)*, гривень


	-
	Залежно від потреб 

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	288,88
	Залежно від потреб -

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	1384
	1384

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	399809,92
	Залежно від потреб 


