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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проєкту наказу Міністерства освіти і науки України «Про затвердження Умов допуску асистента учня (дитини) до освітнього процесу для виконання його функцій та вимог до нього»
І. Визначення проблеми
Відповідно до пункту 1 Положення про Міністерство освіти і науки України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 16.10.2014 № 630, МОН є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері освіти. Згідно з підпунктом 5 пункту 4 вказаного Положення МОН, зокрема, здійснює нормативно-правове регулювання у сфері освіти.
Відповідно до частини п’ятої статті 11 Закону України «Про дошкільну освіту» за рекомендаціями інклюзивно-ресурсного центру та письмовою заявою батьків або осіб, які їх замінюють, заклад дошкільної освіти забезпечує доступ до освітнього процесу асистента дитини з особливими освітніми потребами. Асистент дитини з особливими освітніми потребами проходить медичний огляд відповідно до вимог законодавства.
Відповідно до частини сьомої статті 26 Закону України «Про повну загальну середню освіту» в освітньому процесі соціальні потреби учнів з особливими освітніми потребами забезпечуються асистентом учня - соціальним робітником, одним із батьків учня або уповноваженою ними особою. Асистент учня допускається до участі в освітньому процесі для виконання його функцій виключно за умови проходження спеціальної підготовки, що підтверджується відповідним документом. Умови допуску асистента учня до освітнього процесу для виконання його функцій та вимоги до нього визначаються центральним органом виконавчої влади у сфері освіти і науки. Рішення про допуск асистента учня до участі в освітньому процесі приймає керівник закладу освіти на основі укладення відповідного договору між закладом освіти та асистентом учня за згодою батьків.

Відповідно до абзацу другого частини другої статті 20 Закону України «Про позашкільну освіту» соціальні потреби дітей із складними порушеннями розвитку під час їх перебування в закладі позашкільної освіти задовольняються асистентом дитини - соціальним працівником, одним із батьків або особою, уповноваженою ними.
За інформацією Державної служби статистики України, станом на початок 2019 року в Україні діяло 1721 закладів дошкільної освіти, що мали інклюзивні групи. За інформацією Державної наукової установи «Інститут освітньої аналітики», відповідно до форми звітності Д9, в 2020/2021 навчальному році кількість закладів загальної середньої освіти, що мали інклюзивні класи, складала 6394. Інформація, щодо кількості закладів позашкільної освіти, які мають інклюзивні групи, - відсутня, загальна кількість закладів позашкільної освіти за інформацією Державної служби статистики України станом на початок 2021 року складає 1351.
З огляду на зазначене потребує врегулювання механізм допуску асистента учня (дитини) до освітнього процесу для виконання його функцій, визначення змісту договору між закладом освіти та асистентом учня (дитини), а також забезпечення в закладах освіти безпечних та комфортних умов для навчання для всіх здобувачів освіти, у тому числі тих, що не мають особливих освітніх потреб.  
У зв’язку із цим є необхідність у затвердженні наказом МОН Умов допуску асистента учня (дитини) до освітнього процесу для виконання його функцій та вимог до нього. 

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	–

	Держава
	+
	–

	Суб’єкти господарювання
	+
	–

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	–


Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і чинних регуляторних актів, оскільки узгодження регуляторних актів може бути здійснене лише шляхом внесення до них змін або їх скасування.

II. Цілі державного регулювання
Метою державного регулювання є регламентувати допуск асистента учня (дитини) до освітнього процесу, встановивши чіткі вимоги до нього та умови допуску з метою уникнення зловживань та забезпечення безпечного інклюзивного освітнього середовища в закладах освіти.

Вказану мету планується досягти шляхом врегулювання умов допуску асистента учня (дитини) до освітнього процесу для виконання його функцій та вимог до нього, а також затвердження форми договору про участь асистента дитини (учня) в освітньому процесі в закладі освіти. 
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1


	Збереження чинного стану, при якому регулювання відсутнє

	Альтернатива 2


	Запропоновано прийняття наказу Міністерства освіти і науки України «Про затвердження Умов допуску асистента учня до освітнього процесу для виконання його функцій та вимог до нього»


2. Оцінка обраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні, оскільки передбачена законодавством участь асистента учня (дитини) в освітньому процесі не забезпечується 
	Додаткові витрати відсутні.


	Альтернатива 2


	Встановлення чітких вимог до осіб, які здійснюють функцію асистента учня (дитини), умов допуску їх до освітнього процесу сприятиме створенню в закладі освіти безпечного інклюзивного освітнього середовища 
	Витрати укладання договору, прийняття наказу (включаються в оплату праці посадових осіб, які забезпечують виконання зазначених функцій) 726 042,2 грн


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1


	Відсутні, оскільки передбачена законодавством участь асистента учня (дитини) в освітньому процесі не забезпечується
	Додаткові витрати відсутні.

	Альтернатива 2


	Для батьків забезпечено можливість бути асистентом учня (дитини), для учнів з особливими освітніми потребами – створені умови для їх навчання, для учнів без особливих освітніх потреб – забезпечено безпечне середовище у закладах освіти 
	Додаткові витрати відсутні.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Передбачається, що проєкт наказу поширюється на діяльність закладів дошкільної освіти, закладів освіти, що забезпечують здобуття загальної середньої освіти, заклади позашкільної освіти, де навчаються діти з особливими освітніми потребами.
Загальна кількість таких закладів становить 9466.

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	0
	0
	9466
	0
	9466

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0 %
	0 %
	100%
	0 %
	100%


Питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 100 % (відсотків).

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1


	Відсутні. Залишення наявної на сьогодні ситуації без змін. 
	Додаткові витрати відсутні.



	Альтернатива 2


	Впровадження механізму допуску асистента учня (дитини) до освітнього процесу в закладах освіти
	Витрати на укладання договору, видання наказу (витрати включаються в оплату праці посадових осіб, які забезпечують виконання зазначених функцій) 1 498 751,78 грн


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1
	Додаткові витрати відсутні.

	Альтернатива 2
	2 224 793,98 грн (витрати включаються в оплату праці посадових осіб, які забезпечують виконання відповідних функцій)


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Здійснити вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:

4 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1 – цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1


	1
	Мінімальний бал, який показує неможливість досягнення цілей державного регулювання альтернативним способом.

	Альтернатива 2
	4
	Максимальний бал. Зазначений спосіб повною мірою забезпечить досягнення поставлених цілей.
Запропонований спосіб вирішення зазначеної проблеми є найбільш доцільним, оскільки прийняття запропонованого забезпечить реалізацію права дітей з особливими освітніми потребами на освіту та допуск до освітнього процесу асистента учня (дитини)


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1


	У разі залишення наявної на сьогодні ситуації без змін, вигоди для держави, громадян та суб’єктів господарювання відсутні. 
	Додаткові витрати відсутні.
	Залишення ситуації, яка існує на сьогодні, не вирішує проблему та не сприяє виконанню норм Законів України «Про дошкільну освіту», «Про повну загальну середню освіту», «Про позашкільну освіту» 

	Альтернатива 2
	Прийняття акта забезпечить виконання норм  Законів України «Про дошкільну освіту», «Про повну загальну середню освіту», «Про позашкільну освіту» щодо допуску асистента учня (дитини) до освітнього процесу 
	 2 224 793,98 грн (витрати включаються в оплату праці посадових осіб, які забезпечують виконання зазначених функцій)
	Регламентувати допуск асистента учня (дитини) до освітнього процесу, встановивши чіткі вимоги до нього та умови допуску з метою уникнення зловживань та забезпечення безпечного інклюзивного освітнього середовища в закладах освіти.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Залишення наявної на сьогодні ситуації без змін не забезпечить досягнення цілей.
	Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується.

	Альтернатива 2
	Прийняття акта забезпечить у повному обсязі досягнення задекларованих цілей та є єдиним необхідним і достатнім способом вирішення проблеми.

Обрання альтернативи 2 зумовлене тим, що прийняття запропонованого акта сприятиме забезпеченню права осіб з особливими освітніми потребами на освіту та забезпечення в освітньому процесі соціальні потреби учнів (дітей) з особливими освітніми потребами
	Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується.


Враховуючи вищенаведені позитивні та негативні сторони альтернативних способів досягнення мети, доцільно прийняти запропонований альтернативою 2 регуляторний акт.

Негативних наслідків від прийняття регуляторного акта не очікується.

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Для вирішення проблем, визначених у розділі першому, та досягнення цілей, визначених у розділі другому цього аналізу регуляторного впливу, проєктом акта передбачено механізм розв’язання проблеми шляхом його прийняття. 

Проєктом акта пропонується затвердити Умови допуску асистента учня (дитини) до освітнього процесу для виконання його функцій та вимог до нього. 
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Враховуючи, що питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, перевищує 10 відсотків, здійснюється розрахунок витрат за запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу  впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва).

ТЕСТ

малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 30 червня по 17 листопада 2020 року.

	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Проєкт акта обговорено  під час нарад з представниками громадських об’єднань
	30
	За результатами обговорення всі пропозиції та зауваження щодо проєкту було проаналізовано та враховано. 

	2
	Проєкт акта обговорено  з освітнім омбудсменом 
	3
	За результатами обговорення всі пропозиції та зауваження щодо проєкту було проаналізовано та враховано.

	3
	Проєкт акта пройшов громадські обговорення на сайті МОН
	10
	За результатами оприлюднено звіт про громадські обговорення. Пропозиції та зауваження проаналізовані та враховані. 


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро – та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 9466 (одиниць), у тому числі малого підприємництва 9466 (одиниць) та мікропідприємництва 0 (одиниць);

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 100 % (відсотків).

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступ-ний рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1.
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
Формула: 
кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені

	2.
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
Формула: 
прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені

	3.
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
Формула: 
оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені

	4.
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
Формула: 
оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х  кількість процедур  технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х  кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені

	5.
	Інші процедури (уточнити)
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені

	6.
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені

	7.
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	Не передбачено

	8.
	Сумарно, гривень 
Формула: 
відповідний стовпчик «разом» Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені

	          Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9.
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
Формула: 
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
	не передбачені
	не передбачені


	не передбачені

	10.
	Процедури організації виконання вимог регулювання (укладання договорів,  видання наказів)

Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур
	153,4 грн
	-
	-

	11.
	Процедури офіційного звітування
Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені

	12.
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок 
Формула: 
витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік
	не передбачені
	не передбачені
	не передбачені

	13.
	Інші процедури (уточнити): канцтовари
	4,93 грн
	-
	-

	14.
	Разом, гривень

Формула: 

(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	158,33 грн
	-
	-

	15.
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	9466
	-
	-

	16.
	Сумарно, гривень 
Формула: відповідний стовпчик “разом” Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	1 498 751,78 грн
	-
	-


4. Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.
Орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання: орган місцевого самоврядування (ОМС).

	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробіт-ника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулю-вання
	Витрати на адміністру-вання регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	
	
	
	
	

	підготовка матеріалів на засідання ОМС та оформлення прийняття рішень
	–
	–
	–
	–
	–

	надання усних консультацій та письмових роз’яснень суб’єктам господарювання
	–
	–
	–
	–
	–

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	–
	–
	–
	–
	–

	камеральні виїзні (контроль органів управління освіти за наявністю договорів)
	1 год
	76,7 грн
	1
	9466
	726 042,2 грн

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання 
	–
	–
	–
	–
	–

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання 
	–
	–
	–
	–
	–

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання 
	–
	–
	–
	–
	–

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	–
	–
	–
	–
	–

	7. Інші адміністративні процедури 
	–
	–
	–
	–
	–

	Разом за рік
	1 год
	76,7 грн
	1
	9466
	726 042,2 грн

	Сумарно за п’ять років
	–
	–
	–
	–
	–


 * Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.

Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата) розраховувалася з урахуванням посадового окладу.

5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

Запропоноване регулювання планується без розроблення компенсаторів (корегуючих (пом’якшувальних) заходів) для малого підприємництва.
	№ п/п
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	не передбачені
	не передбачені

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	1 498 751,78 грн
	не передбачені

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	1 498 751,78 грн
	не передбачені

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	726 042,2 грн
	не передбачені

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	2 224 793,98 грн
	не передбачені


VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта не обмежується у часі, що дасть змогу досягти цілей державного регулювання.

Проєкт регуляторного акта набирає чинності з дня його офіційного опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прогнозні значення показників результативності регуляторного акта будуть встановлюватися після набрання чинності актом. Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:
розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів – надходження не передбачаються;

рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – високий.

Кількісними показниками результативності акта є:

кількість закладів освіти, що мають інклюзивні групи чи класи;
кількість асистентів учня (дитини).

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності дії регуляторного акта буде проводиться за допомогою заходів, спрямованих на оцінку стану впровадження регуляторного акта, шляхом аналізу статистичних показників.

Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта буде здійснюватися до кінця календарного року з моменту набрання чинності.

Повторне відстеження планується здійснити через рік після набрання чинності регуляторного акта, в результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження. 

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження, з метою оцінки ступеня досягнення актом визначених цілей. 

Метод проведення відстеження результативності – статистичний.

Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності – статистичні.

До проведення відстеження результативності дії регуляторного акта залучатиметься Державна наукова установа «Інститут модернізації змісту освіти». У разі потреби може застосовуватися збір адміністративних даних від органів сфери освіти щодо кількості асистентів учня (дитини).
Т. в. о. Міністра освіти і науки України         

Андрій ВІТРЕНКО

Набоченко 481-32-39
