


Аналіз

регуляторного впливу проєкту наказу Міністерства освіти і науки України «Про внесення змін до Порядку замовлення, видачі та обліку документів про професійно-технічну освіту державного зразка, затвердженого наказом Міністерства освіти і науки України від 02.04.2015 №387 і зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 16.04.2015 за №426/26871»

І.
Визначення проблеми
У чинному Порядку замовлення, видачі та обліку документів про професійно-технічну освіту державного зразка, затвердженому наказом Міністерства освіти і науки України від 02.04.2015 №387 і зареєстрованому в Міністерстві юстиції України 16.04.2015 за №426/26871 (далі – Порядок) не унормовані питання анулювання, формування повторної інформації, що відтворюється в документі про професійну (професійно-технічну) освіту (далі – Документ), не визначено дії при перевищенні ліцензійного обсягу чи відсутності атестації закладу, замовленні дубліката Документа за відсутності доступу до архівів закладу, не визначено особливості замовлення свідоцтва про присвоєння (підвищення) робітничої кваліфікації, не відображені останні зміни у повноваженнях Міністерства освіти і науки України (далі – МОН), обласних і Київської міської державних адміністрацій, технічного адміністратора (ТА) Єдиної державної електронної бази з питань освіти (далі – ЄДЕБО) та деякі інші питання. Також недостатньо чітко окреслені основні функції розпорядника ЄДЕБО, технічного адміністратора ЄДЕБО, закладів освіти та інших учасників процесу замовлення документів, передбачені новим Положенням про ЄДЕБО, затвердженим наказом Міністерства освіти і науки України від 08.06.2018 №620, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 05.10.2018 за №1132/32584.
Причини виникнення проблеми. Чинний порядок є застарілим та не відображає положення, визначені іншими нормативно-правовими актами, а також сучасний функціонал та можливості ЄДЕБО. Крім того, у ньому не визначено порядок дій при замовленні дублікатів документів для випускників закладів освіти, що припинилися або не проводять освітню діяльність.
Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни (здобувачі освіти)
	так
	

	Держава
	так
	

	Суб’єкти господарювання,
	так
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	так
	



Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів:

Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки питання, що порушуються у ній, не стосуються механізмів стихійного регулювання ціни, темпів і пропорцій суспільного виробництва. 

Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів:

Проблема не може бути розв’язана за допомогою чинних регуляторних актів, оскільки Порядок не в повній мірі реалізує механізм використання закладами професійної (професійно-технічної) освіти технічних можливостей ЄДЕБО.
ІІ. Цілі державного регулювання

Приведення Порядку у відповідність з нормами Закону України «Про освіту», Положення про ЄДЕБО та передбачення у Порядку дій закладів освіти у окремих ситуаціях.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Не вносити зміни до Порядку – залишити ситуацію як є.
На сьогодні проблеми вирішуються наступним чином: заклади та особи звертаються за роз’ясненнями до МОН та ТА ЄДЕБО ДП «Інфоресурс» у випадках, не описаних у чинному Порядку. Через те, що окремі випадки замовлення документів не врегульовані у чинному Порядку, процедура ускладнюється.

Альтернатива є неприйнятною, оскільки не вирішує проблему.

	Альтернатива 2
	Внести зміни до Порядку, відобразивши положення норм Закону України «Про освіту» та Положення про ЄДЕБО, а також передбачивши дії при замовленні документів в особливих випадках. Це сприятиме пришвидшенню та спрощенню процесу замовлення документів, зокрема, в особливих випадках.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Витрати, пов’язані із необхідністю опрацьовувати звернення обласних департаментів освіти і науки, закладів і окремих осіб.
У середньому МОН розглядає до 300 таких звернень на рік, витрачаючи на кожне 1 годину. Це призводить до фінансових втрат у розмірі 43 773 грн на рік.
Обласні управління освіти та ДП Інфоресурс витрачають час на роз’яснення, витрачаючи на це до 500 годин на рік (фінансові втрати становлять 72 956 грн на рік)

	Альтернатива 2
	Не потрібно витрачати час на опрацювання звернень
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Витрати, пов’язані із втратою часу при замовленні документів в окремих випадках. Розмір фінансових втрат оцінити не можливо.

	Альтернатива 2
	Швидке, зрозуміле замовлення документів в особливих випадках
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	0
	730
	749
	
	1479

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0
	49,4
	50,6
	
	100


Суб’єкти господарювання, на яких створює вплив проєкт акта – юридичні особи різних форм власності та підпорядкування, які мають ліцензії на право ведення освітньої діяльності у сфері професійної (професійно-технічної) освіти (за даними ЄДЕБО станом на серпень 2020).
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Витрати, пов’язані із самостійним пошуком рішення у випадках, коли чинний Порядок не відображає існуючий фунціонал ЄДЕБО та повноваження органів управління, на написання звернень. За оцінками представників закладів, на це йде в середньому 1 година на кожний заклад на рік, сумарно – 114 624 грн на рік

	Альтернатива 2
	Швидка, зрозуміла процедура замовлення, виготовлення, видачі та обліку документів про професійну (професійно-технічну) освіту державного зразка
	Відсутні


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання 
	114 624 грн на рік

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання 
	29 023 грн всього


Внаслідок запровадження регуляторного акта держава, суб’єкти господарювання і громадяни отримують вигоду у вигляді швидкої, зрозумілої процедури замовлення, видачі та обліку Документів та їх дублікатів, зокрема у особливих випадках.
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 

досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Не вирішує існуючу проблему

	Альтернатива 2
	3
	Важливі аспекти проблеми не будуть існувати


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати, грн (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу.

	Альтернатива 1
	Для держави, громадян та суб’єктів господарювання вигоди відсутні
	231 353 грн на рік
	Останнє місце, вигоди відсутні, наявні фінансові витрати

	Альтернатива 2
	Внаслідок запровадження регуляторного акта держава, суб’єкти господарювання і громадяни отримують вигоду у вигляді швидкої, зрозумілої процедури замовлення, видачі та обліку Документів та їх дублікатів, зокрема у особливих випадках
	Для держави, громадян та суб’єктів господарювання витрати відсутні
	Перше місце, альтернатива вирішує більшість проблем, що існують при замовлення документів


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	У альтернативи відсутні вигоди, проблема продовжує існувати
	Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується

	Альтернатива 2
	У альтернативи відсутні витрати, вирішується більшість технічних проблем, пов’язаних із замовленням, видачею та обліком Документів та їх дублікатів
	Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізм регуляторного акта, за допомогою якого можна розв’язати проблему, полягає у чіткому визначенні дій громадян, закладів, органів управління освіти і науки, які необхідно здійснити для замовлення, видачі та обліку Документів з урахуванням повноважень органів управління освіти і науки та функціональних можливостей ЄДЕБО;

Заходи, які мають здійснити органи влади для впровадження цього регуляторного акта:

Для впровадження цього регуляторного акта необхідно забезпечити інформування всіх заінтересованих сторін системи професійної (професійно-технічної) освіти про зміст регуляторного акта шляхом його оприлюднення на офіційному сайті МОН та ТА ЄДЕБО.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати 

або виконувати ці вимоги

Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується. Оцінка можливості впровадження Порядку та виконання вимог акта суб’єктами господарювання висока. Очікувані наслідки дії запропонованого регуляторного акта не передбачають нанесення шкоди суб’єктам господарювання.

Реалізація проєкту регуляторного акта не потребує додаткових витрат з державного бюджету України, тому розрахунок бюджетних витрат не здійснювався.

Витрати суб’єктів малого підприємництва наведені у Тесті малого підприємництва (додається).

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений термін, оскільки дія норм Закону України «Про освіту», на виконання якого розроблений проєкт регуляторного акта та Положення про ЄДЕБО, затвердженого наказом Міністерства освіти і науки України від 08.06.2018 №620, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 05.10.2018 за №1132/32584, за часом не обмежена.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Результативність акта можна оцінити за такими показниками:


1. Кількість звернень до МОН щодо надання роз’яснень з питань, що стосуються замовленням, видачі та обліку Документів та їх дублікатів.

2. Кількість звернень до ТА ЄДЕБО щодо надання роз’яснень з питань, що стосуються замовленням, видачі та обліку Документів та їх дублікатів.


3. Кількість звернень до департаментів (управлінь) освіти і науки обласних і Київської міської державних адміністрацій з питань, що стосуються замовленням, видачі та обліку Документів та їх дублікатів.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності дії регуляторного акта буде здійснене через один рік після набрання ним чинності шляхом збору даних щодо кількості звернень з питань, що стосуються замовленням, видачі та обліку Документів та їх дублікатів.

Повторне відстеження планується здійснити через рік після набуття чинності регуляторного акта, в результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного обстеження. 

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження.

Метод проведення відстеження результативності − статистичний.

Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності, − статистичні.
У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу кількісних показників дії цього акта, питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.
Т. в. о. Міністра






Сергій ШКАРЛЕТ
Додаток 1

до аналізу впливу проєкту наказу 
Міністерства освіти і науки України «Про внесення змін до Порядку замовлення, видачі та обліку документів про професійно-технічну освіту державного зразка, затвердженого наказом Міністерства освіти і науки України від 02.04.2015 №387 і зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 16.04.2015 за №426/26871»

ВИТРАТИ

на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

	№
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень
	-
	-

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	-
	-

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	730
	730

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	- 
	-


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання
	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	-
	-
	-
	-


	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні 
(за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	-
	-


Додаток 2 

до аналізу впливу проєкту наказу 
Міністерства освіти і науки України «Про внесення змін до Порядку замовлення, видачі та обліку документів про професійно-технічну освіту державного зразка, затвердженого наказом Міністерства освіти і науки України від 02.04.2015 №387 і зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 16.04.2015 за №426/26871»
ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з жовтня 2019 року по серпень 2020 року.

	№
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Он-лайн опитування співробітників (керівників, заступників керівників, відповідальних осіб ЄДЕБО) закладів професійної (професійно-технічної) освіти.
	82
	1) розділи існуючого Порядку, які потребують суттєвого доопрацювання / уточнення:
формування замовлення при перевищенні ліцензійного обсягу, відсутності атестації; замовлення дублікатів документів; замовлення свідоцтв про присвоєння (підвищення) робітничої кваліфікації;

ведення журналу реєстрації виданих Документів; повноваження органів управління освітою;

2) функціонал ЄДЕБО ширший за чинний Порядок.

	2
	Опрацювання звернень закладів до МОН
	287
	Значна кількість звернень стосувалася порядку замовлення при перевищенні ліцензійних обсягів, відсутності атестації, особливостей замовлення дублікатів документів для випускників закладів освіти, що припинилися або не проводять освітню діяльність


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання: 1479, у тому числі малого підприємництва 749;

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив – 50,6 %. 


3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання.
	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	Витрати,
 грн

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів) 
	-

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	-

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали (канцелярські товари))
	-

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	-

	5
	Інші процедури. 
	-

	6
	Разом
	-

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	749

	8
	Сумарно, гривень
	-

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
	38,75

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
	-

	11
	Процедури офіційного звітування
	-

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	-

	13
	Інші процедури (уточнити)
	-

	14
	Разом, гривень
	38,75

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	749

	16
	Сумарно, гривень
	29 023


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання:

Міністерство освіти і науки України 

	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікропідпри-ємництва)
	Планові витрати часу на проце-дуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністру-вання регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	-
	-
	-
	-
	-

	камеральні
	-
	-
	-
	-
	-

	виїзні
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	- 
	 -
	 -
	 -
	- 

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -

	7. Інші адміністративні процедури (ознайомлення суб’єктів господарювання із вимогами регулювання)
	1
	119
	1
(Онлайн нарада для всіх суб’єктів)
	749 
	119 

	Разом за рік
	1
	119
	1
	749
	119

	Разом за 5 років
	1
	119
	1
	749
	119


4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	№
	Показник
	Витрати, грн

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	0

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	29 023

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	29 023

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	119

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	29 142


