15

АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проєкту наказу Міністерства освіти і науки України 

«Про затвердження Порядку, критеріїв відбору, та умов оприлюднення програм підвищення кваліфікації педагогічних працівників»

І. Визначення проблеми
Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
Відповідно до пункту 1 Положення про Міністерство освіти і науки України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 16.10.2014 № 630, МОН є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері освіти. Згідно з підпунктом 5 пункту 4 вказаного Положення Міністерство освіти і науки України, зокрема, здійснює нормативно-правове регулювання у сфері освіти.

Порядком підвищення кваліфікації педагогічних і науково-педагогічних працівників, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 21 серпня 2019 р. № 800 визначено, що суб’єкт підвищення кваліфікації забезпечує відкритість і доступність інформації про кожну власну програму підвищення кваліфікації шляхом її оприлюднення на своєму вебсайті (за наявності), офіційному вебсайті МОН (установ, що належать до сфери його управління), та/або на Національній освітній електронній платформі із зазначенням строків (графіка) виконання такої програми. Порядок, критерії відбору та умови оприлюднення програм підвищення кваліфікації затверджуються МОН.
Прийняття проєкту акта дозволить:

забезпечити виконання вимог норм освітнього законодавства щодо створення механізму реалізації прав педагогічних (науково-педагогічних) працівників у вільному виборі суб’єктів освітньої діяльності, фізичних та юридичних осіб як провайдерів надання освітніх послуг з підвищення кваліфікації;
створити конкурентне середовище надання освітніх послуг з підвищення кваліфікації шляхом залучення до такої діяльності зацікавлених провайдерів, у тому числі, заклади вищої освіти, наукові, науково-методичні і інші установи, юридичних та фізичних осіб;

привести рівень і якість надання освітніх послуг у сфері підвищення кваліфікації у відповідність до вимог системи освіти і потреб педагогічних (науково-педагогічних) працівників.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Держава
	1
	

	Громадяни
	1
	

	Суб’єкти господарювання
	1
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	1
	


Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів:
Проблема, яку пропонується врегулювати є важливою і не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів чи діючих регуляторних актів.
Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів:
Проблема не може бути розв’язана за допомогою чинних регуляторних актів, оскільки проєкт акта розроблено на виконання норм Закону України «Про освіту» 5 вересня 2017 року № 2145-VIII та постанови КМУ від 21 серпня 2019 р. № 800.
ІІ. Цілі державного регулювання
Цілі державного регулювання, безпосередньо пов’язані з розв’язанням проблеми:
Метою державного регулювання є забезпечення реалізації механізму оприлюднення інформації про програми підвищення кваліфікації педагогічних працівників. 

Вказану мету планується досягти за допомогою визначення єдиних критеріїв відбору та умов оприлюднення програм підвищення кваліфікації педагогічних працівників суб’єктами підвищення кваліфікації.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 Збереження існуючого стану.
	Реалізація такої альтернативи матиме негативні наслідки:

педагогічні працівники не матимуть інформації про можливі програми підвищення кваліфікації, відкритість інформації про програми та її доступність будуть суттєво обежені;

ринок освітніх послуг з підвищення кваліфікації не матиме перспективи системного розвитку; 
прогнозується збереження монополії закладів післядипломної педагогічної освіти на ринку надання освітніх послуг з підвищення кваліфікації,  відсутність альтенрнативи.

	Альтернатива 2 
Оприлюднення програм підвищення кваліфікації без зазначення критеріїв та умов
	Реалізація альтернативи має значні ризики:
переобтяження електронних платформ та ресурсів другорядними, незначущими курсами, які не забезпечують професійного удосконалення, а мають інформативний характер;
ускладнення вибору педагогічними працівниками програм підвищення кваліфікації, узгодження потреб професійного удосконалення з пропонованими програмами;
зростання кількості неякісних програм підвищення кваліфікації.

	Альтернатива 3
затвердження Порядку, критеріїв відбору, та умов оприлюднення програм підвищення кваліфікації педагогічних працівників
	Затвердження нормативно-правового акта сприятиме:

доступності та відкритості програм підвищення кваліфікації педагогічних працівників;
реалізації норми Закону України «Про освіту» щодо свободи вибору педагогічним працівником програми та суб’єкта підвищення кваліфікації;

якості надання освітніх послуг з підвищення кваліфікації;

розвитку ринку освітніх послуг професійного удосконалення педагогічних працівників.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні. 

	Прогнозовані наслідки на рівні держави:

неефективне використання коштів державного та місцевих бюджетів на підвищення кваліфікації;

загроза корупційних ризиків, поширення недоброчесності інших негативних соціальних явищ;

ймовірність дискредитації системи підвищення кваліфікації педагогічних працівників.

	Альтернатива 2
	Формальне виконання вимог законодавства щодо свободи вибору педагогічним працівником програми та суб’єкта підвищення кваліфікації
	Висока ймовірність проявів недоброчесності;

ймовірність дискредитації системи підвищення кваліфікації педагогічних працівників, освітніх реформ в цілому.

	Альтернатива 3
	Затвердження Порядку, критеріїв відбору, та умов оприлюднення програм підвищення кваліфікації педагогічних працівників сприятиме:
створенню конкурентного середовища надання освітніх послуг з підвищення кваліфікації;
приведенню рівня і якості надання освітніх послуг у сфері підвищення кваліфікації у відповідність до вимог системи освіти і потреб педагогічних працівників;
ефективному використанню бюджетних коштів.
	Відсутні 


 
Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні 
	Витрати на неякісні освітні послуги

	Альтернатива 2
	Отримання певної (на розсуд суб’єкта підвищення кваліфікації) інформації про програму підвищення кваліфікації
	Витрати на неякісні освітні послуги

	Альтернатива 3
	Реалізація права визначеного законодавством щодо вільного вибору суб’єктів, форм і видів підвищення кваліфікації.

Можливість обирати кращих суб’єктів підвищення кваліфікації, які пропонують якісні програми.

Програми підвищення кваліфікації відповідають професійним і особистим професійним потребам педагогічних (науково-педагогічних) працівників.

Підвищення кваліфікації забезпечує професійне удосконалення, ріст професійної майстерності, новий рівень виконання обов’язків або розширення можливостей до виконання нових.
	Додаткові витрати відсутні


 
Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Дія проекту акта поширюватиметься на сферу інтересів суб’єктів господарювання.

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	42
	76
	-
	-
	118

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	35,6%
	64,4%
	0
	0
	100%


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Забезпечується утримання і фінансування 25 закладів післядипломної педагогічної освіти (21,2% учасника ринку освітніх послуг з підвищення кваліфікації).
	Витрати на утримання не залежать від якості надання освітніх послуг, показників і результатів діяльності. Відтак, зростає ймовірність неефективного використання коштів.
Відсутність інформації, нестабільність ринку освітніх послуг з підвищення кваліфікації. Неможливість прогнозувати діяльність і перспективи розвитку.

	Альтернатива 2
	Відсутні.
	Нестабільність ринку освітніх послуг з підвищення кваліфікації. Неможливість прогнозувати діяльність і перспективи розвитку.
Неефективні витрати бюджетних коштів на неякісні освітні продукти.

	Альтернатива 3
	Створення умов для конкурентного ринку освітніх послуг з підвищення кваліфікації розширює коло суб’єктів таких послуг, створює механізми мотивації і зацікавленості надання якісних послуг, можливості розширення обсягів фінансового та ресурсного забезпечення, планування діяльності та перспектив розвитку. Ефективна діяльність забезпечує суспільне визнання.
	Відсутні 


Оцінка сумарних витрат за альтернативами
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1
	-

	Альтернатива 2
	-

	Альтернатива 3
	-


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі 
щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1


	1
	Зазначений спосіб не забезпечить досягнення поставлених цілей. Не відповідає інтересам професійної спільноти і потребам системи освіти.

	Альтернатива 2
	2
	Зазначений спосіб не забезпечить досягнення поставлених цілей, має ризики щодо непрогнозованого подальшого розвитку системи підвищення кваліфікації.

	Альтернатива 3
	4
	Зазначений спосіб забезпечить досягнення поставлених цілей, модернізацію системи підвищення кваліфікації педагогічних (науково-педагогічних) працівників відповідно до вимог системи освіти, суспільства і їхніх професійних потреб


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1


	Забезпечується стабільність, здійснюється утримання і фінансування 25 закладів післядипломної педагогічної освіти (21,2% учасника ринку освітніх послуг з підвищення кваліфікації).
	Основний результат – стагнація існуючої системи підвищення кваліфікації, що призведе до:

порушення прав педагогічних (науково-педагогічних) працівників щодо можливості вибору суб’єктів підвищення кваліфікації;

неефективне використання коштів державного та місцевих бюджетів на підвищення кваліфікації;

загрози поширення недоброчесності інших негативних соціальних явищ;

ймовірності дискредитації системи підвищення кваліфікації, освітніх реформ.


	Зазначений спосіб не забезпечить досягнення поставлених цілей. Не відповідає інтересам професійної спільноти і потребам системи освіти.

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Основний результат - нестабільність ринку освітніх послуг з підвищення кваліфікації, що призведе до: 
неможливості прогнозувати діяльність і перспективи розвитку;

неефективного витратання бюджетних коштів на неякісні освітні продукти.
	Зазначений спосіб не забезпечить досягнення поставлених цілей. Не відповідає інтересам професійної спільноти і потребам системи освіти

	Альтернатива 3
	Продовжується модернізація системи підвищення кваліфікації педагогічних працівників відповідно до вимог системи освіти і їхніх професійних потреб;

забезпечується формування конкурентного середовища надання освітніх послуг з підвищення кваліфікації;

рівень і якість надання освітніх послуг у сфері підвищення кваліфікації відповідають вимогам системи освіти і потребам педагогічних працівників;

забезпечується спроможність впровадження запланованих освітніх реформ;

забезпечується реалізація права педагогічного працівника, визначеного законодавством, щодо вільного вибору суб’єктів, форм і видів підвищення кваліфікації.


	Відсутні

	Зазначений спосіб забезпечить досягнення поставлених цілей, відповідає інтересам держави, суспільства, суб’єктам підвищення кваліфікації та педагогічним працівникам.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Зазначений спосіб не забезпечить досягнення поставлених цілей. Не відповідає інтересам професійної спільноти і потребам системи освіти.
	Дія зовнішніх чинників не прогнозується

	Альтернатива 2
	Зазначений спосіб не забезпечить досягнення поставлених цілей, має ризики щодо непрогнозованого подальшого розвитку системи підвищення кваліфікації.
	Дія зовнішніх чинників не прогнозується

	Альтернатива 3
	Зазначений спосіб забезпечить досягнення поставлених цілей, відповідає інтересам держави, суспільства, суб’єктам підвищення кваліфікації та педагогічним працівникам.
	Дія зовнішніх чинників не прогнозується


Враховуючи вищенаведені позитивні та негативні сторони альтернативних способів досягнення мети, доцільно прийняти запропонований альтернативою 3 регуляторний акт.

Негативних наслідків від прийняття регуляторного акта не очікується.

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Відповідно до проєкуту нормативно-правового акта визначаються порядку, критерії відбору, та умови оприлюднення програм підвищення кваліфікації педагогічних працівників.
Заходи, які мають здійснити органи влади для впровадження цього регуляторного акта:
забезпечити інформування всіх заінтересованих сторін системи надання послуг з підвищення кваліфікації педагогічних працівників.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Виконання вимог регуляторного акта не залежить від ресурсів якими розпоряджаються суб’єкти підвищення кваліфікації.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Розроблений порядок буде діяти без обмеження в часі. У разі необхідності, до нормативно-правового акта будуть вноситися зміни для досягнення цілей державного регулювання.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Досягнення цілі державного регулювання, задля якого пропонується акт, може бути охарактеризовано наступними кількісними та якісними показниками:
- кількість суб’єктів підвищення кваліфікації, що надаватимуть відповідні освітні послуги;
- кількість програм підвищення кваліфікації, розміщених на власному та офіційному вебсайті державної наукової установи «Інститут модернізації змісту освіти», або іншої установи, що належить до сфери управління МОН;
- розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами підвищення кваліфікації та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта – не передбачено; 

- рівень поінформованості суб’єктів підвищення кваліфікації з основними положеннями акта;

- рівень поінформованості педагогічних (науково-педагогічних) працівників з основними положеннями акта;

- рівень задоволення професійних потреб педагогічних (науково-педагогічних) працівників освітніми послугами, що були надані суб’єктами підвищення кваліфікації;

- розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів – не перебачено.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Строки проведення базового відстеження результативності дії регуляторного акта:
Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта буде здійснюватися до кінця календарного року з моменту набрання чинності.

Строки проведення повторного відстеження результативності дії регуляторного акта:
Повторне відстеження планується здійснити через рік після набрання чинності регуляторного акта, в результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження. Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження.

Метод проведення відстеження результативності:
Соціологічний та статистичний.
Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності:
Статистичні дослідження та опитування.
Цільові групи осіб, що обиратимуться для участі у відповідному опитуванні:
Цільові аудиторії – ключові стейкхолдери системи суб’єктів підвищення кваліфікації педагогічних працівників, зокрема, суб’єкти підвищення кваліфікації, педагогічні працівники.
Наукові установи, що залучатимуться для проведення відстеження:
До проведення відстеження результативності дії регуляторного акта залучатиметься державна наукова установа «Інститут модернізації змісту освіти».
Міністр освіти і науки України 



         Ганна НОВОСАД
	                                                                                                                     Додаток 2 

до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта


ВИТРАТИ

на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	не  передбачено
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	не 

передбачено
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	не

передбачено
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	не

передбачено
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	не

передбачено
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	не

передбачено
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	не

передбачено
	-

	9
	РАЗОМ, гривень
	-
	-

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	118
	-

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	-
	-


     Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам 


	-
	-
	-

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	-
	-
	-

	
	
	
	









          Додаток 3 


            до Методики проведення 

                                                      аналізу впливу 


  регуляторного акта

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ

на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва
Міністерство освіти і науки України

	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання що перебуває у сфері регулювання

2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:

камеральні

виїзні

3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання

4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання

5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання

6. Підготовка звітності за результатами регулювання

7. Інші адміністративні процедури 

Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	     -

      -

      -  

     - 

      -

      -

       -

      
	-

-

-

      -

         -

         -

          -
	-

-

-

-

        -

        -

        -


	-

-

-

-

-

            -

-


	          -

          -

          -

        -

           -

               -

         -

	Разом за рік
	-
	-
	-
	-
	-

	Сумарно за п’ять років
	-
	-
	-
	-
	-.


      Витрати з державного бюджету не передбачені, оскільки процедура переведення та поновлення  здобувачів вищої освіти проводиться, як правило, під час канікул та не передбачає створення окремих комісій для ліквідації академічної заборгованості.

