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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проєкту наказу Міністерства освіти і науки України

«Про внесення зміни до Порядку організації набору та навчання (стажування) іноземців та осіб без громадянства»

I. Визначення проблеми

В абзаці першому пункту 6 Порядку організації набору та навчання (стажування) іноземців та осіб без громадянства (далі – Порядок), затвердженого наказом Міністерства освіти і науки України від 01.11.2013 р. № 1541, зареєстрованого у міністерстві юстиції України 25.11.2013 р. за № 2004/24536 (у редакції наказу Міністерства освіти і науки України від 11.12.2015 р. № 1272) (далі – Наказ)  зазначено, що  «Іноземці вступають до навчальних закладів за акредитованими освітніми програмами».

На підставі звернення суб’єкта господарювання Державною регуляторною служби України (далі – ДРС) здійснено експертизу Наказу та ухвалено Рішення від 29.05.19  № 19 «Про необхідність усунення Міністерством освіти і науки України порушень принципів державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» про внесення змін до Порядку шляхом виключення з редакції абзацу першого пункту 6 Порядку словосполучення «за акредитованими освітніми програмами».

Відповідно до пункту 6 частини першої статті 7 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності», а також  пункту 15 частини першої статті 1 та статті 24 Закону України «Про вищу освіту» підставою для набору студентів є наявність відповідної ліцензії на впровадження освітньої діяльності.

Пунктом 2 статті 75 Закону України «Про вищу освіту» визначаються основні напрями міжнародного співробітництва закладів вищої освіти України, у тому числі й надання освітніх послуг іноземцям.

Ігноруючи частину шосту статті 7 Закону  України «Про вищу освіту», якою визначено, що «документ про вищу освіту державного зразка видається закладом вищої освіти тільки за акредитованою освітньою програмою», а також той факт, що проект наказу  МОН «Про затвердження Положення про  акредитацію освітніх програм, за якими здійснюється підготовка здобувачів вищої освіти» проходить державну реєстрацію в Міністерстві юстиції України, посилаючись на статтю 25 Закону України «Про вищу освіту» про добровільність закладу вищої освіти щодо  акредитації освітніх програм, ДРС робить висновок про суперечність Порядку вимогам Закону України «Про вищу освіту», створення бар’єрів для закладів вищої освіти, що своєю чергою зменшує кошти, які зво отримують від оплати за навчання іноземців. 

Також ДРС не враховано те, що стаття 4 Закону України «Про захист прав споживачів визначає, що «… споживачі…. мають право на  захист своїх прав державою, належну якість продукції та обслуговування», а відповідно до статті 27 цього ж закону органи виконавчої влади здійснюють державний захист споживачів у межах своєї компетенції, визначеної законом.

Задля гарантування якості освіти система ліцензування доповнюється системою акредитації освітніх програм.  Ліцензія на провадження освітньої діяльності не гарантує якості освітньої послуги і не дає ліцензіату право видавати після завершення навчання документи про освіту державного зразка. 

Відсутність документу державного зразка про здобутий в Україні ступінь обмежує академічні права та права на працевлаштування його власника. Стосовно іноземців відсутність державних гарантій може призвести до конфліктних ситуації як внаслідок незадоволення якістю освітніх послуг за неакредитованими освітніми програмами, так й внаслідок невідповідності очікувань іноземців легітимності документів про освіту в системи освіти України та можливостям їхнього визнання за кордоном.   

Станом на січень 2019 року в Україні навчалось 75 605 іноземних студентів зі 154 країн світу.

Громадське обговорення проєкту наказу розпочато 25 липня 2019 р.

Реалізація проєкту регуляторного акта вплине на:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Зазначена проблема не може бути розв`язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки питання контролю за організацією набору та навчанням (стажування) іноземців в Україні не стосуються механізмів стихійного регулювання ціни, темпів і пропорцій суспільного виробництва.

Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів:

Проблема не може бути розв’язана за допомогою чинних регуляторних актів, оскільки Рішенням № 19 запропоновано виключити з абзацу першого пункту 6 Порядку слова “за акредитованими освітніми програмами”,  
ІІ. Цілі державного регулювання

Основною ціллю прийняття акта є розширення можливостей закладів вищої освіти щодо набору іноземних студентів за всіма спеціальностями, за якими вони отримали ліцензії на провадження освітньої діяльності у сфері вищої освіти.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів 
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
  Залишення існуючої на сьогодні ситуації без змін.

Не приймати нормативний акт щодо внесення змін до Порядку організації набору та навчання (стажування) іноземців та осіб без громадянства

	     Державні гарантії щодо отримання іноземцями якісних освітніх послуг можливі лише за умов  акредитації державою освітніх програм і видачі документу про освіту державного зразка. Здобута за акредитованою освітньою програмою освітня кваліфікацій є офіційною і визнається в системі кваліфікацій України. Навчання за акредитованими освітніми програмами сприяє й позитивному вирішенню питання щодо визнання українських документів про освіту та кваліфікацій за кордоном що сприяє зміцненню позитивного іміджу національної освіти у міжнародному освітньому середовищі.  

	Альтернатива 2

Прийняття нормативного акта та проведення державної реєстрації даного акта відповідно до чинного законодавства
	  Прийняття акта забезпечить усунення  обмежень для закладів вищої освіти України з питань набору іноземців.
  Держава не може гарантувати отримання іноземцями якісних освітніх послуг у разі їхнього навчання за неакредитованими освітніми програмами.
  Неможливість отримання документів про вищу освіту державного зразка, що погіршить попит на підготовку в українських ЗВО порівняно із зарубіжними конкурентами.



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Акредитація освітніх програм, що є інструментом забезпечення реалізації прав іноземців на отримання якісної освіти, сприятиме збільшенню кількості визнаних ЗВО у світі, та у довгостроковій перспективі призведе до збільшення надходжень до державного бюджету та бюджетів всіх рівнів.  
	 Витрати ЗВО на проходження процедури акредитації 

	Альтернатива 2

Прийняття нормативного акта та проведення державної реєстрації даного акта відповідно до чинного законодавства
	Тимчасове збільшення  надходжень до державного бюджету та бюджетів всіх рівнів за рахунок  зростання кількості іноземних студентів.

Проте невизнання іноземними державами документів про  вищу освіту у зв’язку із зниженням якості освіти зумовить денонсацію угод про взаємне визнання освітніх документів, що зумовить зменшення надходжень.   
	В наслідок відсутності єдиних критеріїв для забезпечення якості освіти,  випускники, які навчаються за неакредитованими програмами   не набувають належних компетентностей.


  Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Не стосується сфери інтересів громадян України.

Стосовно іноземців: сприятиме захисту прав іноземців на здобуття якісної освіти у закладах вищої освіти. Забезпечення прозорості та доступності об’єктивної інформації щодо якості під час вибору освітньої програми та закладу вищої освіти іноземцями.

Гарантування здобуття належних компетентностей всіма випускниками-іноземцями.


	 Не стосується сфери інтересів громадян України.

Стосовно іноземців: витрати відсутні 



	Альтернатива 2
	Не стосується сфери інтересів громадян України.

Стосовно іноземців:
збільшення числа іноземців та розширення можливостей вступу до більшої кількості закладів вищої освіти в  Україні
	Не стосується сфери інтересів громадян України.

Стосовно іноземців:

 витрати, пов’язані із неможливістю отримання докумен​тів про вищу освіту державного зразка (судові витрати, витрати на повторне навчання за акредитованими програмами).
Неможливість об’єктивно визна​чити слабкі чи сильні сторони навчання за даною освітньою програмою, що призводить до вибору ЗВО на інтуітивному рівні. Неможливість держави гарантувати виконання ЗВО взятих зобов’язань з якості підготовки фахівців з поміж іноземців.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

Дія проекту регуляторного акта поширюватиметься на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	2
	272
	15
	-
	289

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	1%
	94%
	5%
	-
	100%

	
	
	

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Вдосконалення внутрішньої системи забезпечення якості освіти сприятиме адаптації адміністративних та освітніх процесів до загальноєвропейських стандартів якості вищої освіти. Підвищення якості освітніх послуг та їхньої конкурентноспроможності.
	Витрати, пов’язані з проходженням акредита​ційної експертизи освітньої програми. 

	Альтернатива 2
	Збільшення надходжень до закладів вищої освіти від оплати за надання освітніх послуг іноземним студентам.

Таке збільшення припиниться після невизнання іноземними державами українських дипломів у зв’язку із зниженням якості наданих освітніх послуг. 
	Неможливість отримання документів про вищу освіту державного зразка, що погіршить попит на підготовку в українських ЗВО порівняно із зарубіжними конкурентами.
Додаткові витрати, пов’язані із вимогами щодо повернення коштів, отриманих за навчання від іноземних громадян, при невизнанні іноземними державами документів про вищу освіту власного зразка ЗВО (судові витрати).


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. 
	 Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  залежать від кількості акредитованих спеціальностей.

	Альтернатива 2. 
	 Відсутні


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Акредитація освітніх програм дозволить ЗВО мати єдині критерії оцінки забезпечення якості вищої освіти і гарантуватиме отримання іноземцями документів про освіту державного зразка.

	Альтернатива 2
	2
	Потенційні абітурієнти з поміж іноземців не матимуть змоги об’єктивно обирати програму для здобуття якісної вищої освіти. 

Зазначена проблема буде вирішена, але виникнуть інші важливі та критичні проблеми, пов’язані із припиненням визнання іноземними державами документів про вищу освіту, отриманих в Україні.

	
	
	

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Забезпечення якості освітніх послуг та отримання іноземцями документів про здобутий рівень освіти державного зразка, сприятиме збільшенню кількості визнаних ЗВО  у світі, та у перспективі призведе до збільшення надходжень до державного бюджету та бюджетів всіх рівнів.  
	 Витрати ЗВО на проведення акредитаційної експертизи 
	Прийнятна альтернатива

	Альтернатива 2
	Надходження до бюджетів усіх рівнів за рахунок збільшення контингенту іноземних студентів тимчасово зростуть 
	Відсутні
	 Неприйнятна альтернатива.

 Виникнуть важливі та критичні проблеми, пов’язані із припиненням визнання іноземними державами документів про вищу освіту, отриманих в Україні, що призведе до денонсації угод про визнання та дискредитації національної системи освіти.

	
	
	
	

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Неприйняття проєкту акта сприятиме: встановленню єдиних вимог до закладів вищої освіти щодо здійснення підготовки фахівців з - поміж іноземців незалежно від форм власності та підпорядку​вання;

забезпечить прозорість та доброчесність під час здійснення освітньої діяльності, що матиме важливе міжнародне значення.  
	Негативних наслідків від неприйняття акта не очікується.


	Альтернатива 2
	Прийняття проєкта акта призведе до незадоволення іноземних здобувачів якістю отриманих ними освітніх послуг за неакредитованими освітніми програмами та невідповідності їхніх очікувань фактичній легітимності дипломів власного зразка закладу освіти в системі вищої освіти України.
	Припинення визнання іноземними державами українських документів про вищу освіту матиме загальнонаціональний масштаб, погіршить взаємовідносини з іноземними державами, негативно вплине на міжнародний імідж України. 


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Запропоновані механізми регуляторного акта, за допомогою яких можна розв’язати проблему:

погодження проєкту наказу Міністерства освіти і науки України «Про внесення зміни до Порядку організації набору та навчання (стажування) іноземців та осіб без громадянства» з Міністерством закордонних справ України, Міністерством охорони здоров’я України, Міністерством внутрішніх справ України, Державною міграційною службою України, Адміністрацією Державної прикордонної служби України, Службою безпеки України. 

Заходи, які мають здійснити органи влади для впровадження цього регуляторного акта:


забезпечити інформувавання всіх заінтересованих сторін в ситстемі вищої освіти про зміст регуляторного акта.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація проекту регуляторного акта не потребує додаткових витрат з державного бюджету України, тому розрахунок бюджетних витрат не здійснювався.

Розрахунок витрат суб'єктів малого підприємництва (М-Тест) не проводився, оскільки питома вага суб'єктів малого бізнесу (малих та мікропідприємств разом) у загальній кількості суб'єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, не перевищує 10 відсотків.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений термін. 

Зміна строку дії акта можлива в разі зміни правових актів, на вимогах яких базується проєкт регуляторного акта.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Результативність акта можна оцінити за такими показниками:

кількість закладів вищої освіти, на яких поширюватиметься дія акта – усі заклади вищої освіти, які здійснюють прийом на навчання іноземців та осіб без громадянства відповідно до чинного законодавста;

розмір коштів і час, що витрачатимуться закладами вищої освіти та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта – не передбачено;

рівень поінформованості закладів вищої освіти та/або фізичних осіб з основними положеннями акта - високий; акт буде розміщено на офіційних сайтах Верховної Ради України, Міністерства освіти і науки України.    
кількість здобувачів вищої освіти – іноземці, які щорічно вступають до закладів вищої освіти.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності дії регуляторного акта буде проводитись за допомогою заходів, спрямованих на оцінку стану впровадження регуляторного акта та визначення ефективності та доцільності впровадженого регулювання, шляхом аналізу статистичних показників.

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання чинності цим актом.

Для визначення значень показників результативності регуляторного акта використовуватимуться статистичні дані, тому базове відстеження результативності буде здійснене після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта проводитиметься через один рік після набрання чинності цим актом.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних показників дії цього акта буде внесено відповідні зміни до регуляторного акта.

Тимчасово виконуючий обов’язки 

Міністра освіти і науки України




                 Павло ХОБЗЕЙ
	     
	                  Додаток 2 

                  до Методики проведення 

                  аналізу впливу 

                  регуляторного акта




ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	не передбачено
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	не передбачено
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	не передбачено
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	не передбачено
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	не передбачено
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	250
	250

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	не передбачено
	-

	8
	Витрати, пов’язані з ознайомленням та приведенням локальних актів у відповідність до наказу, гривень
	не передбачено
	-

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	250
	250

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	272
	272

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	67 500
	67 500


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні 
(за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	250
	-
	250


Додаток 3 

до Методики проведення 

аналізу впливу 

регуляторного акта

	
	


БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ 
на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва
Міністерство освіти і науки України 


	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	-
	-
	-
	-
	-

	камеральні
	
	
	
	
	

	виїзні
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	7. Інші адміністративні процедури: 
Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	
	
	
	
	

	Разом за рік
	-
	-
	-
	-
	-

	Сумарно за п’ять років
	-
	-
	-
	-
	-


Витрати з державного бюджету не передбачені. 
