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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту постанови Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження порядку підвищення кваліфікації педагогічних і науково-педагогічних працівників»
I. Визначення проблеми
На сьогодні підвищення кваліфікації законодавством врегульовано для педагогічних та науково-педагогічних працівників системи вищої освіти. Зокрема, діє наказ Міністерства освіти і науки України від 24 січня 2013 р. № 48 «Про затвердження Положення про підвищення кваліфікації та стажування педагогічних і науково-педагогічних працівників вищих навчальних закладів» зареєстрований в Міністерстві юстиції України 26 березня 2013 р. за № 488/23020. Разом з тим, зазначене Положення не відповідає нормам Закону України «Про освіту» та «Про вищу освіту».
Частиною 6 статті 59 Закону України «Про освіту» передбачено, що порядок підвищення кваліфікації педагогічних і науково-педагогічних працівників, включаючи порядок оплати, умови і порядок визнання результатів підвищення кваліфікації, затверджується Кабінетом Міністрів України.
Планом організації підготовки актів, необхідних для забезпечення реалізації Закону України від 5 вересня 2017 р. № 2145-VIII «Про освіту», схваленого Кабінетом Міністрів України 25 жовтня 2017 року (протокол № 61) передбачено підготовку та внесення на розгляд Уряду проекту нормативно-правового акта щодо підвищення кваліфікації педагогічних і науково-педагогічних працівників, включаючи порядок оплати, умови і порядок визнання результатів підвищення кваліфікації. Відповідне завдання передбачене, також, Концепцією розвитку педагогічної освіти, затвердженої наказом Міністерства освіти і науки України від 16 липня 2018 р. № 776.
Концепція розвитку педагогічної освіти, затверджена наказом Міністерства освіти і науки України від 03 січня 2019 р. № 7 визначає основні вимоги щодо професійного удосконалення педагогічних працівників, у тому числі до їх підвищення кваліфікації.
Відповідно до абзацу двадцять першого частини 1 статті 64 Закону України «Про освіту» центральний орган виконавчої влади у сфері освіти і науки забезпечує умови для підвищення кваліфікації педагогічних працівників. 
Таким чином, існує потреба щодо визначення і затвердження порядку підвищення кваліфікації педагогічних і науково-педагогічних працівників, оплати, умов і порядку визнання результатів підвищення кваліфікації відповідно до норм законодавства.
Проектом постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження порядку підвищення кваліфікації педагогічних і науково-педагогічних працівників» визначаються механізми, види, форми, тривалість, періодичність, порядок оплати, умови і порядок визнання результатів підвищення кваліфікації педагогічних (науково-педагогічних) працівників закладів освіти і науково-методичних установ незалежно від їх організаційно-правового статусу, форми власності та сфери управління.
Прийняття проекту акта дозволить:

забезпечити виконання вимог норм освітнього законодавства щодо створення механізму реалізації прав педагогічних (науково-педагогічних) працівників у вільному виборі суб’єктів освітньої діяльності, фізичних та юридичних осіб як провайдерів надання освітніх послуг з підвищення кваліфікації;
створити конкурентне середовище надання освітніх послуг з підвищення кваліфікації шляхом залучення до такої діяльності зацікавлених провайдерів, у тому числі, заклади вищої освіти, наукові, науково-методичні і інші установи, юридичних та фізичних осіб;
привести рівень і якість надання освітніх послуг у сфері підвищення кваліфікації у відповідність до вимог системи освіти і потреб педагогічних (науково-педагогічних) працівників.
Реалізація проекту регуляторного акта вплине на:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Зазначена вище проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки питання, що порушуються у ній, не стосуються механізмів стихійного регулювання ціни, темпів і пропорцій суспільного виробництва. 
II. Цілі державного регулювання
Цілями проекту акта є визначення механізмів, тривалості, періодичності, порядку оплати, умов і порядку визнання результатів підвищення кваліфікації педагогічних (науково-педагогічних) працівників закладів освіти і науково-методичних установ.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1:

Не приймати проект нормативно-правового акта
	Стагнація існуючої системи підвищення кваліфікації. Реалізація такої альтернативи матиме негативні наслідки:

консервація монополії закладів післядипломної педагогічної освіти на ринку надання освітніх послуг з підвищення кваліфікації, відсутність можливості вибору альтенрнативи;

низька якість надання освітніх послуг з підвищення кваліфікації;

відсутність зацікавленості педагогічних (науково-педагогічних) працівників у підвищенні своєї кваліфікації.



	Альтернатива 2:

Делегування повноважень щодо визначення порядку підвищення кваліфікації закладам освіти
	Прийняття такого рішення призведе до руйнування існуючої системи. Разом з тим, підвищення кваліфікації педагогічних (науково-педагогічних) працівників не матиме системного характеру на загальнодержавному рівні, а можливість його здійснення буде залежати від фінансового забезпечення з боку власника закладу освіти. 

	Альтернатива 3:

Затвердження порядку підвищення кваліфікації
	Затвердження порядку підвищення кваліфікації педагогічних (науково-педагогічних) працівників забезпечить модернізацію системи підвищення кваліфікації зазначеної категорії працівників відповідно до вимог системи освіти і їхніх професійних потреб, встановлення чітких і зрозумілих механізмів, тривалості, періодичності, порядку оплати, умов і порядку визнання результатів підвищення кваліфікації.



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 
Оцінка впливу на сферу інтересів держави.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Прогнозовані наслідки на рівні держави:

неефективне використання коштів державного та місцевих бюджетів на підвищення кваліфікації;

загроза корупційних ризиків, поширення недоброчесності інших негативних соціальних явищ;

ймовірність колапсу і дискредитації освітніх реформ, зокрема в системі загальної середньої освіти.

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Висока ймовірність проявів корупції, поширення недоброчесності;

ймовірність колапсу системи підвищення кваліфікації, дискредитації освітніх реформ.



	Альтернатива 3
	Затвердження порядку підвищення кваліфікації дасть змогу: 

створити конкурентне середовище надання освітніх послуг з підвищення кваліфікації
привести рівень і якість надання освітніх послуг у сфері підвищення кваліфікації у відповідність до вимог системи освіти і потреб педагогічних (науково-педагогічних) працівників;
забезпечити впровадження запланованих освітніх реформ.
	Збільшення фінансових витрат на забезпечення підвищення кваліфікації педагогічних (науково-педагогічних) працівників відповідно до вимог законодавства.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні
	Через надання неякісних освітніх послуг з підвищення кваліфікації не відбуватиметься професійного удосконалення і зростання,  ймовірна загроза професійної деградації. Додаткові фінансові витрати з боку педагогічних (науково-педагогічних) працівників, у разі підвищення кваліфікації в у інших суб’єктів підвищення кваліфікації.

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Загроза отримання неякісних освітніх послуг з підвищення кваліфікації, особистих фінансових витрат у разі відсутності фінансування з боку власника, відсутності професійного удосконалення.

	Альтернатива 3
	Реалізація права визначеного законодавством щодо вільного вибору суб’єктів, форм і видів підвищення кваліфікації.

Можливість обирати кращих суб’єктів підвищення кваліфікації, які пропонують якісні програми.
Програми підвищення кваліфікації відповідають професійним і особистим професійним потребам педагогічних (науково-педагогічних) працівників.

Підвищення кваліфікації забезпечує професійне удосконалення, ріст професійної майстерності, новий рівень виконання обов’язків або розширення можливостей до виконання нових. 
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

Дія проекту акта поширюватиметься на сферу інтересів суб’єктів господарювання.
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	42
	76
	-
	-
	118

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	35,6%
	64,4%
	0
	0
	100%


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Забезпечується стабільність, здійснюється утримання і фінансування 25 закладів післядипломної педагогічної освіти (21,2% учасника ринку освітніх послуг з підвищення кваліфікації).
	Витрати на утримання не залежать від якості надання освітніх послуг, показників і результатів діяльності. Відтак, зростає ймовірність неефективного використання коштів.

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Нестабільність ринку освітніх послуг з підвищення кваліфікації. Неможливість прогнозувати діяльність і перспективи розвитку.

	Альтернатива 3
	Створення умов для конкурентного ринку освітніх послуг з підвищення кваліфікації розширює коло суб’єктів таких послуг, створює механізми мотивації і зацікавленості надання якісних послуг, можливості розширення обсягів фінансового та ресурсного забезпечення, планування діяльності та перспектив розвитку. Ефективна діяльність забезпечує суспільне визнання.
	Відсутні


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1
	-

	Альтернатива 2
	-

	Альтернатива 3
	-


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності 
(за чотири-бальною системою оцінки)
	Коментарі
щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1

	Зазначений спосіб не забезпечить досягнення поставлених цілей. Не відповідає інтересам професійної спільноти і потребам системи освіти.

	Альтернатива 2
	1
	Зазначений спосіб не забезпечить досягнення поставлених цілей, має ризики щодо руйнування існуючої системи підвищення кваліфікації і непрогнозованого подальшого розвитку.

	Альтернатива 3
	4
	Зазначений спосіб забезпечить досягнення поставлених цілей, модернізацію системи підвищення кваліфікації педагогічних (науково-педагогічних) працівників відповідно до вимог системи освіти, суспільства і їхніх професійних потреб


	Рейтинг результатив-ності
	Вигоди
(підсумок)
	Витрати 
(підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Забезпечується стабільність, здійснюється утримання і фінансування 25 закладів післядипломної педагогічної освіти (21,2% учасника ринку освітніх послуг з підвищення кваліфікації).
	Основний результат – стагнація існуючої системи підвищення кваліфікації, що призведе до:

порушення прав педагогічних (науково-педагогічних) працівників щодо можливості вибору суб’єктів підвищення кваліфікації;

неефективне використання коштів державного та місцевих бюджетів на підвищення кваліфікації;

загроза корупційних ризиків, поширення недоброчесності інших негативних соціальних явищ;

ймовірність колапсу і дискредитації освітніх реформ, зокрема в системі загальної середньої освіти.


	Зазначений спосіб не забезпечить досягнення поставлених цілей. Не відповідає інтересам професійної спільноти і потребам системи освіти.

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Основний результат – руйнування існуючої системи підвищення кваліфікації, що матиме такі наслідки: 

ймовірність проявів корупції, поширення недоброчесності;

неможливість прогнозування діяльності і розвитку;

несистемний характер підвищення кваліфікації педагогічних (науково-педагогічних) працівників; 

залежність його здійснення від фінансового забезпечення з боку власника закладу освіти; ймовірність колапсу системи підвищення кваліфікації, дискредитації освітніх реформ.


	Зазначений спосіб не забезпечить досягнення поставлених цілей, має ризики щодо руйнування існуючої системи підвищення кваліфікації і непрогнозованого подальшого розвитку.

	Альтернатива 3
	Модернізація системи підвищення кваліфікації педагогічних (науково-педагогічних) працівників відповідно до вимог системи освіти і їхніх професійних потреб;
формування конкурентного середовища надання освітніх послуг з підвищення кваліфікації;

рівень і якість надання освітніх послуг у сфері підвищення кваліфікації відповідають вимогам системи освіти і потребам педагогічних (науково-педагогічних) працівників;

забезпечується спроможність впровадження запланованих освітніх реформ;
Забезпечується реалізація права педагогічного працівника, визначеного законодавством, щодо вільного вибору суб’єктів, форм і видів підвищення кваліфікації.

	Відсутні

	Зазначений спосіб забезпечить досягнення поставлених цілей, відповідає інтересам держави, суспільства, суб’єктам підвищення кваліфікації та педагогічним (науково-педагогічним) працівникам.


	Рейтинг
	Аргументи щодо
переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Зазначений спосіб не забезпечить досягнення поставлених цілей. Не відповідає інтересам професійної спільноти і потребам системи освіти.
	Дія зовнішніх чинників не прогнозується

	Альтернатива 2
	Зазначений спосіб не забезпечить досягнення поставлених цілей, має ризики щодо руйнування існуючої системи підвищення кваліфікації і непрогнозованого подальшого розвитку.
	Дія зовнішніх чинників не прогнозується

	Альтернатива 3
	Затвердження порядку підвищення кваліфікації педагогічних і науково-педагогічних працівників забезпечить досягнення поставлених цілей, відповідає інтересам держави, суспільства, суб’єктам підвищення кваліфікації та педагогічним (науково-педагогічним) працівникам.
	Дія зовнішніх чинників не прогнозується


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми 
Відповідно до проекту порядку підвищення кваліфікації педагогічних і науково-педагогічних працівників визначаються основні види підвищення кваліфікації, особливості їх здійснення і визнання, вимоги до документа про підвищення кваліфікації, забезпечення прозорості та відкритості надання таких освітніх послуг та результатів навчання.
Проектом визначаються механізм планування та організації підвищення кваліфікації, особливості підвищення кваліфікації педагогічних працівників закладів загальної середньої, дошкільної, позашкільної, професійної (професійно-технічної) та фахової передвищої освіти, особливості підвищення кваліфікації педагогічних і науково-педагогічних працівників закладів вищої та післядипломної освіти.

Проект акта визначає порядок визнання результатів підвищення кваліфікації педагогічних (науково-педагогічних) працівників та особливості визнання окремих видів діяльності педагогічних (науково-педагогічних) працівників як підвищення кваліфікації, у тому числі, результати інформальної освіти.
Окремо визначаються джерела та механізми фінансування підвищення кваліфікації педагогічних (науково-педагогічних) працівників.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

За умови забезпечення фінансування підвищення кваліфікації педагогічних (науково-педагогічних) працівників на рівні визначеному законодавством, вимоги регуляторного акта будуть виконані у повному обсязі.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Розроблений порядок буде діяти без обмеження в часі. У разі необхідності, до нормативно-правового акта будуть вноситися зміни для досягнення цілей державного регулювання.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Результативність нормативно-правового акта можна оцінити за такими показниками:

- кількість суб’єктів підвищення кваліфікації, що надаватимуть відповідні освітні послуги;

- розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами підвищення кваліфікації та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта – не передбачено; 

- рівень поінформованості суб’єктів підвищення кваліфікації з основними положеннями акта;
- рівень поінформованості педагогічних (науково-педагогічних) працівників з основними положеннями акта;
- рівень задоволення професійних потреб педагогічних (науково-педагогічних) працівників освітніми послугами, що були надані суб’єктами підвищення кваліфікації;
- розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів – не перебачено.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності дії нормативно-правового акта буде проводитися за допомогою заходів, спрямованих на оцінку стану його впровадження та визначення ефективності та доцільності впровадженого регулювання, шляхом аналізу статистичних показників.
Базове відстеження результативності зазначеного порядку здійснюється до дня набрання чинності цим актом або набрання чинності більшістю його положень..
Повторне відстеження результативності наказу проводитиметься через рік після набрання чинності зазначеного порядку.

Періодичне відстеження результативності наказу буде проводитись один раз на три роки після проведення заходів повторного відстеження порядку.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних показників дії нормативно-правового акта будуть внесені до нього відповідні зміни.

Міністр освіти і науки України                                             Лілія ГРИНЕВИЧ 
	Додаток 1 
до аналізу впливу 
регуляторного акта


ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-


	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень
	-
	-

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	-
	-

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	118
	118

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	-
	-


