ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 

до проекту Закону України "Про внесення змін до деяких законів України щодо упорядкування ліцензування освітньої діяльності"
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Подання даної законодавчої ініціативи зумовлено необхідністю врегулювання питання ліцензування у сфері освіти, а також необхідністю приведення законів у сфері освіти у відповідність до Закону Україні "Про ліцензування видів господарської діяльності", з урахуванням норм Закону України "Про адміністративні послуги".
Освітня галузь складається з кількох сфер, зокрема, дошкільної, загальної середньої, позашкільної, професійно-технічної та вищої освіти. Кожна сфера має свою специфіку, особливості, умови її здійснення. Застосовувати однакові вимоги до ліцензування освітньої діяльності у різних сферах освіти є неможливим. Крім того, сфера освітньої діяльності, що здійснюється закладами освіти, повинна бути відображена в ліцензії з метою інформування кінцевого споживача освітніх послуг. Тому пропонується передбачити проведення процедури ліцензування освітньої діяльності з урахуванням специфіки, встановленої відповідними законами для кожної сфери освіти, а таку специфіку освіти відобразити в кожному галузевому освітньому законі.
Крім того, не будь-яка освітня діяльність потребує ліцензування. Наприклад, сфера освіти, яка є неформальною, необов’язковою, щодо якої батьки дитини самостійно можуть прийняти рішення про споживання таких освітніх послуг чи ні, – сфера позашкільної освіти – на думку авторів проекту Закону не потребує державного регулювання, а також відповідно і ліцензування. Серед освітньої діяльності в інших сферах також не всі види такої діяльності повинні ліцензуватися, оскільки за результатами певної освітньої діяльності не передбачається видача будь-яких документів або присвоєння будь-якої кваліфікації. Тому пропонується, щоб перелік видів освітньої діяльності, які підлягатимуть ліцензуванню, встановлював Кабінет Міністрів України.
Необхідність прийняття вказаного Закону зумовлена необхідністю упорядкування ліцензування освітньої діяльності, зокрема, визначення вичерпних переліків підстав для відмови у видачі ліцензії, для анулювання або переоформлення ліцензії, збільшення строку прийняття рішення про видачу ліцензії (до 30 календарних днів) у зв'язку з необхідністю перевірки органами ліцензування дотримання заявником ліцензійних умов провадження освітньої діяльності, розмежування повноважень органів ліцензування освітньої діяльності закладів освіти (Міністерство освіти і науки України і обласні, Київську міську державні адміністрації) між відповідними сферами освіти, а також встановлення вимоги отримання ліцензії на освітню діяльність для всіх заявників незалежно від форми власності та підпорядкування.

Відсутність законодавчого врегулювання окреслених вище проблем станом на сьогодні створює суттєві проблеми при проведенні ліцензування освітньої діяльності.

2. Мета і шляхи її досягнення

Законопроект спрямований на врегулювання проблеми ліцензування освітньої діяльності шляхом врахування специфіки, визначеної галузевими освітніми законами, законами, що регулюють надання адміністративних послуг та систему ліцензування, а також на захист прав громадян – споживачів освітніх послуг і закладів освіти.
3. Правові аспекти

Правові відносини у даній сфері регулюються Законами України "Про ліцензування видів господарської діяльності", "Про адміністративні послуги", "Про освіту", "Про вищу освіту", "Про професійно-технічну освіту", "Про позашкільну освіту", "Про загальну середню освіту", "Про дошкільну освіту". 

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація законопроекту не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України.

5. Позиція заінтересованих органів
Законопроект потребує погодження з Міністерством економічного розвитку і торгівлі, Міністерством фінансів, Антимонопольним комітетом, Державною регуляторною службою та Міністерством юстиції.
6. Регіональний аспект

Законопроект не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць.
Питання прийняття законопроекту відображають потреби регіонів у частині удосконалення управління освітою, забезпечення децентралізації управління системою освіти та чіткого розмежування повноважень між органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування щодо ліцензування освітньої діяльності закладів освіти.
61. Запобігання дискримінації

У законопроекті відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилась.

7. Запобігання корупції

У проекті Закону відсутні правила і процедури, що можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Громадська антикорупційна експертиза не проводилася.

8. Громадське обговорення

Проект Закону опубліковано на офіційному веб-сайті Міністерства освіти і науки України для громадського обговорення. 
9. Позиція соціальних партнерів

Законопроект не стосується соціально-трудової сфери та прав інвалідів. 
10. Оцінка регуляторного впливу

Законопроект є регуляторним актом, оскільки містить положення, які носять регуляторний характер.

Прийняття законопроекту забезпечить дерегуляцію певних видів освітньої діяльності, зменшення переліку видів освітньої діяльності, яка підлягає ліцензуванню, позитивно вплине на забезпечення прав та інтересів суб'єктів господарювання, громадян та держави, сприятиме спрощенню процедури та порядку отримання ліцензії.
101. Вплив реалізації акта на ринок праці

Прийняття проекту акта позитивно вплине на ринок праці, зменшуючи навантаження на працедавців в частині спрощення процедури отримання ліцензії, а також максимально формалізує процедуру отримання ліцензії та її анулювання, перевірку дотримання ліцензійних умов.
11. Прогноз результатів

Прийняття проекту Закону забезпечить врегулювання проблеми ліцензування освітньої діяльності закладів освіти, проведення якого станом на сьогодні є неможливим, забезпечить розподіл органів ліцензування освітньої діяльності відповідно до їх компетенції, визначеної галузевими освітніми законами, унормує питання прийняття рішення про видачу (відмову у видачі) ліцензії, її анулювання, оформлення та переоформлення.
Тимчасово виконуюча обов'язки 
Міністра освіти і науки України
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