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Україна плідно співпрацює з Європейським Фондом Освіти в аспекті модернізації національної системи професійно-технічної освіти відповідно до європейських стандартів. Одним з напрямів такого співробітництва є участь у Туринському процесі, що передбачає аналіз національних систем професійної освіти країн-партнерів Європейського Фонду Освіти. В основу методології аналізу закладено принципи провідної ролі країни у підготовці звіту; широка участь у цьому процесі усіх заінтересованих сторін; цілісний підхід, який базується на огляді як системи первинної професійно-технічної освіти молоді, так і професійної підготовки/перепідготовки/підвищення кваліфікації населення протягом життя; доказової бази, яка ґрунтується на фактах.

Україна бере участь у Туринському процесі від самого початку його започаткування у 2010 р. Нею підготовлено національні звіти «Туринський процес. Україна» 2010, 2012, 2014. У 2013-2014 рр. було успішно упроваджено пілотний проект «Туринський процес – розвиток потенціалу регіонів» у п’яти регіонах України – Вінницькій, Дніпропетровській, Сумській, Хмельницькій областях і м. Києві. 
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1. КОРОТКЕ РЕЗЮМЕ

1.1 Вступ

Стан професійно-технічної освіти в Україні не повною мірою відповідає сучасним вимогам ринку праці, що зумовлено сукупністю чинників, зокрема: недооцінкою ролі професійно-технічної освіти в соціально-економічному розвитку держави; значним розривом між задекларованою державою політикою та низьким рівнем її реалізації, невиконанням державних програм, затверджених указами Президента України; унеможливленням повного використання коштів, зароблених ПТНЗ, на розвиток матеріально-технічної бази, а також для навчально-виховних цілей.

Існує дисбаланс між обсягами, напрямами, рівнями і якістю підготовки робочої сили та сучасними вимогами по-європейськи налаштованих роботодавців. 

На даний час система ПОН Черкаської області перебуває на етапі реформування та модернізації. Зовнішніми чинниками, що визначають необхідність її подальшого реформування, є приведення системи професійної освіти у відповідність до потреб економіки регіону, запровадження державно-приватного партнерства, оновлення змісту освіти, матеріально-технічної бази із залученням соціальних партнерів. 

У регіоні на початку травня 2016 року створено Робочу групу з питань вивчення функціонування мережі закладів професійно-технічної освіти області та здійснення заходів її модернізації, на засіданні якої погоджено проект регіонального плану розвитку професійно-технічної освіти регіону на 2016-2018 роки (15).

Актуальною проблемою залишається оновлення змісту ПОН відповідно до запитів замовників освітніх послуг. Об’єктивною є потреба щодо підвищення якості професійної підготовки кваліфікованих робітників з урахуванням вимог роботодавців. Розв’язання цього завдання потребує випереджувального підходу, впровадження інноваційних технологій навчання, сучасних інформаційних засобів, оновлення змісту професійного навчання, залучення соціальних партнерів до розроблення  ДСПТОвідповідно до вимог сучасного виробництва; перехід на визначення компетенцій та кваліфікацій рівня.

Державні стандарти мають спрямовуватися на формування у випускників ПТНЗ мінімуму обов’язкових компетенцій, що будуть покладені в основу навчальних програм і доповнюватися новим змістом з урахуванням сучасних і перспективних потреб і запитів роботодавців.

Регіональна система ПОН має належні практики, спрямовані на впровадження сучасних технологій і методів навчання, забезпечення неперервного професійного розвитку педагогів. Водночас актуалізується проблема підняття соціального статусу педагогів системи ПОН, у першу чергу через підвищення рівня оплати їх праці. 

Подальший розвиток ПОН регіону буде пов'язаний із докорінним оновленням законодавчої бази, визначенням механізмів фінансування галузі, запровадженням державно-приватного партнерства, унормуванням взаємовідповідальності провайдерів і замовників освітніх послуг у забезпеченні професійної підготовки кадрів, утворенням у регіонах дієвих міжгалузевих рад з професійної освіти, розвитком договірних відносин між навчальними закладами та організаціями різних організаційно-правових форм із залученням матеріально-технічного і фінансового ресурсу замовника,  формування реального регіонального замовлення на підготовку робітничих кадрів на середньострокову та довгострокову перспективу за професіями та кваліфікаціями.

1.2 Основна частина

А. Огляд ПТО та бачення ПТО. 

Серед економічних процесів регіону варто відмітити зростання аграрного виробництва та припинення скорочення темпів виробництва промислової продукції в регіоні. 

Проте жодна із регіональних програм не передбачає заходів з підготовки робітничих кадрів на довгострокову та короткострокову перспективу, в тому числі у розрізі галузей економіки. На даний час розробляється регіональний план розвитку професійно-технічної освіти (15).

Очікується часткове вирішення вищевказаних проблем через забезпечення злагодженої взаємодії усіх зацікавлених сторін (освіти, бізнесу, громадськості) у сфері ПОН, створення нових типів потужних навчальних закладів професійної освіти для забезпечення ринку праці області робітничими кадрами та спеціалістами різних профілів, розширення джерел оновлення та зміцнення навчально-матеріальної бази , докорінне оновлення законодавчої бази ПОН.

Гострими проблемами, що впливають на середньостроковий та довгостроковий розвиток системи ПОН, є працевлаштування та закріплення на робочих місцях, «тіньова» зайнятість випускників системи ПОН, нераціональне використання державних коштів, наданих провайдерам освітніх послуг; незадовільне матеріально-технічне забезпечення ПТНЗ . 

На економіку регіону та її потребу у професійних навичках мають негативний вплив зменшення обсягів інвестиційного капіталу, переважання імпорту товарів і послуг над їх експортом, зменшення кількості економічно активного населення, збільшення рівня безробіття, зростання демографічного навантаження на працездатне населення, нестача робітничих кадрів у зв’язку надлишком підготовки фахівців у сегменті вищої освіти. Вирішальним демографічним фактором є природне скорочення чисельності наявного населення, зростання міграційних процесів через зневіру населення у пошуку підходящої роботи . 

Для забезпечення відповідності існуючих навичок і компетентностей, зокрема, які пропонуються системою первинної професійної освіти і навчання (ППОН), неперервної професійної освіти і навчання (НПОН), навичкам і компетентностям, що необхідні для економіки та ринку праці, у зміст ПОН вводиться регіональний компонент відповідно до потреб замовників освітніх послуг. Під конкретне замовлення роботодавців здійснюється професійне навчання безробітного населення(12).

На доступ до працевлаштування випускникам ППОН та НПОН і їх закріплення на робочих місцях вирішальний вплив мають відсутність  соціальних гарантій, належних умов праці та заробітної праці, незадоволеність роботодавців рівнем підготовки фахівців, хиткість позиції замовників освітніх послуг на регіональному ринку праці .

Для полегшення переходу до трудової діяльності після періоду безробіття та економічної неактивності обласною службою зайнятості запроваджено систему професійного навчання безробітного населення з подальшим його працевлаштуванням (6).

Усім зацікавленим суб’єктам в отриманні нових умінь у системі ПОН надаються послуги профінформаційного й профорієнтаційного характеру (індивідуальні консультації, тематичні семінари.

Факт самозайнятості випускників системи ПОН фіксується лише у формах державної статзвітності за формою №1 (профтех), а в подальшому ці дані не відслідковуються. Поширення самозайнятості стримує тінізація економіки.

Для формування в учнів вміння орієнтуватися в умовах сучасного виробництва передбачено опанування навчальних предметів економіко-технологічного профілю. У регіоні є позитивна практика створення структурних підрозділів у ПТНЗ, робота яких спрямована на формування в учнів навичок підприємництва. 

В. Задоволення попиту економіки та ринку праці.

Серед економічних процесів регіону варто відмітити зростання аграрного виробництва та припинення скорочення темпів виробництва промислової продукції в регіоні. Проте жодна із регіональних програм не передбачає заходів з підготовки робітничих кадрів на довгострокову та короткострокову перспективу, в тому числі у розрізі галузей економіки. На даний час розробляється регіональний план розвитку професійно-технічної освіти (15).

Очікується часткове вирішення вищевказаних проблем через забезпечення злагодженої взаємодії усіх зацікавлених сторін (освіти, бізнесу, громадськості) у сфері ПОН, створення нових типів потужних навчальних закладів професійної освіти для забезпечення ринку праці області робітничими кадрами та спеціалістами різних профілів, розширення джерел оновлення та зміцнення навчально-матеріальної бази , докорінне оновлення законодавчої бази ПОН.

Гострими проблемами, що впливають на середньостроковий та довгостроковий розвиток системи ПОН, є працевлаштування та закріплення на робочих місцях, «тіньова» зайнятість випускників системи ПОН, нераціональне використання державних коштів, наданих провайдерам освітніх послуг; незадовільне матеріально-технічне забезпечення ПТНЗ . 

На економіку регіону та її потребу у професійних навичках мають негативний вплив зменшення обсягів інвестиційного капіталу, переважання імпорту товарів і послуг над їх експортом, зменшення кількості економічно активного населення, збільшення рівня безробіття, зростання демографічного навантаження на працездатне населення, нестача робітничих кадрів у зв’язку надлишком підготовки фахівців у сегменті вищої освіти. Вирішальним демографічним фактором є природне скорочення чисельності наявного населення, зростання міграційних процесів через зневіру населення у пошуку підходящої роботи(5). 

Для забезпечення відповідності існуючих навичок і компетентностей, зокрема, які пропонуються системою первинної професійної освіти і навчання (ППОН), неперервної професійної освіти і навчання (НПОН), навичкам і компетентностям, що необхідні для економіки та ринку праці, у зміст ПОН вводиться регіональний компонент відповідно до потреб замовників освітніх послуг. Під конкретне замовлення роботодавців здійснюється професійне навчання безробітного населення.

На доступ до працевлаштування випускникам ППОН та НПОН і їх закріплення на робочих місцях вирішальний вплив мають відсутність  соціальних гарантій, належних умов праці та заробітної праці, незадоволеність роботодавців рівнем підготовки фахівців, хиткість позиції замовників освітніх послуг на регіональному ринку праці .

Для полегшення переходу до трудової діяльності після періоду безробіття та економічної неактивності обласною службою зайнятості запроваджено систему професійного навчання безробітного населення з подальшим його працевлаштуванням .

Усім зацікавленим суб’єктам в отриманні нових умінь у системі ПОН надаються послуги профінформаційного й профорієнтаційного характеру (індивідуальні консультації, тематичні семінари.

Факт самозайнятості випускників системи ПОН фіксується лише у формах державної статзвітності за формою №1 (профтех), а в подальшому ці дані не відслідковуються. Поширення самозайнятості стримує тінізація економіки.

Для формування в учнів вміння орієнтуватися в умовах сучасного виробництва передбачено опанування навчальних предметів економіко-технологічного профілю. У регіоні є позитивна практика створення структурних підрозділів у ПТНЗ, робота яких спрямована на формування в учнів навичок підприємництва. 

С. Врахування демографічних, соціальних та інклюзивних потреб

Професійна підготовка або перепідготовка осіб з обмеженими можливостями здійснюється за рахунок коштів державного бюджету в межах обсягів державного замовлення з урахуванням медичних показань і протипоказань для наступної трудової діяльності. Обрання форм і методів професійної підготовки проводиться згідно з висновками спеціалістів медико-соціальної експертної комісії.

Особам, які належать до вразливої підгрупи, надається переважне право на зарахування до професійно-технічних навчальних закладів, під час навчання перебувають на повному утриманні держави і забезпечуються цільовим фінансуванням витрат на їх утримання, випускникам подається державна матеріальна допомога за нормативами, що встановлюються Кабінетом Міністрів України,  гарантується працевлаштування за набутою професією.

У професійному навчанні осіб з обмеженими можливостями поряд із традиційними допускається застосування альтернативних форм навчання. Пенсія і стипендія виплачуються особам з обмеженими можливостями у період навчання в повному розмірі (7).
Упродовж останніх 5 років існуюча мережа професійно-технічних закладів залишається незмінною. Крім того, професійну підготовку здійснюють 64 заклади профтехосвіти різних форм власності та підпорядкування.

За підсумками маркетингових досліджень ПТНЗ у 2015-2016 навчальному році пропонують потенційним учням, слухачам 132 професії, які повністю покривають потреби у кваліфікованих робітниках існуючі галузі економіки області, 453 освітні програми з комбінації професій для підвищення мобільності працевлаштування випускників. За попередній навчальний рік закладами проліцензовано 5 принципово нових для ринку праці професій: кулінар борошняних виробів (ДНЗ «Буцький політехнічний професійний ліцей»); оператор поштового зв’язку, оператор заправних станцій, інструктор з індивідуального навчання водінню, майстер з діагностики та налагодження електронного устаткування автомобілів (ДНЗ «Черкаський професійний автодорожній ліцей).

Державне замовлення на підготовку кваліфікованих робітників та молодших спеціалістів у 2015 році в цілому по області виконано на 100 %. На навчання прийнято 3836 осіб, що на 170 більше ніж у минулому році. 

Протягом 2015 року обсяги професійно-технічного навчання, підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації безробітних, професійно-технічне навчання працівників становив 1274 осіб , що становить 33 % від державного замовлення). 

Протягом 2015 року навчання проходили 8722 безробітних, навчання здійснювалося на базі 18 закладів професійно-технічної освіти, 3 вищих навчальних закладів, 2 навчальних закладів освіти Державної служби зайнятості та 1195 підприємств, установ та організацій. У 2014 році профнавчання проходили 9228 безробітних, навчання здійснювалося на базі 15 закладів професійно- технічної освіти, 6 вищих навчальних закладів, 2 навчальних закладів освіти Державної служби зайнятості та 1178 підприємств, установ та організацій (6).

На особливому контролі знаходяться питання соціального захисту та сприяння працевлаштуванню демобілізованим військовослужбовцям. 

Для підвищення поінформованості учасників АТО про послуги державної служби зайнятості у всіх військових комісаріатах Черкащини розміщено інформаційні матеріали про послуги служби зайнятості. Досягнуто домовленості про оперативне інформування центрів зайнятості щодо демобілізованих військових, які потребують сприяння в працевлаштуванні. 

Для учасників АТО проводяться спеціальні семінари та тренінги за сучасними методиками, що спрямовані на їх соціальну адаптацію та вибір цивільної професії. З початку 2016 року проведено 33 заходи для 498 військовослужбовців та учасників АТО, в минулому році – 55 заходів для 681 військовослужбовця та учасника АТО. 

Спеціалісти базових центрів зайнятості забезпечують індивідуальний підхід до вирішення питань працевлаштування та соціального захисту військовослужбовців, які демобілізовані із зони АТО. 

З цією метою співпрацюють з роботодавцями щодо виявлення їх кадрових потреб для працевлаштування таких осіб за професіями, які вони мали до мобілізації. У разі необхідності вирішується питання організації проходження підготовки (перепідготовки), професійного навчання учасників АТО, яке здійснюється в навчальних закладах області та центрах професійно-технічної освіти ДСЗ. 

З початку 2016 року послугами  центрів зайнятості області скористувались 866 осіб з числа демобілізованих військовослужбовців, які приймали участь в АТО. Всі вони отримали профорієнтаційні послуги, 112 осіб працевлаштовані, з них 20 отримали одноразово виплату допомогу по безробіттю для зайняття підприємницькою діяльністю, 49 особам забезпечено тимчасову зайнятість, 64 особи проходили професійне навчання за направленням служби зайнятості.

Рівень працевлаштування демобілізованих учасників АТО в області у січні-березні 2016 року становив 12,9% (в середньому по Україні – 10,9%) (6).

Для соціальної підтримки осіб, які переміщуються з тимчасово окупованої території до Черкащини, обласною службою зайнятості надається повний комплекс соціальних послуг. Крім того вимушено переміщеним особам надається оперативна інформація щодо координаційних пунктів по роботі з переселенцями, місць тимчасового перебування тощо.

Всього за час після анексії АР Крим та початку проведення АТО 1712 осіб що, отримали довідку про взяття на облік та офіційно визнані внутрішньо переміщеними особами, звернулись до центрів зайнятості області .

В результаті постійну роботу отримали 565 осіб, в т.ч. 22 особи отримали одноразово виплату допомоги по безробіттю та започаткували власну справу, 9 осіб працевлаштовані шляхом надання компенсації роботодавцю єдиного внеску та 17 осіб з компенсацією роботодавцю витрат на оплату праці. За направленням центрів зайнятості професійне навчання проходили 133 особи з числа таких громадян. У громадських роботах та інших роботах тимчасового характеру взяла участь 281 особа.

Рівень працевлаштування внутрішньо переміщених осіб в області у січні-березні п.р. становив 14,6% (в середньому по Україні – 12,3%) (6).

D. Внутрішня ефективність системи ПТО

Оцінювання діяльності та атестація педагогічних працівників ПОН здійснюється один раз на п’ять років відповідно до законів України «Про освіту» (2) та «Про професійно-технічну освіту» (3), Типового положення про атестацію педагогічних працівників, затвердженого наказом Міністерства освіти і науки України від 06.10.2010 № 930 та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 14 грудня 2010 року за № 1255/18550, (із змінами) (10). Під час атестації всебічно комплексно оцінюється педагогічна діяльність, за якою визначаються відповідність педагогічного працівника займаній посаді, рівень його кваліфікації, присвоюється кваліфікаційна категорія, педагогічне звання. Саме проведення атестації стимулює цілеспрямоване безперервне підвищення рівня професійної компетентності педагогічних працівників, зростання їх професійної майстерності, розвиток творчої ініціативи, підвищення престижу й авторитету, забезпечення ефективності навчально-виховного процесу.

Для непереривного професійного розвитку педагогічних працівників в області створено відповідні умови відповідно до Порядку підвищення кваліфікації педагогічних працівників професійно-технічних навчальних закладів, затвердженого наказом Міністерства освіти і науки України від 30.04.2014 № 535 та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України від 18.07.2014 № 840/25617 (13). За бажанням педагогічний працівник обирає вид і форму підвищення кваліфікації.  

Довгострокове підвищення кваліфікації педагогічних працівників ПОН організовано на базі комунального закладу «Черкаський обласний інститут післядипломної освіти педагогічних працівників Черкаської обласної ради», Білоцерківського інституту неперервної професійної освіти, інших навчальних закладів, які мають ліцензії на право здійснювати цю освітню діяльність.

Короткострокове підвищення кваліфікації (семінари, майстер-класи, семінари-практикуми, семінари-тренінги, авторські школи, тренінги, вебінари, «круглі столи» тощо) організовуються і проводяться Навчально-методичним центром професійно-технічної освіти у області, іншими методичними установами, роботодавцями тощо.

Керівниками ПОН забезпечується стажування викладачів спеціальних предметів, майстрів виробничого навчання на виробництві.  

Якість навчальних результатів учнів  визначаються за 12-бальною шкалою оцінювання. Знання перевіряються переважно традиційними методами оцінки, вміння – за рівнем оволодіння практичними навичками. 

Особливістю оцінювання результатів навчання майбутніх кваліфікованих робітників є визначення рівня готовності учнів ПТНЗ після навчання до самостійного виконання виду діяльності за обраною професією. З цією метою в системі ПТО встановлено вихідний і проміжний контроль, що передбачають, відповідно, державну кваліфікаційну атестацію і кваліфікаційну атестацію на завершальному етапі певного рівня навчання.  

Державна кваліфікаційна атестація та поетапна кваліфікаційна атестація учнів і слухачів базується на вимогах ДСПТО та документів, що регламентують організацію навчально-виробничого процесу в ПТНЗ, Вихідний і проміжний контроль здійснюється відповідно до робочого навчального плану ПТНЗ, узгодженого з регіональним органом управління освіти. 

Поетапна кваліфікаційна атестація учнів ПТНЗ здійснюється після кожного ступеня навчання, а після завершення повного курсу навчання проводиться державна  кваліфікаційна атестація. 

Державна кваліфікаційна атестація включає: кваліфікаційну пробну роботу (яка відповідає вимогам освітньо-кваліфікаційної характеристики випускника ПТНЗ відповідного атестаційного рівня) і захист дипломної роботи, проекту чи творчої роботи, що їх замінює (3) 

Випускнику ПТНЗ, який успішно пройшов кваліфікаційну атестацію, присвоюється освітньо-кваліфікаційний рівень «кваліфікований робітник» за отриманою професією відповідного розряду; випускнику, який закінчив відповідний курс навчання в акредитованому ВПУ, центрі ПТО, може бути присвоєний освітньо-кваліфікаційний рівень «молодший спеціаліст». 

Станом на 1 вересня 2015 року в 23 ПТНЗ області (в т.ч. 2 навчальні центри при установах виконання покарань) кількість комп’ютерів для навчання становила 890 штук. Також для навчання закладами використовуються 53 мультимедійних систем. Бібліотеки кожного навчального закладу (крім навчальних центрів) забезпечено комп’ютерами з доступом до мережі Інтернет. 

На жаль, ні центральні, ні місцеві органи державної влади не виділяють кошти на оновлення та модернізацію матеріально-технічної бази, створення належного середовища. Цими питаннями на сьогодні займаються самі навчальні заклади, залучаючи до цього процесу окремих роботодавців.

Для підвищення рівня підготовки робітничих кадрів  фахівці підприємств, установ, організацій роботодавці беруть участь у роботі творчих груп з удосконалення програм навчання, розробки, апробації та впровадження державних стандартів професійно-технічної освіти.

Важливим є також питання щодо проведення незалежної оцінки якості компетенцій випускників ПТНЗ та інших категорій громадян, які набули таких компетенцій в процесі трудової діяльності чи шляхом неформальної освіти.

Розроблення механізмів незалежної сертифікації кваліфікацій з метою підвищення мобільності на ринку праці та створення на національному та регіональних рівнях інституцій з незалежного оцінювання компетенцій випускників ПТНЗ, найманих працівників, інших фізичних осіб, які виявляють бажання підтвердити свою кваліфікацію, набуту у процесі практичної діяльності та неформального навчання є проблемою, яка не вирішена на рівні держави.

У регіоні якість освіти забезпечується через контроль за здійсненням підготовки кваліфікованих робітників під час проведення атестаційних експертиз навчальних закладів та вивчення і підготовки питань для розгляду на засіданнях колегії управління освіти і науки облдержадміністрації та навчально-методичної ради при Навчально-методичному центрі професійно-технічної освіти у області. Під час таких заходів розробляються рекомендації щодо покращення якості надання освітніх послуг та рівня навченості учнів. Окрім цього, навчальними закладами ПОН здійснюються моніторинги рівнів навчальних досягнень та навченості учнів відповідно до чинних нормативно-правових актів.

Е. Управління і практика в галузі освіти

Недосконалим залишається механізм управління системою професійно-технічної освіти, недостатньою є самостійність ПТНЗ у розпорядженні матеріальними і фінансовими ресурсами. Принципи фінансування ПТНЗ не відповідають вимогам сучасного ринку праці. Слабка залежність обсягів бюджетного фінансування від ефективності роботи навчальних закладів, нормативна неврегульованість критеріїв та процедури визначення їх ефективності не стимулюють навчальні заклади забезпечувати високу якість підготовки кваліфікованих робітників. Дотепер нормативно не визначений механізм планування діяльності навчальних закладів, який би базувався на результатах маркетингового аналізу та міг бути використаний для визначення пріоритетів та розподілу ресурсів.

Повноваження та відповідальність за ПОН на регіональному рівні управління покладено на Управління освіти і науки Черкаської облдержадміністрації, в структурі якого функціонує відділ вищої, професійно-технічної освіти та фінансового забезпечення: реалізує державну політику у сфері ПОН; здійснює контроль діяльності ПТНЗ незалежно від форм власності та підпорядкування з питань дотримання чинного законодавства про освіту, ПТО, оновлення змісту освіти та управлінської діяльності, дотримання вимог ДСПТО; здійснює загальне управління навчально-виробничою, навчально-виховною, навчально-методичною, фінансово-економічною та господарською діяльністю державних ПТНЗ; проводить ліцензійну й атестаційну експертизи ПТНЗ, підприємств, установ та організації незалежно від форм власності та підпорядкування, які здійснюють діяльність в галузі ПОН; відповідає за організацію підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації робітників, професійної орієнтації; проводить  атестацію керівних кадрів навчальних закладів ПТО та ін. (8).

Слабкими залишаються стимули роботодавців до розбудови матеріально-технічної бази професійно-технічних навчальних закладів, передачі для навчальних цілей обладнання, техніки, матеріалів. Відповідно до статті 29 Закону «Про професійно-технічну освіту», підприємства, установи, організації ‒ замовники підготовки кваліфікованих робітників, зобов’язані відповідно до укладених угод перераховувати кошти на зміцнення навчально-виробничої бази, безоплатно передавати для навчальних цілей професійно-технічним навчальним закладам приміщення, споруди, обладнання, техніку, інструменти, матеріали, енергоносії, науково-технічну інформацію, нові технології виробництва тощо, подавати консультаційну технічну і технологічну допомогу та можливість стажування на виробництві викладачам, майстрам виробничого навчання. Однак це недостатньо дієво стимулює роботодавців до інвестування в техніку, устаткування, оскільки законодавством не передбачене звільнення від податків витрат на купівлю техніки (3). 

Занадто ускладненою залишається процедура укладання договорів з ПТНЗ на умовах оплати праці учнів за фактично виконаний обсяг робіт під час проходження виробничої практики. Закон України «Про зайнятість населення» передбачає розширення можливостей стажування студентів та учнів професійно-технічних навчальних закладів на підприємствах (12). Відповідно до статті 29 «Розширення можливостей для підвищення конкурентоспроможності молоді», учні професійно-технічних навчальних закладів мають право проходити стажування за професією (спеціальністю), за якою здобувається освіта, на підприємствах, незалежно від форми власності, виду діяльності, на умовах, визначених договором про стажування у вільний від навчання час. Роботодавець повинен здійснити виплату заробітної плати стажеру за виконання професійних робіт у період стажування, згідно з установленими системами оплати праці, зробити запис про проходження стажування у трудову книжку, організувати робоче місце, оплатити роботу керівників стажування, призначених з числа працівників підприємства. Однак дотепер стимули для роботодавців щодо організації стажування учнів ПТНЗ залишаються недостатньо ефективними.

Недостатньо ефективною залишається взаємодія між системою професійної освіти та роботодавцями щодо розроблення та запровадження професійних стандартів на базі компетентностей. 

Основною проблемою залишається  забезпечення ПТНЗ видатками з бюджету.  Відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» змінено порядок фінансування ПТНЗ (4). Починаючи з 01.01.2016 міські ПТНЗ передано на утримання з бюджетів міст обласного значення, решта 10 ПТНЗ − з обласного бюджету. На 2016 рік у місцевих бюджетах передбачено на утримання ПТНЗ 134 509,7 тис. грн., що становить 80 % від потреби.

Діяльність ПТНЗ у межах обсягів державного замовлення, починаючи з 1 січня 2016 року фінансується за рахунок коштів місцевих бюджетів, зокрема, видатки на підготовку робітничих кадрів у професійно-технічних навчальних закладах, розташованих у містах обласного значення плануються у відповідних бюджетах міст обласного значення, інші – в обласному бюджеті. Ключовим джерелом фінансування є місцеві бюджети. За рахунок місцевих бюджетів фінансуються  ПТНЗ державної форми власності. Два центри при установах виконання покарань залишилися на фінансуванні за рахунок коштів державного бюджету.

На сьогодні головною проблемою області у сфері ПОН є фінансування ПТНЗ з місцевих бюджетів. У зв’язку з передачею видатків на підготовку робітничих кадрів на фінансування з місцевих бюджетів, а також недостатністю наявного фінансового ресурсу в більшості міст обласного значення та обласному бюджеті професійно-технічні навчальні заклади забезпечені асигнуваннями на 3-6 місяців. Фактично фінансуються лише такі статті, як: заробітна плата з нарахуваннями, стипендії, харчування учнів з числа дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, і комунальні платежі. Відсутність коштів на інституційний розвиток призводить до зниження привабливості системи.

Очевидно, що фінансування професійної освіти не можна покласти повністю на регіони, адже в таких питаннях, як формування кадрів, держава теж має власний інтерес. Варто запровадити систему багатоканального фінансування ПОН. Зазначене питання є пріоритетним напрямом роботи МОН у 2016 році, зокрема, субвенція на здобуття загальної середньої освіти, державне замовлення на гостродефіцитні спеціальності національного значення, а також регіональне замовлення (для потреб регіонального ринку праці) і галузеве замовлення (від бізнесу, міністерств  або відомств) (2). 

Бюджетні призначення на поточний рік мають ПТНЗ, які утримуються з бюджетів міст Черкаси, Сміла та обласного. Лише на І квартал 2016 року заплановано кошти для ПТНЗ міст Ватутіне, Золотоноші та Умані. 

Водночас депутати Канівської міської ради відмовилися передбачати асигнування  для ПТНЗ, яке функціонує на його території, що призвело до затримки з виплатою заробітної плати, стипендій, оплати харчування учнів пільгових категорій та енергоносіїв за січень-лютий 2016 року на загальну суму 1,6 млн. грн. 

Згідно з розпорядженням облдержадміністрації міському бюджету м. Канева виділено 1,6 млн. грн.  стабілізаційної дотації. Однак ці кошти навчальний заклад не отримав. 

В умовах жорстких вимог до забезпечення економічної ефективності, питання оптимізації діяльності закладів вимагає неформальних підходів.

Мета управління освіти і науки – модернізація мережі професійно-технічних навчальних закладів за умови максимального збереження матеріально-технічної бази, комплексно-методичного забезпечення, наявних будівель та земельних ресурсів. 
1.3 Заключна частина (рекомендовані дії)

Для забезпечення подальшого розвитку системи ПОН у регіоні планується вжити таких заходів:

1. Оптимально впорядкувати мережу професійно–технічних (професійних) навчальних закладів, орієнтованих на підготовку робітничих кадрів та молодших спеціалістів відповідно до потреб регіонального ринку праці та вимог нового закону України «Про професійну освіту» (2016-2020).

2. Створити при Черкаській обласній державній адміністрації Регіональну міжгалузеву раду з питань професійної освіти (Раду стейкхолдерів професійної освіти) - координаційний орган з питань визначення та впровадження державної і регіональної політики у сфері професійної освіти (2016).

3. Сприяти  конструктивним взаємовідносинам між регіональними органами професійно-технічної освіти і роботодавцями;  створювати умови та здійснення розвитку соціального партнерства; постійно оновлювати навчально-методичне забезпечення діяльності професійно-технічних навчальних закладів різних типів та форм власності.

4. Продовжити практику проведення заходів (конференцій, круглих столів, робочих нарад, консультацій), спрямованих на покращення розвитку соціального партнерства, консолідацію зусиль місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, навчальних  закладів,роботодавців, громадських об’єднань з метою забезпечення ринку праці кваліфікованими робітничими кадрами (2016-2020).

5. Продовжити практику проведення профорієнтаційних заходів (ярмарки професій, марафони робітничих професій, презентації професій, турніри знавців професій, виступи агітбригад, волонтерських загонів, семінари, екскурсії на підприємствах, організаціях та установах, виставки художньої та технічної творчості) з учнівською молоддю з метою підвищення престижності робітничих професій та соціального статусу робітника у суспільстві (2016-2020).

6. Продовжити роботу із залучення роботодавців до впровадження дуальної системи навчання, створення навчально-виробничих дільниць; оновлення переліку професій та змісту професійної підготовки  робітничих кадрів  у професійно–технічних (професійних) навчальних закладах відповідно до державних стан​дартів професійно-технічної (професійної) освіти та потреб регіонального ринку праці (2016-2020).

7. Організовувати і проводити регіональні етапи Всеукраїнських конкурсів фахової майстерності серед учнів професійно-технічних (професійних) навчальних закладів (2016-2020).

8. Продовжити практику створення навчально-практичних центрів на базі професійно-технічних (професійних) навчальних закладів з новітніх виробничих технологій промисловості, будівництва, сфери послуг (2016-2020).

9. Організовувати і проводити обласні конкурси фахової майстерності серед майстрів виробничого навчання професійно-технічних (професійних) навчальних закладів (2016-2020)

10. Розробити та запровадити цільову регіональну програму оснащення професійно-технічних (професійних) навчальних закладів сучасним виробничим обладнанням, матеріалами, підручниками, посібниками, комп'ютерною технікою, навчально-комп’ютерними комплексами та відповідним ліцензійним програмним забезпеченням (2016-2020).

11. Постійно проводити маркетинг і аналіз щодо потреби робітничих кадрів на ринку праці; визначення прогнозування профілів професійної підготовки кадрів відповідно до регіональних та загальнодержавних потреб.

12. Постійно  оновлювати зміст і вдосконалення професійно-кваліфікаційної структури підготовки кадрів у відповідності з вимогами ринку праці;

В свою чергу, професійно-технічним навчальним закладам необхідно забезпечити:

1. Якісну професійну підготовку кваліфікованих робітників для галузей економіки, малого і середнього підприємництва з урахуванням потреб ринку праці.

2. Розвиток ринку освітніх послуг з професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації громадян відповідно до вимог ринку праці.

3. Розвиток соціального партнерства.

4. застосування гнучких модульних технологій професійного навчання, перенавчання та підвищення кваліфікації виробничого персоналу.

5. Надання профорієнтаційних послуг учнівській молоді та іншим категоріям громадян.

6. Здійснення професійного навчання виробничого персоналу та безробітних громадян.

7. Модернізацію матеріально-технічної бази, формування у випускника вміння пошуку роботи, в тому числі і відкриття власної справи.

8. Створення необхідного іміджу і реклами професій, що вимагає ринок праці.
З метою сприяння якісній підготовці кваліфікованих кадрів, участь підприємств і організацій повинна визначатися такими заходами: 

1. Розробка інтегрованих вимог до якості підготовки випускника, надання пропозицій щодо включення сучасних професій до Державного класифікатора професій.

2. Забезпечення розвитку договірних відносин з регіональними органами управління профтехосвітою в частині залучення коштів на підготовку робітничих кадрів.

3. Розширення цільової підготовки робітників і перепідготовки фахівців з гарантією їх наступного працевлаштування.

4. Визначення перспективних напрямів розвитку виробництва та потреби підготовки робітничих кадрах в професійно-технічних навчальних закладах.

5. Зміцнення навчально-матеріальної бази професійно-технічних навчальних закладів.

2. ВІДПОВІДІ АНАЛІТИЧНОЇ РАМКИ

A. Огляд і бачення ПОН

Бачення і прогрес

A.1 Надайте інформацію та короткі дані про соціальні, політичні та економічні процеси, які мали місце після 2014 року (року попереднього раунду ТП) у Вашому регіоні.

У 2015 році проти 2014 року індекс промислової продукції в області становив 90,6%. 

Зменшився обсяг промислової продукції у добувній промисловості, виробництві харчових продуктів. На підприємствах з виготовлення виробів із деревини, виробництві паперу та поліграфічної діяльності індекс промислової продукції становив 60 %. Обсяг випуску продукції скоротився у виробництві хімічних речовин і хімічної продукції, основних фармацевтичних продуктів і фармацевтичних препаратів.

У той же час, збільшився випуск промислової продукції на підприємствах текстильного виробництва, виробництва одягу, шкіри, виробів із шкіри та інших матеріалів; гумових і пластмасових виробів, іншої неметалевої продукції та виробництва готових металевих виробів.

Протягом останніх двох років за обсягом виробництва продукції сільського господарства на одну особу Черкащина займає перше місце серед областей України. За обсягом виробництва зерна та рівнем його урожайності область займає 6 місце серед областей України.

Черкащина вносить вагомий внесок у виробництво тваринницької продукції України, оскільки область за виробництвом м’яса займає 1 місце, молока – 7, яєць – 8. 

Індекс споживчих цін на Черкащині у грудні 2015 року становив 100,6%, по Україні – 100,7%.

Середньомісячна номінальна заробітна плата штатного працівника підприємств, установ, організацій за 2015 рік становила 3360 гривень і зросла порівняно з попереднім роком на 18,8%.

Рівень зареєстрованого безробіття в цілому про області збільшився і станом на кінець грудня 2015 року становив 3,3% населення працездатного віку, у сільській місцевості – 3,8%, у міських проведеннях – 2,9%. Кількість зареєстрованих безробітних на кінець грудня 2015 року становила 24,9 тис. осіб. Кількість вільних робочих місць (вакантних посад), заявлених роботодавцями до служби зайнятості, у грудні 2015 року становила 600 одиниць.

Отже, не дивлячись на зниження випуску продукції у деяких галузях промисловості, швидкими темпами продовжується розвиватися сільське господарство (5).

Очікується часткове вирішення вищевказаних проблем через забезпечення злагодженої взаємодії усіх зацікавлених сторін (освіти, бізнесу, громадськості) у сфері ПОН, створення нових типів потужних навчальних закладів професійної освіти для забезпечення ринку праці області робітничими кадрами та спеціалістами різних профілів, розширення джерел оновлення та зміцнення навчально-матеріальної бази, докорінне оновлення законодавчої бази ПОН.

Гострими проблемами, що впливають на середньостроковий та довгостроковий розвиток системи ПОН, є працевлаштування та закріплення на робочих місцях, «тіньова» зайнятість випускників системи ПОН, нераціональне використання державних коштів, наданих провайдерам освітніх послуг; незадовільне матеріально-технічне забезпечення ПТНЗ. 
A.2 Зробіть огляд найбільш значущих процесів у політиці в галузі освіти та ПОН, які мали місце після 2014 року. Чи робились корегування середньострокового чи довгострокового бачення розвитку системи ПОН у Вашому регіоні після 2014 року.
Згідно постанови КМУ від 13.04.2011 №495 «Про затвердження Державної цільової програми розвитку професійно-технічної освіти на 2011-2015 роки» Черкаська обласна рада прийняла рішення від 17.02.2012 №13-5/VI «Про регіональну програму розвитку професійно-технічної освіти Черкащини на 2012-2015 роки».  Проте, постановою КМУ від 05.03.2014 №71 було достроково припинено дію Державної цільової програми розвитку професійно-технічної освіти на 2011-2015 роки. Оскільки на державному рівні на той час велася глобальна робота щодо удосконалення нормативно-правового забезпечення ПТО, змінилися пріоритети і бачення щодо перспективи функціонування та розвитку ПТНЗ тому, було визнано за доцільне та прийнято відповідне рішення на засіданні постійної комісії Черкаської обласної ради з питань освіти науки культури духовності молодіжної політики та спорту щодо  дострокового припинення дії регіональної програми розвитку професійно технічної освіти Черкащини на 2012-2015 роки (протокольне рішення від 21.11.2014 №29). Протягом 2015 року корегування мережі системи ПОН у регіоні не відбувалася.
З метою створення сприятливих умов для якісної підготовки робітничих кадрів згідно з пріоритетами державної соціально-економічної політики, орієнтованої на задоволення потреб особистості, суспільства і держави, а також забезпечення рівного доступу громадян до професійно-технічної освіти управлінням освіти Черкаської обласної державної адміністрації спільно з професійно-технічними навчальними закладами було розроблено «Регіональний план розвитку професійно-технічної освіти Черкащини на 2016-2018 роки», та  схвалено на розширеній нараді управління освіти і науки ОДА  з представників громадськості 25.02.2016.

Згідно статті 27 Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» була змінена система фінансування ПТНЗ України, тому, управлінням освіти Черкаської обласної державної адміністрації було доопрацьовано і внесено зміни до Регіонального плану розвитку професійно-технічної освіти Черкащини на 2016-2018 року, який було затверджено рішенням колегії управління освіти і науки облдержадміністрації (протокол 4/4 від 1 липня 2016 року).

Разом з тим, розпочато роботу по створенню Багатопрофільного регіонального центру професійної освіти у Черкаській області, також згідно плану Регіонального плану розвитку професійно-технічної освіти Черкащини на 2016-2018 роки  передбачено створення «Центру підготовки робітничих кадрів автотранспортного напряму» та «Центру підготовки робітничих кадрів сільськогосподарського напряму». 

A.3 Якщо відповідь «так»:
A.3.a Що стало причиною цих корегувань та яких питань вони стосуються у першу чергу?

A.3.b Якою мірою вони узгоджені з пріоритетами в інших галузях, наприклад, з інвестиціями, економічним розвитком, або ж з недержавними суб’єктами впливу?

A.3.c Хто відповідає за реалізацію цього бачення та який графік реалізації?

Законодавство 

A.4 Чи вносились зміни до законодавчо-нормативної бази ПОН на регіональному рівні? Якщо так, опишіть їх, будь ласка, та поясніть, чим вони були викликані – це може включати внесок регіону до проектів нових Законів України «Про освіту» та «Про професійну освіту».

Протягом 2014-2015 років Міністерством освіти і науки України основна увага приділялася завершенню розроблення, прийняттю та імплементації Закону України «Про вищу освіту». Значна увага приділялась роботі над проектом Закону України «Про професійну освіту». Черкаська область активно долучилась до обговорення проекту Закону та внесення пропозицій щодо його вдосконалення. Результатом активного обговорення стану ПОН на рівні держави стало рішення щодо необхідності прийняття двох законотворчих актів – «Про професійну освіту» та «Про вищу професійну освіту.»

Справжнім викликом для ПТНЗ як на рівні області, так і на рівні держави, стало прийняття Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» (4). Відповідно до статті 27 означеного Закону з 1 січня 2016 року видатки на підготовку робітничих кадрів у професійно-технічних навчальних закладах передані на фінансування з місцевих бюджетів, що, у свою чергу, викликало ряд проблем:

· недостатня кількість коштів для фінансування;

· наявність або дублювання професій у професійно-технічних навчальних закладах, що інколи не потрібні місцевому ринку праці;

· навчання у міських закладах ПОН учнівської молоді із сільської місцевості;

· не вирішеність майнових питань;

· відсутність документів щодо врегулювання управління професійно-технічними навчальними закладами, що фінансуються з місцевих бюджетів;

· відсутність у місцевих органах управління освітою спеціалістів для управління професійно-технічними навчальними закладами.

В. Ефективність і результативність у реагуванні на потреби економіки та ринку праці

Огляд факторів економіки та ринку праці, які формують попит на професійні навички

B.1 Які економічні і демографічні фактори вплинули, впливають або, як очікується, будуть впливати на економіку регіону та її потреб у професійних навичках?
За оцінкою на 1 січня 2016 року чисельність наявного населення Черкаської області становила 1243,0 тис. осіб. За 2015 рік вона зменшилась на 8,9 тис. осіб, або на 0,7%. Зміна чисельності населення відбулася за рахунок природного скорочення (8,7 тис. осіб або 7,0‰ на 1000 наявного населення) та міграційного скорочення населення (0,2 тис. осіб або 0,1‰ на 1000 наявного населення) 

За січень 2016 року число народжених зменшилось на 111 осіб порівняно з відповідним періодом минулого року і становить 891 особу. Дещо зменшилась кількість померлих – з 1984 осіб за січень 2015 року до 1972 осіб за січень 2016 року.

За рахунок міграційного скорочення населення області у січні 2016 року зменшилось на 188 осіб. 

Серед прибулих до області 37,9% становили мігранти з інших областей України, 4,2% – з інших країн. До регіонів України вибуло 41,3% мігрантів, до інших країн – 1,9%.
Середній вік населення області складає 42,1 років, що вище середнього віку 
по Україні (40,6 років). 

За структурою економіки Черкаська область є індустріально-аграрною. Частка промисловості у структурі валової доданої вартості становить 23,9% (з них 0,7% – добувна), частка сільського господарства – 21,8%, оптова та роздрібна торгівля, ремонт автотранспортних засобів і мотоциклів, тимчасове розміщення й організація харчування – 13,3%, транспорт, складське господарство, поштова та кур’єрська діяльність, інформація та комунікації – 8,2%, освіта – 7,5%, державне управління й оборона, обов’язкове соціальне страхування – 5,3%, охорона здоров’я та надання соціальної допомоги – 4,4% (5).
B.2 Яка ситуація на ринку праці у регіоні та які основні виклики? Чи мали місце якість процеси після 2014 року (завершення попереднього раунду ТП), які варто згадати?
Ситуація на ринку праці Черкаської області залишається напруженою оскільки, вона знаходиться під впливом тенденцій, сформованих у минулому році. Так, відповідно до даних Державного комітету статистики, в області у 2015 році, порівняно з відповідним періодом 2014 року, серед економічно активного населення у віці 15-70 років відбулося:

- зменшення чисельності з 584,3 тис. осіб до 580,2 тис. осіб;

- зниження рівня економічної активності населення з 62,8% до 62,6%; (по Україні показник залишився незмінним та становив 62,4%);

- зменшення чисельності зайнятого населення на 1 тис. осіб (в середньому становила 523,5 тис. осіб); 

- незначне зростання рівня зайнятості населення з 56,3% до 56,5% (по Україні з 56,6% до 56,7%);

- зниження рівня безробіття з 10,2% до 9,8% (по Україні з 9,3%  до 9,1%);

- незначне зменшення чисельності безробітних з 59,8 тис. осіб до 56,7 тис. осіб;

- зростання рівня економічної неактивності, який становив 37,4% проти 37,2% у 2014 році (по Україні показник залишився незмінним та становив 37,6%).

Слід зазначити, що на ситуацію на ринку праці суттєво впливають процеси, пов’язані із скороченням середньоспискової чисельності працюючих та значні обсяги вимушеної неповної зайнятості. 

У 2015 році чисельність працюючих на підприємствах області скоротилася на майже на 5% порівняно з 2014 роком та становила менше 225 тис. осіб, а в умовах вимушеної неповної зайнятості перебувало понад 20 тис. працівників, що становить 9% до середньооблікової кількості штатних працівників (5).

Чисельність осіб, звільнених з тих чи інших причин, на 11,4 тис. осіб перевищувала чисельність прийнятих в галузі економіки регіону. Протягом І кварталу 2016 року роботодавці повідомили центри зайнятості області про заплановане масове вивільнення 3049 працівників, що в 1,4 рази більше, ніж у січні-березні 2015 року. Слід зазначити, що у поточному році спостерігається скорочення попиту на працівників практично у всіх видах економічної діяльності та по основних розділах класифікації професій.

Так з початку року роботодавці регіону поінформували центри зайнятості області про наявність понад 8,9 тис. вакансій (на 3,7% менше порівняно з січнем-березнем минулого року), що в свою чергу вплинуло на обсяги працевлаштування в регіоні. Протягом січня-березня 2016 року на одне вільне робоче місце претендувало 4 безробітних. 

Основними видами економічної діяльності для економіки області у 2014 році, як і в попередні роки, залишаються сільське, лісове та рибне господарство (25,9%) та промислові види діяльності (24,7%) в яких створено половину ВДВ області. По відношенню до попереднього року спостерігається зростання питомої ваги сільського, лісового та рибного господарства на  2,1 в.п., промисловості – на 3,2 в.п.

У 2015 році у структурі реалізованої промислової продукції частка реалізованої продукції підприємствами переробної промисловості становила 85,5%, з постачання електроенергії, газу, пари та кондиційованого повітря – 12,8%, добувної промисловості і розроблення кар’єрів – 0,9%, водопостачанні, каналізації, поводженні з відходами – 0,8%. З поміж видів діяльності переробної промисловості найбільш вагомими є виробництво харчових продуктів, напоїв, на яке припадає 47,7% загальнообласного обсягу реалізації та виробництво хімічних речовин і хімічної продукції – 21,1%.

У січні 2016 року порівняно з січнем 2015 року індекс промислової продукції в області становив 97,8%. Зокрема, виробництво скоротилось на підприємствах з виготовлення виробів з деревини, виробництва паперу та поліграфічної діяльності на 36,4%, у виробництві основних фармацевтичних продуктів та фармацевтичних препаратів – на 14,1%, у металургійному виробництві – на 6,2%, на підприємствах з виробництва харчових продуктів, напоїв – на 4%, з виробництва гумових і пластмасових виробів, іншої неметалевої мінеральної продукції – на 3,9%. Водночас зростання зафіксовано у машинобудуванні – на 7,7%, у виробництві хімічних речовин і хімічної продукції – на 5,2%, у постачанні електроенергії, газу, пари та кондиційованого повітря – на 4,2%.

У порівнянні з груднем 2015 року обсяг промислового виробництва в області у січні 2016 року зменшився на 18,1%.

За 2014 рік по області налічувалося 7 великих та 1147 середніх та малих промислових підприємств (5). 

Середньооблікова кількість штатних працівників підприємств, установ та організацій (далі – підприємства) у грудні 2015 року порівняно з попереднім місяцем зменшилася на 1,9% і становила 218,0 тис. осіб. 

Середньомісячна номінальна заробітна плата штатного працівника підприємств за 2015 рік становила 3360 грн. і зросла порівняно з відповідним періодом попереднього року на 18,8%. 

Середня номінальна заробітна плата штатного працівника підприємств у грудні 2015 року становила 4243 грн., що у 3,1 раза вище рівня мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму на одну працездатну особу (1378 грн.) і склала 116,6% до листопада 2015 року та 134,6% до грудня 2014 року.

Нарахування за одну оплачену годину у грудні 2015 року становили 25,61 грн., що на 8,2% більше, ніж у попередньому місяці.

Найвищий рівень оплати праці спостерігався у професійній, науковій та технічній діяльності, державному управлінні й обороні; обов’язковому соціальному страхуванні, фінансовій та страховій діяльності, де заробітна плата працівників перевищила середній показник по економіці відповідно в 1,2–1,4 раза; серед промислових видів: заробітна плата у виробництві машин і устаткування, не віднесених до угруповань, виробництві хімічних речовин і хімічної продукції, виробництві основних фармацевтичних продуктів і фармацевтичних препаратів – в 1,3–3,0 раза вище середнього рівня по економіці. 

Значно нижче, ніж у середньому по області, оплачувалася праця зайнятих у поштовій та кур`єрській діяльності, тимчасовому розміщуванні й організації харчування, наданні інших видів послуг, де рівень заробітної плати не перевищив 51% від середнього по економіці області; у промисловості: у виробництві електричного устаткування – не перевищив 56% від середнього рівня по економіці (5). 
B.3 Оцініть характер та ступінь невідповідності між попитом на професійні навички та пропозицією у вашому регіоні.
Оскільки відсутній механізм формування регіонального замовлення на підготовку кваліфікованих робітників та не розроблено методологію досліджень короткострокових та середньострокових потреб регіонального ринку праці, то об’єктивно дослідити ступінь невідповідності між попитом на професійні навички та пропозицією у Черкаській області неможливо.

Проте, на ринку праці області спостерігається постійний попит на працівників сфери торгівлі та послуг (продавець, кухар); на робітників з обслуговування, експлуатації та контролювання за роботою технологічного устаткування, складання устаткування та машин і кваліфікованих робітників з інструментом (тракторист-машиніст сільськогосподарського виробництва, водій, слюсар-ремонтник, швачка). Крім того, є потреба в робітниках найпростіших професій (підсобні робітники, вантажники, двірники та інші). Водночас роботодавці наголошують на низькій якості робочої сили. 
Механізми для виявлення попиту на професійні навички

B.4  Які механізми для надійного виявлення попиту на професійні навички існують у вашому регіоні? Наприклад, чи існує належна система збирання та застосування інформації про ринок праці? Чи існують серед перерахованих механізмів такі, які залежать від професійної освіти і навчання (ПОН) чи безпосередньо її стосуються, якщо так, то яким чином?
Темпи технологічного розвитку вимагають нині від системи освіти не лише швидкої реакції на відповідні зміни, а й здатності до ефективного прогнозування, оскільки підготовка компетентного фахівця є доволі тривалим процесом. Неузгодженість ринку освітніх послуг і ринку праці призводить до того, що підготовлені фахівці залишаються незатребуваними.

Спільними для українських ринку освіти та ринку праці є відсутність аналізу і прогнозу про кількість та кваліфікацію необхідних економіці працівників, відсутність гнучкої системи визначення кваліфікації, а також слабкий зв’язок зокрема вищих навчальних закладів із потенційними роботодавцями для своїх випускників.

Сьогодні в області існує необхідність вчасно передбачати потреби в уміннях і компетенціях. Проблема прогнозів економічного розвитку й пов’язаних із ним змін у пропозиції освітніх послуг гостро стоїть перед місцевою владою.

В Україні не існує комплексного підходу до прогнозування потреб виробничої та невиробничої сфер у кваліфікованих спеціалістах і робітниках з урахуванням структури національної економіки. Однією з найбільш суттєвих проблем є відсутність вірогідної статистики щодо реального співвідношення попиту й пропозиції кадрів на ринку праці України вцілому, так і в області зокрема.

Відповідно, регулювання ринку освітніх послуг (зокрема у сфері професійно-технічної освіти) відбувається «в ручному режимі», окремо кожним навчальним закладом відповідно до запитів актуального ринку праці (визначальними є угоди, укладені навчальними закладами безпосередньо з роботодавцями). Слід зазначити, що наразі означений метод є оптимальним, про що свідчить майже 100% працевлаштування випускників ПТНЗ. 

Таким чином розбалансованість ринку праці значною мірою викликана відсутністю системної взаємодії між зацікавленими сторонами: органами державного управління, системою професійної освіти, роботодавцями та працівниками. Освітня система нині орієнтується на ринок освітніх послуг, запит населення щодо освітніх послуг без урахування вимог ринку праці. 

Участь роботодавців у фінансуванні підготовки кадрів має стати одним з визначальних факторів впливу на приведення ринку освітніх послуг у відповідність з потребами ринку праці.

Ускладнюють врегулювання відповідності освітньої пропозиції попиту на професійні навички недосконалість механізму ведення статистичного обліку.

Так, наприклад, виникають розбіжності між фактичним контингентом студентів, які навчаються на даний момент на конкретній території області та даними, які обліковуються Головним управлінням статистики в Черкаській області. Зокрема, до конкретної кількості студентів додаються особи, які фактично проживають та навчаються у філіалах на території інших областей. І навпаки, статистика не враховує студентів, які проживають та навчаються на території області за умови, що ВНЗ є філіями університетів, зареєстрованих на території інших областей. Так, за даними Головного управління статистики у Черкаській області станом на початок 2015-2016 навчального року в області нараховується 16 вищих навчальних закладів і 39200 студентів. За даними управління освіти і науки обласної державної адміністрації на території області функціонує 31 навчальний заклад та навчається 42877 студентів.

Механізми для забезпечення відповідності пропозиції професійних навичок попиту

B.5 Які механізми існують для забезпечення відповідності існуючих навичок і компетентностей, зокрема, які пропонуються системою первинної професійної освіти і навчання (ППОН), неперервної професійної освіти і навчання (НПОН), навичкам і компетентностям, що необхідні для економіки та ринку праці?
Особливого значення у нашому суспільстві поступово набувають такі якості працівників, як професіоналізм, компетентність, творча активність, здатність навчатися протягом всього життя. Проте, в умовах роздержавлення підприємств, конкуренції, змін взаємовідносин робітників, роботодавців і держави, погіршення демографічного стану, міграційних процесів дедалі більше загострюється проблема дефіциту кваліфікованих робітників за різними видами економічної діяльності як за кількісними, так і за якісними показниками.

Серйозною загрозою розвитку системи професійної освіти є незбалансованість структури випуску професійно-технічними навчальними закладами з потребами економіки за професіями. Визначення потреби економіки у кваліфікованих робітниках (за професіями, видами економічної діяльності, регіонами) сприятиме покращенню управління та фінансування сфери освіти та професійної підготовки. Отримання цієї інформації може допомогти системі освіти визначити найбільш актуальні (для підготовки у професійно-технічних навчальних закладах) професії.

Забезпечення відповідності професійних навичок попиту відбувається через залучення роботодавців до складання та затвердження робочих навчальних планів, державних стандартів з професій (100 %).

Динаміка працевлаштування випускників ПТНЗ останніх років свідчить про стабільність: у 2015 році –  99,15 %, 2014 році – 99,12%, а в 2013 – 99,1 %.

Важливим завданням залишається збалансування обсягів підготовки, зайнятості та попиту в розрізі кожного регіону на робітничі кадри, а також якості професійної освіти. При цьому, суттєвим залишається дисбаланс між обсягами підготовки кадрів з вищою та професійно-технічною освітою, а це призводить до того, що після закінчення навчання випускники вищих навчальних закладів не мають можливості працевлаштуватися за фахом, а підприємства відчувають гостру нестачу саме кваліфікованих робітничих кадрів.
B.6 Які існують проблеми зі збиранням даних про ринок праці та їх використанням у цілях планування ПОН? Спробуйте розставити чинники, що перешкоджають такій роботі, у порядку пріоритетності. Наприклад, чи є доступною інформація про вакансії, які важко заповнити, та якщо так, чи використовується ця інформація для розроблення кваліфікацій та у процесах планування підготовки кадрів?
Маємо також певні застереження, що випускники технікумів та коледжів чи міжшкільних навчально-курсових комбінатів з документами державного зразка про присвоєння робітничої кваліфікації стають на облік як безробітні, що у державній статистиці обліковуються як випускники професійно-технічних навчальних закладів, що, певним чином, викривляє статистичну інформацію. Тому потребує перегляду та внесення змін до державної та відомчої статистичної звітності у сфері професійно-технічної освіти, у тому числі щодо обліку працевлаштованих випускників.

Центри зайнятості забезпечують доступність широкому загалу інформація про вакансії, що існують на ринку праці, проте, визначальним для абітурієнтів є престижність тієї чи іншої професії.
Доступ до роботи завдяки покращенню процесу переходу до трудової діяльності

B.7 Які фактори сприяють, а які перешкоджають доступу до працевлаштування випускникам ППОН та НПОН, та яким конкретно чином вони впливають на цей доступ?

Фактори, які сприяють працевлаштуванню випускників ППОН та НПОН:

- якісна підготовка кваліфікованих робітників;

- гідна заробітна плата;

- забезпечення соціальних гарантій;

- можливість кар’єрного росту;

- можливість вільного працевлаштування;
- належна організація робочого місця з можливим використанням інноваційних технологій;

· стимулювання роботодавців шляхом пільгового оподаткування;

·  посилення інформаційно-роз’яснювальної роботи серед населення з питань праці;

·  офіційне працевлаштування та заробітна плата.

Фактори, які перешкоджають працевлаштуванню випускників ППОН та НПОН:

- низька заробітна плата;

- відсутність трудового стажу;

- завищені очікування роботодавців щодо рівня кваліфікації та досвіду роботи випускників;
- перенасиченість ринку праці вільною робочою силою;

- відсутність соціальних гарантій;

- неофіційне працевлаштування та тіньова заробітна плата;

- відсутність інформації у випускників ПТНЗ про потреби ринку праці.
B.8 Чи відіграє ПОН якусь роль у полегшенні переходу до трудової діяльності після періоду безробіття та економічної неактивності? Якщо так, то яким чином?

Якщо період безробіття не тривалий, то ПОН може стати базою для підвищення кваліфікації і подальшого працевлаштування. Якщо за отриманою ПОН особа не працювала або період безробіття тривалий, то особа втрачає віру у власні сили, у правильність вибору професії, здатність адаптуватися у колективі. 

У випадках, коли безробітний не має професії, потребує відновлення професійних навичок, або його професія втратила актуальність на ринку праці, одним із шляхів відновлення його конкурентоспроможності є професійне навчання. Протягом 2015 року навчання проходили 8722 безробітних, навчання здійснювалося на базі 18 закладів професійно- технічної освіти, 3 вищих навчальних закладів, 2 навчальних закладів освіти Державної служби зайнятості та 1195 підприємств, установ та організацій. У 2014 році профнавчання проходили 9228 безробітних, навчання здійснювалося на базі 15 закладів професійно- технічної освіти, 6 вищих навчальних закладів, 2 навчальних закладів освіти Державної служби зайнятості та 1178 підприємств, установ та організацій (6).
B.9 Яка професійна орієнтація надається учням та випускникам системи ПОН, працюючому населенню та безробітним, які з будь-яких причин бажають отримати нові уміння за допомогою ПОН?

Протягом січня-березня 2016 року послугами служби зайнятості скористалося понад 59 тис. осіб, з них 35,3 тис. безробітних осіб (що на 7% менше порівняно з 2015 роком). За допомогою обласної служби зайнятості отримали роботу більше 7,8 тис. осіб, у тому числі понад 5,4 тис. зареєстрованих безробітних, з яких кожний п’ятий належав до соціально вразливих категорій населення, включаючи внутрішньо переміщених осіб та учасників АТО. Рівень працевлаштування безробітних в області зріс, порівняно з січнем-березнем 2015 року та становив 16,3% (по Україні -  16,1%). 

Для забезпечення відповідності професійно-кваліфікаційного рівня вимогам роботодавців, за направленням служби зайнятості професійне навчання проходили 3,6 тис. безробітних. Навчання здійснювалось під замовлення роботодавців або для самозайнятості людини, тобто провадження підприємницької діяльності. Найбільш поширеними професіями, які здобули безробітні, є: тракторист-машиніст, кухар, водій, електрогазозварник, перукар, продавець. Дві третини безробітних після закінчення профнавчання одразу були працевлаштовані. (В середньому по Україні рівень працевлаштування після профнавчання становить 64%).

Щоб правильно орієнтуватися в просторі вибору професій, треба, щоб хтось міг надати об'єктивну і своєчасну інформацію про цей простір, весь час відстежуючи його зміни. Фахівці з профконсультування Черкаської обласної служби зайнятості здійснюють цю частину своєї роботи, спираючись на всебічні матеріали економічних, соціологічних і соціально-психологічних досліджень. Істотним моментом тут є те, що сучасні наукові дослідження дозволяють бачити не тільки "надводну частину айсберга" (очевидний попит на представників тієї або іншої професії), але і заглядати значно глибше. Комплексний аналіз сьогоднішньої ситуації в освіті, в промисловості, в науці та інших сферах людської діяльності дозволяє будувати прогнози щодо затребуваності фахівців через декілька років. Навіть якщо в даний час у людини є професія, яка її влаштовує, але соціальне замовлення на неї нестабільне, профконсультант допоможе підібрати професію "про запас", що найкращим чином узгоджується з багажем знань і умінь, але відрізняється стабільними характеристиками затребуваності в сучасному суспільстві (6).
Доступ до роботи шляхом створення бізнесу та самостійної зайнятості

B.10 Чи відслідковують органи, які відповідають за ПОН, дані про самозайнятість / індивідуальне підприємництво та створення бізнесу випускниками ПОН, та якщо так, то чи враховуються отримані уроки для подальших вдосконалень у цьому?

Одним із напрямів діяльності державної служби зайнятості є сприяння у започаткуванні власної справи незайнятим громадянам з метою забезпечення їх зайнятості.

Служба зайнятості здійснює підготовку безробітних громадян для організації малого бізнесу. Безробітні активно залучаються до участі у семінарах з підприємницької діяльності, що проводяться за участю фахівців центрів зайнятості, податкових органів, соціальних фондів, фінансових та підприємницьких структур, що надають широкий спектр інформаційних та консультаційних послуг з юридичних, економічних та інших питань. Бажаючим заснувати власну справу надаються профорієнтаційні послуги та послуги з професійного навчання основам підприємницької діяльності.

Відповідно до Закону України „Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття” (далі Закон) незайнятим особам, які в установленому порядку зареєстровані у службі зайнятості як шукаючі роботу та визнані безробітними, призначена допомога по безробіттю може виплачуватися одноразово для організації підприємницької діяльності. Таку виплату можуть отримати безробітні, яким виповнилося 18 років, у разі, якщо вони не можуть бути працевлаштовані за сприяння служби зайнятості протягом одного місяця у зв'язку з відсутністю для них на ринку праці підходящої роботи (6). 

Виплата матеріальної допомоги по безробіттю регулюється Законом та Порядком надання допомоги по безробіттю, у тому числі одноразової її виплати для організації безробітними підприємницької діяльності, затвердженим наказом Міністерства праці та соціальної політики України від 20.11.2000 № 307 (далі Порядок). 

Зазначеними документами визначено, що одноразова виплата призначеної допомоги по безробіттю здійснюється у розмірі річної суми допомоги по безробіттю, визначеної конкретному безробітному, а у разі, якщо безробітний отримав частину призначеної допомоги – виплачується її залишок.

Серед безробітних, які знайшли роботу, 135 осіб започаткували власну справу за рахунок отримання виплати одноразово допомоги по безробіттю.

Всього за час після анексії АР Крим та початку проведення АТО 1712 осіб що, отримали довідку про взяття на облік та офіційно визнані внутрішньо переміщеними особами, звернулись до центрів зайнятості області. В результаті постійну роботу отримали 565 осіб, в т.ч. 22 особи отримали одноразово виплату допомоги по безробіттю та започаткували власну справу, 9 осіб працевлаштовані шляхом надання компенсації роботодавцю єдиного внеску та 17 осіб з компенсацією роботодавцю витрат на оплату праці. За направленням центрів зайнятості професійне навчання проходили 133 особи з числа таких громадян. У громадських роботах та інших роботах тимчасового характеру взяла участь 281 особа (6).
B.11 Чи включена підприємливість у якості ключової компетентності до навчальних програм закладів ПОН у форматі інтегрованих результатів навчання? 

На виконання заходів Програми розвитку малого і середнього підприємництва у Черкаській області на 2015-2016 роки у 2015 році за направленням регіональних центрів зайнятості професійно-технічними навчальними закладами області підготовлено 381 кваліфікованого робітника з числа безробітних громадян. Навчання безробітних здійснювали 8 професійно-технічних навчальних закладів за професіями: кухар, кондитер, перукар (перукар-модельєр), продавець непродовольчих товарів, продавець (з лотка, на ринку) електрогазозварник, штукатур, швачка, кравець, охоронник, плодоовочівник, озеленювач, тракторист-машиніст сільськогосподарського виробництва, слюсар з ремонту сільськогосподарських машин та устаткування, слюсар-електрик з ремонту електроустаткування, оператор котельні, машиніст (кочегар котельні). Разом з тим, робочими навчальними планами для підготовки кваліфікованих робітників, розробленими на основі Державних стандартів професійно-технічної освіти з робітничих професій, передбачено вивчення предмету „Основи галузевої економіки і підприємництва”.

У вищих навчальних закладах ІІІ-ІV рівнів акредитації, а саме: Черкаському національному університеті імені Богдана Хмельницького, Уманському державному педагогічному університеті імені Павла Тичини, Уманському національному університеті садівництва функціонують факультети перепідготовки фахівців за напрямами підготовки: „Менеджер малого бізнесу”, „Маркетинг”, „Організація бізнесу та управління фінансами”, „Менеджмент організацій”, „Менеджер страхової справи”.
B.12 Чи сприяє професійна орієнтація (тією мірою, у якій вона наявна) вибору випускниками системи ПОН кар’єри підприємця та самозайнятої особи? 

Професійна орієнтація вибору випускниками системи ПОН в неповній мірі сприяє вибору випускниками кар’єри підприємця та самозайнятої особи, оскільки підготовка кваліфікованих робітників спрямована на виконання замовлення роботодавців.
Наприклад, у 2015 році 0,7 % випускників від працевлаштованих за професією характеризуються самозайнятістю (за даними звіту Форма № 1 (Профтех) «Звіт про підсумки роботи ПТНЗ за навчальний рік»), а у 2016 році – 0,97 %.
С. Ефективність і результативність у реагуванні на демографічні та соціальні потреби, а також потреби щодо інклюзивності

Огляд соціально-демографічних факторів, які формують попит на ПОН

C.1 Які фактори домінували у порядку денному соціальної інтеграції/захисту та інклюзії після 2014 року та чи впливали вони на попит і пропозицію ПОН?

Державна цільова підтримка для здобуття професійно-технічної освіти надається у вигляді:

· повної або часткової оплати навчання за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів;

· пільгових довгострокових кредитів для здобуття освіти;

· соціальної стипендії;

· безоплатного забезпечення підручниками;

· безоплатного доступу до мережі Інтернет, систем баз даних у державних і комунальних навчальних закладах;

· безоплатного проживання в гуртожитку;

· безоплатного харчування.

Професійна підготовка або перепідготовка осіб з обмеженими можливостями здійснюється за рахунок коштів державного бюджету в межах обсягів державного замовлення з урахуванням медичних показань і протипоказань для наступної трудової діяльності. Обрання форм і методів професійної підготовки проводиться згідно з висновками спеціалістів медико-соціальної експертної комісії.

Особам, які належать до вразливої підгрупи, надається переважне право на зарахування до професійно-технічних навчальних закладів, під час навчання перебувають на повному утриманні держави і забезпечуються цільовим фінансуванням витрат на їх утримання, випускникам подається державна матеріальна допомога за нормативами, що встановлюються Кабінетом Міністрів України,  гарантується працевлаштування за набутою професією.

У професійному навчанні осіб з обмеженими можливостями поряд із традиційними допускається застосування альтернативних форм навчання. Пенсія і стипендія виплачуються інвалідам у період навчання в повному розмірі

З метою підвищення соціального захисту населення у 2016 році вживатимуться заходи щодо: 

1. Забезпечення надання обласною службою зайнятості соціальних послуг безробітним, які неконкурентоспроможні на ринку праці та потребують додаткових соціальних гарантій шляхом відшкодування роботодавцям єдиного  соціального внеску при працевлаштуванні таких громадян.

2. Сприяння працевлаштуванню осіб з обмеженими фізичними можливостями на підприємства, в установи та організації, незалежно від форм власності та господарювання, на робочі місця відповідно до Закону України “Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні”.

3. Сприяння працевлаштуванню вимушено переміщеним особам та демобілізованим учасникам АТО шляхом застосування всіх механізмів, передбачених законодавством про зайнятість.

4. Організації та проведення громадських робіт за рахунок коштів місцевих бюджетів, роботодавців та Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування на випадок безробіття для забезпечення тимчасової зайнятості населення. Проведення суспільно-корисних робіт буде здійснюватись за умови співфінансування (50% на 50%) коштів місцевих бюджетів та Фонду.

5. Підвищення ефективності надання обласною службою зайнятості інформаційно-консультаційних послуг, пов’язаних з працевлаштуванням. Інформування громадян, в т.ч. з особливими потребами, про вакансії, подані роботодавцями, використовуючи загальнодержавну базу даних вакансій.

6. Для забезпечення потреб роботодавців у кваліфікованій робочій силі і одночасного вирішення проблем безробіття в області і надалі буде проводитися робота щодо професійного навчання за поточними та перспективними замовленнями роботодавців (6). 

В результаті реалізації зазначених заходів очікується підвищення у громадян мотивації до зайнятості, зменшення дисбалансу між попитом та пропозицією робочої сили на обласному ринку праці в професійно-кваліфікаційному розрізі, адаптацію у сфері зайнятості громадян, які потребують додаткових гарантій соціального захисту.

Доступ, участь та просування у системі освіти

C.2 Які заходи існують для пропагування та полегшення доступу учням до системи формальної ПОН (включаючи НПОН)?
Сьогодні в області освітні послуги у сфері професійно-технічної освіти за державним замовленням надають 24 навчальних заклади, з них 21 державний професійно-технічний навчальний заклад та 2 навчальні центри при установах виконання покарань. Навчально-виховний процес забезпечують 2,2 тисячі працівників, у тому числі 1,2 тисячі педегогічних працівників.

Упродовж 15 останніх років зберігається тенденція щодо зменшення контингенту учнів у ПТНЗ області. Так, з 23 державних ПТНЗ – 5 малокомплектні заклади із контингентом менше 300 учнів. Все це призводить до нераціонального використання державних коштів, матеріально-технічної бази закладів професійно-технічної освіти та їх персоналу. Наразі, в області функціонує 5 малокомплектних закладів, з кількістю учнів від 300 до 400 – 7, від 400 до 500 – 4, більше 500 – 5. За галузевим спрямуванням малокомплектні професійно-технічні навчальні заклади розподілені наступним чином: промисловість – 1; агропромисловий комплекс – 4.

Середня наповнюваність на один ПТНЗ становить 401 особа. Контингент учнів ПТНЗ області за останні 15 років зменшився на 21%. Суттєво змінився розподіл контингенту за галузями підготовки. Зокрема, зменшилася підготовка для сільського господарства з 28% до 15%, транспорту з 12% до 8%, житлово-комунального господарства з 18% до 5%. Водночас збільшена підготовка для торгівлі та громадського харчування з 12% до 28%, промисловості з 13% до 29%. Це свідчить про те, що ПТНЗ області розвивалися  орієнтуючись на сьогоднішній попит – не на перспективу.

Відповідно за той же період кількість ЗОШ скоротилася з 714 до 630 відповідно і випуск учнів , які отримали атестат та свідоцтво скоротилося з 47,5 тис. осіб до 17,4 тис. осіб або на 36%.

Окрім того, зменшився контингент учнів ЗОШ, що навчаються за технологічним напрямом з 176 шкіл до 107, 6646 осі до 1674 особи, або на 25%. 

В той же час контингент ВНЗ зріс за той же період з 30,4 тис. осіб до 39,2 тис. осіб або на 23%. 

Отже, на скорочення контингенту учнів ПТНЗ вплинули таки фактори: демографічний; орієнтація на продовження навчання у ВНЗ.

У сільській місцевості знаходиться 4 професійно-технічні навчальні заклади 
з контингентом 1172 особи (середній показник на 1 ПТНЗ – 293 особи). 

C.3 Чи існують заходи для підвищення привабливості ПОН, та якщо так, то який їх вплив?
Водночас професійно-технічна освіта лишається більш доступною, порівняно із вищою освітою: переважна більшість студентів ПТНЗ (84,9 %) ‒ навчаються за рахунок державних коштів, серед студентів ВНЗ таких трохи менше за половину (43,8 %). Це також підтверджується залежністю рівня освіти молоді в Україні від матеріального стану домогосподарства: зі зростанням добробуту збільшується частка тих, хто здобув вищу освіту, та зменшується ‒ тих, хто отримав професійно-технічну та середню освіту.

Упродовж останніх 5 років існуюча мережа професійно-технічних закладів залишається незмінною. Крім того, професійну підготовку здійснюють 64 заклади профтехосвіти різних форм власності та підпорядкування.

За підсумками маркетингових досліджень ПТНЗ у 2015-2016 навчальному році пропонують потенційним учням, слухачам 132 професії, які повністю покривають потреби у кваліфікованих робітниках існуючі галузі економіки області, 453 освітні програми з комбінації професій для підвищення мобільності працевлаштування випускників. За попередній навчальний рік закладами проліцензовано 5 принципово нових для ринку праці професій: кулінар борошняних виробів (ДНЗ «ПТУ № 31 смт Буків»); оператор поштового зв’язку, оператор заправних станцій, інструктор з індивідуального навчання водінню, майстер з діагностики та налагодження електронного устаткування автомобілів (ДНЗ «Черкаський професійний автодорожній ліцей).

Державне замовлення на підготовку кваліфікованих робітників та молодших спеціалістів у 2015 році в цілому по області виконано на 100 %. На навчання прийнято 3836 осіб, що на 170 більше ніж у минулому році. 

Протягом 2015 року обсяги професійно-технічного навчання, підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації безробітних, професійно-технічне навчання працівників становив 1274 осіб , що становить 33 відсотків  від державного замовлення). 

Протягом 2015 року навчання проходили 8722 безробітних, навчання здійснювалося на базі 18 закладів професійно-технічної освіти, 3 вищих навчальних закладів, 2 навчальних закладів освіти Державної служби зайнятості та 1195 підприємств, установ та організацій. У 2014 році профнавчання проходили 9228 безробітних, навчання здійснювалося на базі 15 закладів професійно- технічної освіти, 6 вищих навчальних закладів, 2 навчальних закладів освіти Державної служби зайнятості та 1178 підприємств, установ та організацій.

C.4 Чи існують обмеження, які впливають на доступ до вищих рівнів освіти та підготовки у цілому або для конкретних груп учасників системи ПОН?
В Черкаській області немає обмежень, які впливають на доступ до вищих рівнів освіти та підготовки у цілому або для конкретних груп учасників системи ПОН.

C.5 Чи містять дані конкретну інформацію про вразливі підгрупи, що можуть допомогти у формуванні політики ПОН, яка буде спрямована на усунення коріння причин ізоляції цих груп населення від навчання та доступу до ринку праці?
Відповідно до Типових правил прийому до професійно-технічних навчальних закладів України поза конкурсом (без вступних випробувань) зараховуються:

- особи, яким відповідно до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» надано таке право;

- діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, а також особи з їх числа віком від 18 до 23 років відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 05 квітня 1994 року № 226 «Про поліпшення виховання, навчання, соціального захисту та матеріального забезпечення дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування» (зі змінами);

- діти-інваліди та інваліди, яким не протипоказане навчання за обраним напрямом (спеціальністю), відповідно до статті 22 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні»;

- особи, яким відповідно до Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» надано таке право, у тому числі громадяни, віднесені до категорії 3, - за умови одержання громадянами цієї категорії позитивних оцінок на вступних випробуваннях;

- особи, яким відповідно до Закону України «Про підвищення престижності шахтарської праці» надано таке право;

- діти військовослужбовців Збройних Сил України, інших військових формувань, працівників правоохоронних органів, які загинули під час виконання службових обов'язків, на місця, забезпечені державним замовленням. Вступники у цьому разі подають відповідний документ про те, що батько (мати) визнані такими, що загинули під час виконання службових обов'язків, відповідно до Указу Президента України від 21 лютого 2002 року № 157 «Про додаткові заходи щодо посилення турботи про захисників Вітчизни, їх правового і соціального захисту, поліпшення військово-патріотичного виховання молоді» (14).

Так, за даними Форми № 3 (Профтех) «Звіт про контингент учнів, слухачів ПТНЗ за календарний рік» у 2015-2016 навчальному році в ПТНЗ області навчальось 335 дітей-сиріт, 174 особи з фізичними та розумовими вадами.
Реагування на соціально-економічні потреби та потреби щодо інклюзивності, а також виконання відповідних завдань

C.6  Наскільки успішною є система ПОН у забезпеченні навчальних можливостей для наступних категорій молоді та дорослого населення:
C.6.a  з регіонів у зоні АТО?
На особливому контролі знаходяться питання соціального захисту та сприяння працевлаштуванню демобілізованим військовослужбовцям. 

З початку 2016 року послугами центрів зайнятості області скористувались 866 осіб з числа демобілізованих військовослужбовців, які приймали участь в АТО. Всі вони отримали профорієнтаційні послуги, 112 осіб працевлаштовані, з них 20 отримали одноразово виплату допомогу по безробіттю для зайняття підприємницькою діяльністю, 49 особам забезпечено тимчасову зайнятість, 64 особи проходили професійне навчання за направленням служби зайнятості.

Рівень працевлаштування демобілізованих учасників АТО в області у січні-березні 2016 року становив 12,9% (в середньому по Україні – 10,9%) (6).
C.6.b  які належать до соціально та економічно вразливих груп населення?
За даними Форми № 3 (Профтех) «Звіт про контингент учнів, слухачів ПТНЗ за календарний рік» у 2015-2016 навчальному році в ПТНЗ області навчалось 913 дітей напівсиріт, 459 дітей з неблагополучних сімей.
C.6.c  іммігрантів та внутрішньо переміщених осіб?
Всього за час після анексії АР Крим та початку проведення АТО 1712 осіб що, отримали довідку про взяття на облік та офіційно визнані внутрішньо переміщеними особами, звернулись до центрів зайнятості області.

В результаті постійну роботу отримали 565 осіб, в т.ч. 22 особи отримали одноразово виплату допомоги по безробіттю та започаткували власну справу, 9 осіб працевлаштовані шляхом надання компенсації роботодавцю єдиного внеску та 17 осіб з компенсацією роботодавцю витрат на оплату праці. За направленням центрів зайнятості професійне навчання проходили 133 особи з числа таких громадян. У громадських роботах та інших роботах тимчасового характеру взяла участь 281 особа.

Рівень працевлаштування внутрішньо переміщених осіб в області у січні-березні п.р. становив 14,6% (в середньому по Україні – 12,3%) (6).

C.6.d  не працевлаштованої молоді та такої, яка не навчається?
За направленнями Служби зайнятості населення у Черкаській області професійно-технічними навчальними закладами у 2013 році підготовлено 542 кваліфікованих робітників з числа осіб до 35 років, у 2014 – 508, а у 2015 – 381.

C.7 Які конкретні дії вживаються для виправлення недоліків / прорахунків у політиці ПОН стосовно будь-якої з цих груп потенційних учнів і слухачів?

У 4 навчальних закладів (ДНЗ «Уманський професійний ліцей», ДНЗ «Смілянський центр підготовки і перепідготовки робітничих кадрів», ДНЗ «Черкаське вище професійне училище ім. Героя Радянського Союзу Г.Ф.Короленка» та ДНЗ «Черкаське вище професійне училище будівельних технологій») області створено окремі групи для навчання осіб, які мають фізичні та розумові вади, підготовка яких здійснюється за рахунок коштів державного бюджету в межах обсягів державного замовлення з урахуванням медичних показань і протипоказань для наступної трудової діяльності. Крім державних професійно-технічних навчальних закладів професійну підготовку осіб з обмеженими можливостями здійснюють Центр медико-соціальної та професійно-трудової реабілітації інвалідів Управління праці та соціального захисту населення Уманської міської ради та Громадська організація «Черкаський обласний центр навчальної реабілітації інвалідів», які фінансуються за рахунок місцевого бюджету та благодійних внесків.

Для соціальної підтримки осіб, які переміщуються з тимчасово окупованої території до Черкащини, обласною службою зайнятості надається повний комплекс соціальних послуг. Крім того вимушено переміщеним особам надається оперативна інформація щодо координаційних пунктів по роботі з переселенцями, місць тимчасового перебування тощо.

З метою забезпечення доступу осіб-переселенців до інформації щодо послуг служби зайнятості в області здійснюються виїзні акції за місцем їх проживання. 

В умовах обмеженого попиту на робочу силу активізовано співпрацю з роботодавцями, місцевими органами влади, громадськими та волонтерськими організаціями для комплексного вирішення питань працевлаштування внутрішньо переміщених осіб.

В кожному центрі зайнятості області визначені фахівці, які відповідають за координацію роботи з переселенцями. Директори центрів зайнятості тримають на особистому контролі питання працевлаштування таких осіб, знають кожну особу поіменно, ведуть перемовини з роботодавцями щодо пошуку підходящої роботи.

Для підвищення поінформованості учасників АТО про послуги державної служби зайнятості у всіх військових комісаріатах Черкащини розміщено інформаційні матеріали про послуги служби зайнятості. Досягнуто домовленості про оперативне інформування центрів зайнятості щодо демобілізованих військових, які потребують сприяння в працевлаштуванні. 

З метою співпраці у наданні послуг учасникам АТО з соціальної адаптації, психологічної підтримки, проведенні відповідних семінарів та тренінгів щодо формування адекватної поведінки на ринку праці налагоджено взаємодію з громадськими та волонтерськими організаціями, науковими установами, закладами освіти, охорони здоров’я, іншими заінтересованими сторонами, з якими укладені відповідні угоди як на обласному, так і на базовому рівнях.

За ініціативи центрів зайнятості налагоджено співпрацю з місцевими  органами освіти і науки щодо залучення на волонтерській основі психологів навчальних закладів до психологічного супроводу безробітних, з числа учасників АТО, під час проходження професійного навчання.

Для учасників АТО проводяться спеціальні семінари та тренінги за сучасними методиками, що спрямовані на їх соціальну адаптацію та вибір цивільної професії. З початку 2016 року проведено 33 заходи для 498 військовослужбовців та учасників АТО, в минулому році – 55 заходів для 681 військовослужбовця та учасника АТО. 

Спеціалісти базових центрів зайнятості забезпечують індивідуальний підхід до вирішення питань працевлаштування та соціального захисту військовослужбовців, які демобілізовані із зони АТО. 

З цією метою співпрацюють з роботодавцями щодо виявлення їх кадрових потреб для працевлаштування таких осіб за професіями, які вони мали до мобілізації. У разі необхідності вирішується питання організації проходження підготовки (перепідготовки), професійного навчання учасників АТО, яке здійснюється в навчальних закладах області та центрах професійно-технічної освіти ДСЗ (6). 
D. Внутрішня ефективність системи ПОН

Викладання та навчання

D.1 Опишіть механізм оцінювання та атестації викладачів і майстрів виробничого навчання ПОН, та яким чином це впливає на їхню кар’єру.

Оцінювання діяльності та атестація педагогічних працівників ПОН здійснюється один раз на п’ять років відповідно до законів України «Про освіту» та «Про професійно-технічну освіту», Типового положення про атестацію педагогічних працівників, затвердженого наказом Міністерства освіти і науки України від 06.10.2010 № 930 та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 14 грудня 2010 року за № 1255/18550, (із змінами). Під час атестації всебічно комплексно оцінюється педагогічна діяльність, за якою визначаються відповідність педагогічного працівника займаній посаді, рівень його кваліфікації, присвоюється кваліфікаційна категорія, педагогічне звання. 

Саме проведення атестації стимулює цілеспрямоване безперервне підвищення рівня професійної компетентності педагогічних працівників, зростання їх професійної майстерності, розвиток творчої ініціативи, підвищення престижу й авторитету, забезпечення ефективності навчально-виховного процесу.

D.2 Які існують можливості та стимули для неперервного професійного розвитку викладачів та майстрів виробничого навчання, і як ви оцінюєте їхню ефективність?

Для неперервного професійного розвитку педагогічних працівників в області створено відповідні умови відповідно до Порядку підвищення кваліфікації педагогічних працівників професійно-технічних навчальних закладів, затвердженого наказом Міністерства освіти і науки України від 30.04.2014 № 535 та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України від 18.07.2014 № 840/25617. За бажанням педагогічний працівник обирає вид і форму підвищення кваліфікації (13).  

Довгострокове підвищення кваліфікації педагогічних працівників ПОН організовано на базі комунального закладу «Черкаський обласний інститут післядипломної освіти педагогічних працівників Черкаської обласної ради», Білоцерківського інституту неперервної професійної освіти, інших навчальних закладів, які мають ліцензії на право здійснювати цю освітню діяльність.

Короткострокове підвищення кваліфікації (семінари, майстер-класи, семінари-практикуми, семінари-тренінги, авторські школи, тренінги, вебінари, «круглі столи» тощо) організовуються і проводяться Навчально-методичним центром професійно-технічної освіти у області, іншими методичними установами, роботодавцями тощо.

Керівниками ПОН забезпечується стажування викладачів спеціальних предметів, майстрів виробничого навчання на виробництві.  

D.3 Чи існує нестача викладачів та майстрів виробничого навчання ПОН у системі ПОН у вашому регіоні, і якщо так, то які причини цієї ситуації? Яким є соціальний статус викладачів ПОН?

На підставі звіту Форма № 1 (Профтех) «Звіт про підсумки роботи ПТНЗ за навчальний рік» можна стверджувати, що нестачі викладачів та майстрів виробничого навчання ПОН на даний час не існує, оскільки станом на 01.07.2016 потреба у викладачах становить 0,4 %, у майстрах виробничого навчання – 2,2%. Проте, у зв’язку з погіршенням демографічного стану, орієнтацією випускників загальноосвітніх навчальних закладів на навчання у вищих навчальних закладах, професійні навчальні заклади не виконують заплановані обсяги прийому. Таким чином може скластися ситуація, яка призведе до скорочення педагогічних працівників ПТНЗ.
Професія педагога ПОН для молоді не є престижною, оскільки молодий фахівець не маючи педагогічного стажу та маючи найнижчу категорію отримує низьку заробітну плату. Соціальний статус педагогів ПОН низький. Найбільше це стосується низької заробітної плати викладачів та майстрів виробничого навчання. 
D.4 Опишіть методи викладання та навчання у системі ПОН. Чи існують якісь плани щодо їх покращання або реальні зміни на краще у цій галузі, наприклад, особистісно орієнтована педагогіка, застосування цифрового та он-лайн-навчання, групова робота, проектна діяльність, співробітництво між викладачами, семінари з навчання практичним навичкам, моделювання, розв’язання проблем, наставництво, застосування теоретичних знань тощо.
У своїй діяльності педагогічні працівники ПОН використовують, в основному, визначені педагогічною наукою методи навчання: емпіричні та теоретичні. Окрім цього, щороку збільшується кількість педагогічних працівників ПОН, які постійно працюють над застосуванням нових прогресивних методів викладання та навчання: особистісно-орієнтовані завдання, робота у малих і великих групах, метод проектів, проведення бінарних уроків, майстер-класів, моделювання тощо. Застосування педагогічними працівниками зазначених вище методів – результат їх роботи над індивідуальними науково-методичними темами з метою покращення результатів набуття учнями нових компетентностей.

Умови навчання

D.5 Що навчальні заклади та регіональна влада зробила для покращання навчального середовища у закладах ПОН? Перерахуйте фактори, які впливають на середовище позитивно чи негативно. Приклади факторів можуть включати питання дисципліни, застарілі методики викладання, нестачу викладачів та майстрів, кількість учнів у групах, нестачу або низьку якість навчальних матеріалів, рівень вступників, погану інфраструктуру тощо. Що зробили навчальні заклади та влада для покращення ситуації?

Навчальні заклади велику увагу приділяють створенню належних умов для навчання майбутніх робітників. Аналіз ситуації свідчить про наявність як позитивних, так і негативних факторів, що впливають на навчальне середовище:
	позитивні фактори
	негативні фактори

	- наявність значної кількості високо-кваліфікованих викладачів і майстрів виробничого навчання;

- виявлення творчості педагогічних працівників щодо створення та постійного поповнення ними комплексно-методичного забезпечення навчальних предметів і професій, написання підручників та навчальних посібників;

- створення навчально-практичних центрів за галузевим спрямуванням з метою ознайомлення з новітніми технологіями навчання та виробництва;

- надання робочих місць на підприємствах для проходження виробничого навчання та практики;

- виконання соціальної функції у закладах ПОН 
	- неналежна увага держави до розвитку системи ПОН;

- відсутність збалансованості ринків праці і освітніх послуг;

- відсутність дієвої системи державного замовлення на підготовку робітничих кадрів;

- відсутність чітких функцій місцевих органів державної влади і самоврядування щодо управління закладами ПОН;

- застаріла матеріально-технічна база закладів ПОН;

- незадоволення роботодавців довгими термінами навчання;

- використання застарілої класно-урочної системи навчання;

- низький рівень навченості вступників на навчання до ПОН;

- наявність вакансій викладачів і майстрів виробничого навчання з певних гостродефіцитних і високооплачуваних робітничих професій;

- консерватизм окремих педагогічних працівників


Станом на 1 вересня 2015 року в 23 ПТНЗ області (в т.ч. 2 навчальні центри при установах виконання покарань) кількість комп’ютерів для навчання становила 890 штук. Також для навчання закладами використовуються 53 мультимедійних систем. Бібліотеки кожного навчального закладу (крім навчальних центрів) забезпечено комп’ютерами з доступом до мережі Інтернет. 

На жаль, ні центральні, ні місцеві органи державної влади не виділяють кошти на оновлення та модернізацію матеріально-технічної бази, створення належного середовища. Цими питаннями на сьогодні займаються самі навчальні заклади, залучаючи до цього процесу окремих роботодавців.
D.6 Дайте оцінку політики і практики щодо забезпечення можливостей навчання на робочому місці в рамках ПОН для молоді та дорослого населення. Які основні рушійні фактори та перепони для навчання на робочому місці (НРМ)?
Організація навчання на робочому місці здійснюється, в основному, на підприємствах, що самостійно готують робітників немасових професій.

У навчальних закладах ПОН навчання на робочому місці організовується лише у випадку замовлення роботодавцем кваліфікованих робітників та відсутності відповідної навчальної бази для їх підготовки в освітньому закладі.

У Черкаській області створено умови для належного навчання на робочому місці в рамках ПОН, зокрема з більшості професій організовано робочі місця на кожного учня, які обладнано згідно вимог Державних стандартів та роботодавців. Належні робочі місця створюються за сприяння роботодавців та органів місцевого самоврядування. Під час практики, виробничого навчання та стажування учень має можливість на робочому місці відпрацювати навчальні програми професійно-практичної підготовки на сучасній техніці та технологіях.

Основними рушійними факторами для навчання на робочому місці є бажання учня бути конкурентоспроможним на ринку праці, прагнення саморозвитку та самовдосконалення. Перепонами для навчання на робочому місці є: відсутність мотивації та фінансової підтримки роботодавця для реалізацій практик НРМ
D.7 Опишіть, які варіанти НРМ існують у системі ПОН вашого регіону? Які типи НРМ найбільш відповідають регіональному контексту і чому?
Для наближення практичного навчання до виробничих умов, формування в учнів додаткових професійних компетентностей створені і функціонують:

· навчально-практичний комплекс "Сучасний фермер" (ДНЗ "Лисянський професійний аграрний ліцей");

· Міжрегіональний навчально-практичний центр сучасних будівельних технологій (ДНЗ «Черкаське вище професійне училище будівельних технологій»);

· навчально-тренувальні комплекси "Веселі солодощі" (ДНЗ "Черкаське вище професійне училище");

· "Бучанка" (ДНЗ "Буцький політехнічний професійний ліцей);

· навчально-практичний будівельний центр «ХЕНКЕЛЬ БАУТЕХНІК (Україна)» (ДНЗ "Черкаський професійний ліцей");

· навчальний пункт автосервісу (ДНЗ "Черкаський професійний автодорожній ліцей"),

· навчально-тренувальні кафе (2 ПТНЗ);

· навчальні сільськогосподарські господарства (8 ПТНЗ) тощо.

Забезпечення якості

D.8 Дайте оцінку наявності та адекватності механізмів, заходів та практик щодо забезпечення якості на регіональному рівні та рівні провайдера ПОН у таких галузях:

D.8.a Система кваліфікацій;

Якість навчальних результатів учнів  визначаються за 12-бальною шкалою оцінювання. Знання перевіряються переважно традиційними методами оцінки, вміння – за рівнем оволодіння практичними навичками. 

Особливістю оцінювання результатів навчання майбутніх кваліфікованих робітників є визначення рівня готовності учнів ПТНЗ після навчання до самостійного виконання виду діяльності за обраною професією. З цією метою в системі ПТО встановлено вихідний і проміжний контроль, що передбачають, відповідно, державну кваліфікаційну атестацію і кваліфікаційну атестацію на завершальному етапі певного рівня навчання.  

Державна кваліфікаційна атестація та поетапна кваліфікаційна атестація учнів і слухачів базується на вимогах ДСПТО та документів, що регламентують організацію навчально-виробничого процесу в ПТНЗ, Вихідний і проміжний контроль здійснюється відповідно до робочого навчального плану ПТНЗ, узгодженого з регіональним органом управління освіти. 

Поетапна кваліфікаційна атестація учнів ПТНЗ здійснюється після кожного ступеня навчання, а після завершення повного курсу навчання проводиться державна  кваліфікаційна атестація. 

Державна кваліфікаційна атестація включає: кваліфікаційну пробну роботу (яка відповідає вимогам освітньо-кваліфікаційної характеристики випускника ПТНЗ відповідного атестаційного рівня) і захист дипломної роботи , проекту чи творчої роботи, що їх замінює (стаття 26 Закону України «Про професійно-технічну освіту»). 

Випускнику ПТНЗ, який успішно пройшов кваліфікаційну атестацію, присвоюється освітньо-кваліфікаційний рівень «кваліфікований робітник» за отриманою професією відповідного розряду; випускнику, який закінчив відповідний курс навчання в акредитованому ВПУ, центрі ПТО, може бути присвоєний освітньо-кваліфікаційний рівень «молодший спеціаліст». 

Поетапна і державна кваліфікаційна атестації проводиться ПТНЗ за участю представників підприємств, установ, організацій-замовників підготовки робітничих кадрів. Головою Державної кваліфікаційної комісії призначається представник замовників робітничих кадрів – фахівець у відповідній галузі. Такий підхід забезпечує тісний зв'язок учня з сучасним підприємством і спрямовує навчальну діяльність учня на конкретні вимоги ринку праці.

За підсумками державної кваліфікаційної атестації у 2015 році майже 90 % випускників ПТНЗ Черкаської області отримали 2 і більше професії, 7% дипломів з відзнакою, 10 % підвищені розряди.
D.8.b Якість викладачів та майстрів виробничого навчання у відповідності з національними стандартами;
У системі первинної професійної освіти Черкаської області працює 180 викладачів професійно-теоретичної підготовки, 195 викладачі загальноосвітньої підготовки і 502 майстрів виробничого навчання. 21 % (80 осіб) викладачів присвоєнокваліфікаційну категорію «спеціаліст вищої категорії», 13 % (50 осіб) – педагогічне звання «старший викладач», 8,8 % (33 особи) – педагогічне звання «викладач-методист». 9,2 % (46 осіб) майстрам виробничого навчання присвоєно педагогічне звання «майстер виробничого навчання І категорії», 7,6 % (38 осіб) – «майстер виробничого навчання ІІ категорії». Водночас, 3,5 % (31 особа) педагогічних працівників не мають вищої освіти.

Відповідно до наказу Міністерства освіти і науки України «Про затвердження переліку професійно-технічних навчальних закладів для стажування майстрів виробничого навчання, педагогів професійного навчання та викладачів спеціальних предметів ПТНЗ» від 23.10.2014 №1199 чотири професійно-технічних навчальних заклади внесені у Перелік професійно-технічних навчальних закладів для стажування майстрів виробничого навчання, педагогів професійного навчання та викладачів спеціальних предметів ПТНЗ. Зокрема, будівельний напрям – ДНЗ «Черкаський професійний ліцей», ДНЗ «Черкаське вище професійне училище будівельних технологій»; аграрний – ДНЗ «Лисянський професійний аграрний ліцей»; транспортний – ДНЗ «Черкаський професійний автодорожній ліцей»; громадське харчування – ДНЗ «Черкаське вище професійне училище». 

У той же час, у комплексі заходів щодо підвищення якості професійно-технічної освіти в Україні першочергова увага приділена оновленню змісту професійно-технічної освіти шляхом розроблення та впровадження державних стандартів професійно-технічної освіти, які є обов’язковими і єдиними для всіх професійно-технічних навчальних закладів, підприємств, установ та організацій, що здійснюють підготовку кваліфікованих робітників, незалежно від їх підпорядкування і форм власності.

Професійні стандарти виокремлюють трудові функції і трудові дії, які легко трансформувати у навчальні модулі і програми. Головним виміром цілей та завдань системи професійної освіти у результаті стає набута випускником компетентність.

D.8.c Надання ПОН (включно з ПОН, яка пропонується приватними навчальними закладами)?
На сьогодні актуальним є вдосконалення і подальший розвиток системи професійно-технічної освіти на загальнодержавному рівні.

Важливим є також питання щодо проведення незалежної оцінки якості компетенцій випускників ПТНЗ та інших категорій громадян, які набули таких компетенцій в процесі трудової діяльності чи шляхом неформальної освіти.

Розроблення механізмів незалежної сертифікації кваліфікацій з метою підвищення мобільності на ринку праці та створення на національному та регіональних рівнях інституцій з незалежного оцінювання компетенцій випускників ПТНЗ, найманих працівників, інших фізичних осіб, які виявляють бажання підтвердити свою кваліфікацію, набуту у процесі практичної діяльності та неформального навчання є проблемою, яка не вирішена на рівні держави.

Про результативність професійної підготовки у ПТНЗ свідчать досягнення вихованців системи ПОН у Всеукраїнських конкурсах фахової майстерності, зокрема, 2 учні (професії «Лицювальник-плиточник» та «Кравець») стали переможцями та отримали стипендію Президента України. 

Уже упродовж багатьох років на базі ДНЗ «Черкаський професійний ліцей» функціонує Навчально-практичний будівельний центр компанії «Хенкель Баутехнік (Україна)». На його базі постійно проводяться різні навчання за матеріалами і технологіями компанії «Хенкель Баутехнік (Україна)» для педагогів і учнів закладу. Зокрема, у квітні 2016 року пройшов навчальний семінар «Система утеплення Ceresit Ceretherm. Декоративні фарби та штукатурки Ceresit Ceretherm», у ході якого було проведено практичні заняття для викладачів, майстрів і учнів ПТНЗ.

Результати навчання

D.9 Опишіть способи оцінювання якості навчальних результатів учнів та слухачів системи ПОН, зокрема, ключових компетентностей, визначених у національних нормативних документах та стратегіях, у системах ППОН та НПОН. Чи існує можливість та необхідність для покращання механізмів та практик оцінювання? За наявності, вкажіть, про що свідчать висновки такого оцінювання якості результатів, що надаються системою ПОН на сучасному етапі?
У регіоні якість освіти забезпечується через контроль за здійсненням підготовки кваліфікованих робітників під час проведення атестаційних експертиз навчальних закладів та вивчення і підготовки питань для розгляду на засіданнях колегії управління освіти і науки облдержадміністрації та навчально-методичної ради при Навчально-методичному центрі професійно-технічної освіти у області. Під час таких заходів розробляються рекомендації щодо покращення якості надання освітніх послуг та рівня навченості учнів.

Окрім цього, навчальними закладами ПОН здійснюються моніторинги рівнів навчальних досягнень та навченості учнів відповідно до чинних нормативно-правових актів.
Знання учнів перевіряються переважно традиційними методами оцінки, вміння – за рівнем оволодіння практичними навичками. Якість навчальних результатів учнів  визначаються за 12-бальною шкалою оцінювання. 

Поетапна кваліфікаційна атестація учнів ПТНЗ здійснюється після кожного ступеня навчання, а після завершення повного курсу навчання проводиться державна  кваліфікаційна атестація. Державна кваліфікаційна атестація  включає: кваліфікаційну пробну роботу (яка відповідає вимогам освітньо-кваліфікаційної характеристики випускника ПТНЗ відповідного атестаційного рівня) і захист дипломної роботи, проекту чи творчої роботи, що їх замінює (стаття 26 Закону України «Про професійно-технічну освіту»). Випускнику ПТНЗ, який успішно пройшов кваліфікаційну атестацію, присвоюється освітньо-кваліфікаційний рівень «кваліфікований робітник» за отриманою професією відповідного розряду; випускнику, який закінчив відповідний курс навчання в акредитованому ВПУ, центрі ПТО, може бути присвоєний освітньо-кваліфікаційний рівень «молодший спеціаліст». 

Поетапна і державна кваліфікаційна атестації проводиться ПТНЗ за участю представників підприємств, установ, організацій-замовників підготовки робітничих кадрів. Головою Державної кваліфікаційної комісії призначається представник замовників робітничих кадрів – фахівець у відповідній галузі. Такий підхід забезпечує тісний зв'язок учня з сучасним підприємством і спрямовує навчальну діяльність учня на конкретні вимоги ринку праці.
D.10 Чи існує Національна рамка кваліфікацій (НРК), та якщо так, як вона застосовується на регіональному рівні та чи вона зорієнтована на навчання протягом життя?
Національна рамка кваліфікацій прийнята з 2011 року Постановою Кабінету Міністрів України від 23 листопада 2011 р. № 1341 . Проте її застосування у сфері ПОН не набуло поширення. Із прийняттям Закону України «Про професійну освіту» сподіваємось на врегулювання даного питання.
D.11 Які інституції опікуються НРК на регіональному рівні? Чи присутні серед них/у них представники галузей промисловості? Наскільки активним є залучення / участь соціальних партнерів у реалізації НРК?
Соціальні партнери практично не залучені до реалізації НРК, оскільки на законодавчому рівні остаточно не визначено відповідність між рівнями кваліфікації фахівця і рівнями НРК. Одним із механізмів забезпечення відповідності кваліфікацій потребам роботодавців є введення регіонального компонента у зміст освіти, участь роботодавців та фахівців з виробництва у розробці проектів ДСПТО, їх апробації та впровадженні, у роботі державних кваліфікаційних комісій, в організації та проведенні конкурсів фахової майстерності.
D.12 Чи існують на регіональному рівні механізми забезпечення відповідності кваліфікацій потребам роботодавців?
Для забезпечення відповідності кваліфікацій потребам роботодавців за пропозиціями замовників робітничих кадрів, відповідно до змін у техніці, технологіях, організації праці на виробництві та у сфері послуг, навчальний заклад розробляє варіативний компонент змісту професійно-технічної освіти, що є (пункт 2 Положення про ступеневу професійно-технічну освіту, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 3 червня 1999 р. № 956) переліком додаткових навчальних тем, визначених робочими навчальними програмами. При цьому, згідно з пунктом 15 Державного стандарту професійно-технічної освіти, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 17 серпня 2002 р. № 1135, обсяг навчального часу на обов’язковий компонент змісту професійно-технічної освіти не може перевищувати 80 відсотків загального фонду навчального часу.

Для підвищення рівня підготовки робітничих кадрів  фахівці підприємств, установ, організацій  роботодавці беруть участь у роботі творчих груп з удосконалення програм навчання, розробки, апробації та впровадження державних стандартів професійно-технічної освіти.
Е. Управління та політичні практики в системі ПОН

Оновлена інформація про механізми управління

E.1 Чи мали якісь зміни щодо розподілу функцій та відповідальності у контексті управління системою ПОН після 2014 року (завершення попереднього раунду ТП)? Якщо так, то опишіть ці зміни та поясніть, чому вони були необхідні.

Недосконалим залишається механізм управління системою професійно-технічної освіти, недостатньою є самостійність ПТНЗ у розпорядженні матеріальними і фінансовими ресурсами. Принципи фінансування ПТНЗ не відповідають вимогам сучасного ринку праці. Слабка залежність обсягів бюджетного фінансування від ефективності роботи навчальних закладів, нормативна неврегульованість критеріїв та процедури визначення їх ефективності не стимулюють навчальні заклади забезпечувати високу якість підготовки кваліфікованих робітників. Дотепер нормативно не визначений механізм планування діяльності навчальних закладів, який би базувався на результатах маркетингового аналізу та міг бути використаний для визначення пріоритетів та розподілу ресурсів.

Повноваження та відповідальність за ПОН на регіональному рівні управління покладено на Управління  освіти і науки Черкаської облдержадміністрації, в структурі якого функціонує відділ вищої, професійно-технічної освіти та фінансового забезпечення: реалізує державну політику у сфері ПОН; здійснює контроль діяльності ПТНЗ незалежно від форм власності та підпорядкування з питань дотримання чинного законодавства про освіту, ПТО, оновлення змісту освіти та управлінської діяльності, дотримання вимог ДСПТО; здійснює загальне управління навчально-виробничою, навчально-виховною, навчально-методичною, фінансово-економічною та господарською діяльністю державних ПТНЗ; проводить ліцензійну й атестаційну експертизи ПТНЗ, підприємств, установ та організації незалежно від форм власності та підпорядкування, які здійснюють діяльність в галузі ПОН; відповідає за організацію підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації робітників, професійної орієнтації; проводить  атестацію керівних кадрів навчальних закладів ПТО та ін.
E.2 Дайте оцінку ступені автономності на рівні провайдера (навчального закладу) системи ПОН. Наприклад, чи мають заклади свободу дій при укладанні навчальної програми, прийнятті рішень щодо фінансування та розподілу коштів, розробці процедур оцінювання та прийнятті кадрових рішень?
До напрямів діяльності навчального закладу у реалізації ПОН належать організація навчально-виховного процесу, вибір форм і методів навчання; навчально-виробнича, навчально-виховна, навчально-методична, фінансово-господарська та виробничо-комерційна діяльність; розробка робочих навчальних планів з професій та робочих навчальних програм з навчальних предметів на основі типових навчальних планів і типових навчальних програм, визначення регіонального компонента  змісту професійно-технічної освіти, які затверджуються в установленому порядку; розробка правил прийому учнів до навчального закладу на основі типових правил прийому; формування разом з органами управління професійно-технічною освітою планів прийому учнів, слухачів з урахуванням державного замовлення, потреб ринку праці та потреб громадян у професійно-технічній освіті та  замовлень підприємств, установ, організацій; атестація педагогічних працівників; організація стажування педагогічних працівників на підприємствах, в установах, організаціях здійснення професійного навчання незайнятого населення; організація виробничого навчання учнів, слухачів на підприємствах, в установах та організаціях; забезпечення заходів з охорони праці учнів, слухачів, працівників; матеріально-технічне забезпечення навчально-виховного процесу; визначення структури і штатного розпису з урахуванням встановленого фонду заробітної плати; забезпечення якості професійного навчання та виховання учнів.

На державному рівні наявна законодавча база не дозволяє вирішувати питання щодо  формування обсягів прийому учнів, слухачів з урахуванням регіонального  замовлення, потреб ринку праці та потреб громадян у професійно-технічній освіті і замовлень підприємств, установ, організацій; проведення ліцензійної  експертизи ПТНЗ; фінансового забезпечення ПТНЗ з бюджетів різного рівня. 

Оцінка механізмів управління

Державні органи

E.3 Оцініть координацію державних суб’єктів у визначенні та реалізації бачення та політики ПОН та забезпеченні відповідності і ефективності системи ПОН. Наведіть приклади.

Реалізація політики ПОН здійснюється через заходи, передбачені Стратегією розвитку Черкаської області на період до 2020 року, а саме:

- доступна, практично орієнтована система освіти;

- зменшення дисбалансу між потребами економіки у робочій силі і підготовкою кваліфікованих кадрів навчальними закладами;

-покращення матеріально-технічної бази та оптимізація структури закладів професійно-технічної освіти;

- зростання рівня економічної активності і зайнятості, скорочення рівня безробіття;

- доступність професійного розвитку фахівців для галузей економіки;

- забезпечення умов для професійної самореалізації педагогічних працівників;

- покращення профорієнтаційної роботи з молоддю;

- розвиток системи дистанційного навчання в освітніх закладах;

- розробка гендерно-чутливих програм професійної орієнтації для подолання професійної сегрегації на ринку праці;

- зменшення рівня безробіття, особливо серед молоді (1).

 Участь недержавних суб’єктів

E.4 Оцініть участь та внесок недержавних суб’єктів (соціальних партнерів, роботодавців, громадянського суспільства, викладацьких та учнівських організацій) в управлінні / в управління системою ПОН та формулювання політики ПОН на регіональному рівні. Наприклад, чи така участь є регулярною та формалізованою, наприклад, з використанням галузевих чи регіональних рад з розвитку навичок, або інших координаційних механізмів? Або така участь є неформальною та ситуативною і відбувається лише в окремих галузях та проектах? Чи у цілому існують стимули фінансового чи іншого характеру для залучення до участі недержавних суб’єктів?

Слабкими залишаються стимули роботодавців до розбудови матеріально-технічної бази професійно-технічних навчальних закладів, передачі для навчальних цілей обладнання, техніки, матеріалів. Відповідно до статті 29 Закону «Про професійно-технічну освіту», підприємства, установи, організації ‒ замовники підготовки кваліфікованих робітників, зобов’язані відповідно до укладених угод перераховувати кошти на зміцнення навчально-виробничої бази, безоплатно передавати для навчальних цілей професійно-технічним навчальним закладам приміщення, споруди, обладнання, техніку, інструменти, матеріали, енергоносії, науково-технічну інформацію, нові технології виробництва тощо, подавати консультаційну технічну і технологічну допомогу та можливість стажування на виробництві викладачам, майстрам виробничого навчання (3). Однак це недостатньо дієво стимулює роботодавців до інвестування в техніку, устаткування, оскільки законодавством не передбачене звільнення від податків витрат на купівлю техніки. 

Занадто ускладненою залишається процедура укладання договорів з ПТНЗ на умовах оплати праці учнів за фактично виконаний обсяг робіт під час проходження виробничої практики. Закон України «Про зайнятість населення» передбачає розширення можливостей стажування студентів та учнів професійно-технічних навчальних закладів на підприємствах. Відповідно до статті 29 «Розширення можливостей для підвищення конкурентоспроможності молоді», учні професійно-технічних навчальних закладів мають право проходити стажування за професією (спеціальністю), за якою здобувається освіта, на підприємствах, незалежно від форми власності, виду діяльності, на умовах, визначених договором про стажування у вільний від навчання час. Роботодавець повинен здійснити виплату заробітної плати стажеру за виконання професійних робіт у період стажування, згідно з установленими системами оплати праці, зробити запис про проходження стажування у трудову книжку, організувати робоче місце, оплатити роботу керівників стажування, призначених з числа працівників підприємства (12). Однак дотепер стимули для роботодавців щодо організації стажування учнів ПТНЗ залишаються недостатньо ефективними.
E.5 Оцініть розподіл функцій та відповідальності між державними та недержавними суб’єктами при формуванні та впровадженні ПОН. Чи є такий розподіл адекватним, прозорим та зрозумілим для усіх сторін, без дублювання або прогалин відповідальності? Зокрема, чи є розподіл відповідальності адекватним для забезпечення очікувань ПОН, викладених у стратегічних документах, які вказані у структурному блоці А?
Недостатньо ефективною залишається взаємодія між системою професійної освіти та роботодавцями щодо розроблення та запровадження професійних стандартів на базі компетентностей.

E.6 Вкажіть, які сектори економіки є найбільш активними у формуванні та участі у плануванні та реалізації підготовки кадрів за допомогою ПОН.
Найбільш активними у формуванні та участі у плануванні та реалізації підготовки кадрів за допомогою ПОН є сільське господарство, будівництво та сфера послуг.
Взаємодія між національним та субнаціональним (регіональним) рівнями управління

E.7 Оцініть розподіл ролей та відповідальності у реалізації ПОН за рівнями управління. Чи є ефективним таке співробітництво між національними, регіональними, галузевими рівнями, а також рівнем провайдера ПОН (навчального закладу)? Наприклад, чи зорієнтовано воно на результативний діалог і координацію між рівнями?
Мета управління освіти і науки – модернізація мережі професійно-технічних навчальних закладів за умови максимального збереження матеріально-технічної бази, комплексно-методичного забезпечення, наявних будівель та земельних ресурсів. 

В умовах децентралізації професійно-технічна освіта отримає наступні тенденції:

- передачу функцій та повноважень, що дозволить гнучко пристосовувати систему до регіональних потреб з врахуванням місцевих демографічних та соціально-економічних тенденцій, забезпечить кращий доступ споживачу до професійно-технічної освіти;

- місцеві органи влади, роботодавці, інші заінтересовані сторони зможуть надавати більше підтримки і фінансових ресурсів;

- система професійно-технічної освіти матиме більше почуття відповідальності перед місцевою громадою і заінтересованими сторонами в силу своєї підконтрольності їм;

- можуть бути розроблені і впроваджені джерела багатоканального фінансування системи.

Пріоритетними напрямками роботи регіональних органів освіти і науки за умови реалізації політики децентралізації стануть:

- розроблення та забезпечення реалізації регіональної стратегії у сфері професійно-технічної освіти з врахуванням демографічних та соціально-економічних факторів, регіональних програм з актуальних питань професійно-технічної освіти;

- організація формування регіонального замовлення на підготовку робітничих кадрів в умовах соціального партнерства;

- здійснення контролю за дотриманням ліцензійних умов надання професійно-технічних освітніх послуг;

- сприяння підвищенню якості професійно-технічної освіти;

- кадрове забезпечення системи професійно-технічної освіти.

E.8 Оцініть участь в управлінні ПОН секторів та зацікавлених сторін на місцевому рівні (регіони, міста, громади). Чи існує політика активної підтримки партнерства з метою підготовки професійних кадрів на місцевому рівні?

В Черкаській області ведеться робота по створенню-консультативно-дорадчого органу обласної державної адміністрації з питань визначення та впровадження державної і регіональної політики у сфері професійної освіти – регіональної ради професійної освіти (стейкхолдерів).
Основними завданнями Ради є:

1) погодження рішень уповноважених органів з питань реалізації освітньої політики області, зокрема щодо зміни мережі професійно-технічних навчальних закладів, обсягів їх фінансування, напрямів та обсягів підготовки навчальними закладами кадрів;

2) прогнозування потреб ринку праці області на найближчу та середню перспективи щодо обсягів підготовки кваліфікованого виробничого персоналу за визначеним спектром професій та кваліфікаційними рівнями, розроблення пропозицій щодо формування регіонального замовлення на підготовку кадрів;

3) підготовка пропозицій до нормативно-правових актів щодо розвитку професійної (професійно-технічної) освіти, підвищення якості трудового потенціалу області;

4) аналіз та приведення змісту професійного навчання до технологічних вимог підприємств області, сприяння інтеграції навчально-виробничого процесу професійно-технічних навчальних закладів з технологіями виробництв в області;

5) розроблення пропозицій щодо надання фінансової підтримки професійно-технічним навчальним закладам, сприяння в пошуку, залученню інвесторів та реалізації міжнародних проектів, інших позабюджетних джерел на розвиток професійної (професійно-технічної) освіти, формування ринку праці;

6) розроблення пропозицій щодо реформування і удосконалення системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників;

7) виконання інших завдань, передбачених положенням про раду стейкхолдерів професійної освіти.
E.9 Чи підтримується розвиток державно-приватного партнерства? Які інструменти та механізми існують для цього? Чи існують стимули для державно-приватного партнерства на місцевому, галузевому, регіональному, національному рівнях, рівні навчального закладу?
Розвиток державно-приватного партнерства підтримується за рахунок створення на базі ПТНЗ області навчально-практичних центрів, орієнтованих на підвищення якості професійної підготовки випускників, підвищення їх конкурентоспроможності та професійної мобільності на ринку праці.
Станом на 01.05.2016 в області таких центрів 17 у 12 навчальних закладах. За галузевим спрямуванням: 2 – будівельні, 7 – сільськогосподарські, 1 – швейний, 3 – рестораторства, 4 – харчової промисловості. За наказами Міністерства освіти і науки України функціонує 3 навчально-практичні центри (державні навчальні заклади «Черкаський професійний ліцей», «Лисянський професійний аграрний ліцей», «Черкаське вище професійне училище будівельних технологій»), 2 – наказами управління освіти і науки Черкаської облдержадміністрації (державні навчальні заклади «Буцький політехнічний професійний ліцей», «Уманський професійний аграрний ліцей»), 12 – наказами навчальних закладів. 

З прийняттям Закону України «Про професійну освіту» державно-приватне партнерство у сфері професійної освіти набуде регулювання на законодавчому рівні.
Фінансування ПОН

E.10 Чи впливає нестача ресурсів на результати, які були зроблені у попередніх розділах цього звіту? Чи відповідають рішення з розподілу коштів для системи ПОН стратегічним завданням реформування ПОН?
Основною проблемою залишається забезпечення ПТНЗ видатками з бюджету. Відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» змінено порядок фінансування ПТНЗ (4). Починаючи з 01.01.2016 міські ПТНЗ передано на утримання з бюджетів міст обласного значення, решта 10 ПТНЗ − з обласного бюджету.

На 2016 рік у місцевих бюджетах передбачено на утримання ПТНЗ 134 509,7 тис. грн., що становить 80 % від потреби.

Діяльність ПТНЗ у межах обсягів державного замовлення, починаючи з 1 січня 2016 року фінансується за рахунок коштів місцевих бюджетів, зокрема, видатки на підготовку робітничих кадрів у професійно-технічних навчальних закладах, розташованих у містах обласного значення плануються у відповідних бюджетах міст обласного значення, інші – в обласному бюджеті. Ключовим джерелом фінансування є місцеві бюджети. За рахунок місцевих бюджетів фінансуються  ПТНЗ державної форми власності. Два центри при установах виконання покарань залишилися на фінансуванні за рахунок коштів державного бюджету.

На сьогодні головною проблемою області у сфері ПОН є фінансування ПТНЗ з місцевих бюджетів. У зв’язку з передачею видатків на підготовку робітничих кадрів на фінансування з місцевих бюджетів, а також недостатністю наявного фінансового ресурсу в більшості міст обласного значення та обласному бюджеті професійно-технічні навчальні заклади забезпечені асигнуваннями на 3-6 місяців. Фактично фінансуються лише такі статті, як: заробітна плата з нарахуваннями, стипендії, харчування учнів з числа дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування,  і комунальні платежі. Відсутність коштів на інституційний розвиток призводить до зниження привабливості системи.

Очевидно, що фінансування професійної освіти не можна покласти повністю на регіони, адже в таких питаннях, як формування кадрів, держава теж має власний інтерес. Варто запровадити систему багатоканального фінансування ПОН. Зазначене питання є пріоритетним напрямом роботи МОН у 2016 році, зокрема, субвенція на здобуття загальної середньої освіти, державне замовлення на гостродефіцитні спеціальності національного значення, а також регіональне замовлення (для потреб регіонального ринку праці) і галузеве замовлення (від бізнесу, міністерств  або відомств). 

Бюджетні призначення на поточний рік мають ПТНЗ, які утримуються з бюджетів  міст Черкаси, Сміла та обласного. Лише на І квартал 2016 року заплановано кошти для ПТНЗ міст Ватутіне, Золотоноші та Умані. 

Водночас депутати Канівської міської ради  відмовилися передбачати асигнування  для ПТНЗ, яке функціонує на його території, що призвело до затримки з виплатою заробітної плати, стипендій, оплати харчування учнів пільгових категорій  та енергоносіїв за січень-лютий 2016 року на загальну суму 1,6 млн. грн. 

Згідно з розпорядженням облдержадміністрації міському бюджету м.Канева виділено 1,6 млн. грн.  стабілізаційної дотації. Однак ці кошти  навчальний заклад не отримав. 

В умовах жорстких вимог до забезпечення економічної ефективності, питання оптимізації діяльності закладів вимагає неформальних підходів.
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Професійна освіта та навчання

ППОН

Первинна професійна освіта та навчання

НПОН

Неперервна професійна освіта та навчання
ПТО

Професійно-технічна освіта
ДСПТО
Державний стандарт професійно-технічної освіти
ОДА

Обласна державна адміністрація

ПТНЗ

Професійно-технічний навчальний заклад

ДПТНЗ

Державний професійно-технічний навчальний заклад

ДНЗ

Державний навчальний заклад

ВНЗ

Вищий навчальний заклад

ВПУ

Вище професійне училище
ЗОШ

Загальноосвітня школа

НМЦ ПТО у Черкаській області
Навчально-методичний центр професійно-технічної освіти у Черкаській області
ТП

Туринський процес
НМР

Навчання на робочому місці

НРК

Національна рамка кваліфікацій

ТП

Туринський процес

ОКР

Освітньо-кваліфікаційний рівень
КПК

Курсове підвищення кваліфікації
ІКТ

Інформаційно-комунікаційні технології
ПАТ

Публічне акціонерне товариство

ТОВ (ТзОВ)
Товариство з обмеженою відповідальністю

ВАТ

Відкрите акціонерне товариство

ДП

Державне підприємство

КП

Колективне підприємство

ТМ

Торгова марка

СРБП

Спеціалізоване ремонтно-будівельне підприємство 

АТО

Антитерористична операція

ЧАЕС

Чорнобильська атомна електростанція
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Додаток 1. Кількісні показники
Таблиця 1.
	Код
	Показник
	Аналог показника в Україні
	Фактичне значення

	TRP16.01
	Ступінь економічної активності (вікові групи: 20–64, 15–64 або понад 15 років), за статтю [%]
	Рівень економічної активності населення віком 15–70 років, за статтю [%]:

Жінки

Чоловіки
	62,6 %

56,1%

70,0%

	
	Ступінь економічної активності розраховується шляхом ділення чисельності економічно активного населення на загальну чисельність населення такої вікової групи. Економічно активне населення (або «трудові ресурси») – це сума чисельності працевлаштованого та безробітного населення. Економічно неактивне населення включає усіх громадян, які не підпадають під класифікацію «працевлаштоване/безробітне населення».

Індикатор є розширеним показником успішності економіки в сфері залученні населення до певних форм трудової діяльності.

Джерело даних: Вибіркові обстеження населення з питань економічної активності (Обстеження робочої сили).
	2015 рік

Кількість постійного населення у віці 15–70 років  

Жінки

Чоловіки

Економічно активне населення у віці 15–70 років

Жінки

Чоловіки


	920127 осіб

486135 осіб

433992 осіб

580,2 тис. осіб

274,6 тис. осіб

305,6 тис. осіб

	TRP16.02
	Рівень зайнятості (вікова група: 20-64 роки), за статтю [%]
	Рівень зайнятості (вікова група: 15-70 років), за статтю [%]

Жінки

Чоловіки


	54,7%

51,7%

57,9%

	
	Рівень зайнятості розраховується шляхом ділення чисельності працевлаштованого населення на загальну чисельність населення такої вікової групи. Працевлаштовані особи – це всі особи, які протягом звітного періоду пропрацювали хоча б одну годину і отримали за це заробітну плату або прибуток, або ж особи, які були тимчасово відсутніми на робочому місці.

Якщо мова йде про іншу вікову групу, це необхідно вказати.

Цей показник може використовуватися для оцінки спроможності економіки створювати робочі місця. Його можна використовувати у поєднанні з показником рівня безробіття з метою загальної оцінки ситуації на ринку праці.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.

Цей показник є основною ціллю ЄС у сфері зайнятості до 2020 року.
	2014 рік

Зайняте населення у віці      15–70 років
Жінки

Чоловіки


	521,9 тис. осіб

257,3 тис. осіб
264,6 тис. осіб

	TRP16.03
	Рівень зайнятості нещодавніх випускників (вікова група: 20-34 роки), за статтю та напрямом підготовки [%]
	Рівень зайнятості населення у віці:

25–29 років

30–34 роки

Рівень зайнятості населення цих вікових груп за статтю та напрямом підготовки не досліджується.
	66,7 %

70,7 %

	
	Рівень зайнятості нещодавніх випускників розраховується для осіб у віці 20-34 років, які задовольняють таким умовам: по-перше, вони працевлаштовані (згідно визначення МОП); по-друге, вони здобули принаймні вищу середню освіту (рівень 3 згідно Міжнародної стандартної класифікації освіти (МСКО), як найвищий рівень освіти; по-третє, не проходили навчання або підготовку протягом чотирьох тижнів до початку опитування; та, по-четверте, успішно здобули свій найвищий рівень освіти за 1, 2 або 3 роки до початку опитування.

Цей показник оцінює можливості працевлаштування та переходу нещодавніх випускників від освіти до трудової діяльності.

Джерело даних: Обстеження робочої сили. За наявності, дані слід надавати за напрямом підготовки (загальна/професійна).

Цей показник є ціллю у сфері освіти та навчання до 2020 року.
	
	

	TRP16.04
	Рівень безробіття (вікова група: 15–64 або понад 15 років), за статтю [%]
	Рівень безробіття (вікова група: 15–70 років), за статтю [%]:

Жінки
Чоловіки
	         9,4%

7,9%

10,7%

	
	Рівень безробіття відображає частку безробітних осіб у структурі робочої сили. Робоча сила – це загальна чисельність працевлаштованого та безробітного населення.

Безробітне населення – це населення у віці 15-64 років або понад 15 років, яке не мало роботи протягом звітного тижня; може приступити до роботи (могло приступати до оплачуваної зайнятості або самозайнятості протягом двох тижнів перед звітним тижнем); займаються активним пошуком роботи (зробили конкретні кроки, щоб приступити до оплачуваної зайнятості або самозайнятості протягом чотирьох тижнів перед звітним тижнем), або знайшли роботу, яка розпочнеться згодом (не пізніше ніж протягом трьох місяців).

Показник відображає загальну можливість безробіття та пов’язаного з нею недостатнього використання навичок.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.
	Безробітне населення за віковими групами,

статтю, місцем проживання, освітою (2014 рік):

Вікова група 15 – 70 років:

За статтю:

Жінки:
Чоловіки: 


	54,0 (тис.осіб)

22,2 (тис.осіб)

31,8 (тис.осіб)



	TRP16.05
	Рівень безробіття серед молоді (вікова група: 15–24 роки), за статтю [%]
	Рівень безробіття серед молоді (вікова група: 15–24 роки), за статтю [%]

Жінки
Чоловіки
	25,0% 

16,2%

31,7% 

	
	Рівень безробіття серед молоді розраховується шляхом ділення чисельності безробітного населення у віці 15-24 років на загальну чисельність економічно активного населення такої вікової групи.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.
	Безробітне населення у віці 15-24 років

Загальна чисельність економічно активного населення у віці 15-24 років

Жінки:
Чоловіки
	16,6 тис. осіб

66,3 тис.осіб

4,6 тис.осіб

12,0 тис.осіб

	TRP16.06
	Коефіцієнт рівня безробіття серед молоді (вікова група: 15–24 роки), за статтю [%]
	Коефіцієнт рівня безробіття серед молоді (вікова група: 15–24 роки), за статтю [%]

Жінки

Чоловіки
	28,9%

8,2%

41,0%

	
	Коефіцієнт безробіття серед молоді розраховується шляхом ділення чисельності безробітного населення у віці 15-24 років на загальну чисельність населення такої вікової групи.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.
	Постійне населення за віковими групами (15 – 24 роки) (2014 рік)

15–19 років

20–24 роки

Жінки:

15–19 років

20–24 роки

Чоловіки:

15–19 років

20–24 роки

Безробітне населення за віковими групами (15 – 24 роки) (2014 рік)

Жінки

Чоловіки
	127605 осіб
55576 осіб

72029 осіб

62628 осіб

26880 осіб

35748 осіб

64977 осіб

28696 осіб

36281 осіб

14,4 (тис.осіб)

1,5 (тис.осіб)

12,9 (тис.осіб

	TRP16.07
	Участь в освіті та навчанні впродовж життя (вікова група: 25–64 роки), за статтю [%]
	Показник цієї вікової групи в області не досліджується
	

	
	Навчання впродовж життя стосується осіб у віці 25-64 років, які вказали, що здобували освіту або проходили навчання протягом чотирьох тижнів до початку опитування (чисельник). Знаменник складається з загальної чисельності населення такої вікової групи за винятком респондентів, які не відповіли на запитання щодо здобування освіти або проходження навчання. Дані чисельника та знаменника походять з Обстеження робочої сили.

Отримана інформація стосується усіх видів освіти та навчання, незалежно від їх відповідності поточній або ймовірній подальшій зайнятості респондента. Якщо мова йде про інший звітний період, це слід вказати.

Цей показник відображає рівень навчання протягом життя, а також пропозиції додаткових умінь та навичок у тій чи іншій країні.

Цей показник є ціллю ЄС у сфері освіти та навчання до 2020 року.
	
	

	TRP16.08
	Здобуття вищої освіти (вікова група 30–34 роки), за статтю [%]
	Цей показник в регіоні не відслідковується
	

	
	Відображає частку населення віком 30-34 роки, яке успішно завершило програму здобуття вищої освіти (наприклад, в університеті, вищому технічному навчальному закладі). Здобута освіта відповідає рівням 5-6 за класифікацією МСКО-1997 до 2013 року та рівням 5-8 за класифікацією МСКО-2011 з 2014 року і до сьогодні.

Показник відображає наявні ресурси умінь та навичок, які потенційно доступні роботодавцям і є ключовою рушійною силою економічного зростання.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.

Цей показник є основною ціллю ЄС у сфері освіти та навчання до 2020 року.
	
	

	TRP16.09
	Низький рівень успішності у читанні, математиці та природничих науках (15 років) за напрямом підготовки [%]
	OECD погодили заявку України на включення її до складу країн, що братимуть участь міжнародному дослідженні PISA.

Україна ще ніколи не брала участь у дослідженні PISA, і перші результати тестування українських учнів можуть бути доступними лише у 2018 році (перший заступник Міністра освіти і науки України Інна Совсун, 06.11.2015)
	

	
	Учні з низьким рівнем успішності – це особи у віці 15 років, які не змогли досягнути рівня 2 за шкалою PISA у читанні, математиці та природничих науках.

Джерело даних: ОЕСР. За наявності, дані слід вводити за принципом приналежності до напряму підготовки (загальна/професійна).

Цей показник є ціллю ЄС у сфері освіти та навчання до 2020 року.
	
	

	TRP16.10
	Раннє припинення навчання та освіти (вікова група: 18–24 роки), за статтю [%]
	Цей показник для вказаної вікової групи Головним управлінням статистики в області не досліджується 
	

	
	Відображає частку населення у віці 18-24 років, яке здобуло не більше найнижчого рівня середньої освіти, не проходило навчання або підготовку протягом чотирьох тижнів до початку опитування. Нижчий рівень середньої освіти відповідає рівням 0-3С за класифікацією МСКО-1997 для даних до 2013 року та рівням 0-2 за класифікацією МСКО-2011 з 2014 року і до сьогодні.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.

Цей показник є основною ціллю ЄС у сфері освіти та навчання до 2020 року.
	
	

	TRP16.11
	Безробітні особи та особи, які не навчаються (вікова група: 15–24 роки), за статтю [%]
	Такий показник для вказаної вікової групи Головним управлінням статистики в області не досліджується
	

	
	Даний показник надає інформацію щодо осіб у віці 15-24 років, які відповідають двом умовам: по-перше, вони безробітні (непрацевлаштовані або неактивні згідно класифікації МОП); та, по-друге, вони не здобували освіту та не проходили навчання протягом чотирьох тижнів до початку опитування.

Дані наводяться у формі частки від загальної чисельності такої вікової групи за винятком респондентів, які не відповіли на запитання щодо здобування освіти або проходження навчання.
Показник відображає частку молоді, яка знаходиться у групі найбільшого ризику щодо ізоляції від ринку праці та недостатнього використання власних навичок.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.
	
	

	TRP16.12
	Особи, які проходять навчання за програмами ПОН (частка від загальної чисельності всіх осіб, які проходять навчання за програмами вищої середньої освіти), за статтю [%]
	Статистикою регіону не передбачено збір таких даних
	

	
	Цей показник стосується осіб, які навчаються за програмами ПОН у навчальних закладах вищої середньої освіти у формі частки від загальної чисельності учнів, які проходять навчання за усіма програмами підготовки (загальними та професійними) вищої середньої освіти (рівень 3 за класифікацією МСКО). Програми ПОН розроблені для набуття учнями знань, навичок та компетентностей, характерних для певної професії або діяльності, або класу професій або діяльності. Професійна освіта може містити елементи навчання на виробництві (наприклад, система учнівства). Успішне опанування таких програм підготовки дозволяє здобути професійну кваліфікацію, яка відповідатиме потребам ринку праці та визнаватиметься відповідними державними органами влади та/або на ринку праці як професійно-орієнтована.

Джерело даних: спільна база даних ЮНЕСКО-ІСЮ/ОЕСР/Євростат (ЮОЄ).
	
	

	TRP16.13
	Особи, які проходять комбіноване навчання на виробництві та у навчальних закладах (частка від загальної чисельності всіх осіб, які проходять навчання за програмами вищої середньої освіти), за статтю [%]
	Статистикою держави не передбачено збір таких даних
	

	
	Програми ПОН вважаються комбінованими, якщо двадцять п’ять або більше відсотків навчального плану проходиться поза межами навчального закладу. У всіх інших випадках навчання вважатиметься таким, що відбувається у навчальному закладі. Не враховуються ті програми, у яких компонент навчання на виробництві складає або перевищує 90%.

Джерела даних: адміністративні джерела (наприклад, міністерства та відомства) або спільна база даних ЮОЄ.
	
	

	TRP16.14
	Рівень освіти економічно активного населенням (вікова група: 25–64 роки) [%]
	Рівень освіти економічно активного населенням (вікова група: 15-70 років) [%]

повна вища

базова вища

неповна вища

професійно-технічна

повна загальна середная

базова загальна середня

початкова загальна або не мають освіти
	         26,5%

1,3%

23,8%

29,5%

17,6%

1,3%

0,0%

	
	Економічно активне населення (або «трудові ресурси») – це сума чисельності працевлаштованого та безробітного населення. 

Зазвичай цей показник вимірюється за вищим рівнем успішно здобутої освіти, яка підтверджується відповідним документом про присвоєння кваліфікації. Визнані проміжні кваліфікації класифікуються на нижчому рівні, ніж сама програма.

Будь ласка, надавайте дані на основі національної класифікації освітніх програм.
Цей показник відображає ресурси навичок (виражених у формі здобування освіти), які потенційно доступні роботодавцям і які є ключовою рушійною силою економічного зростання.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.
	Економічно активне населення у віці 15–70 років, тис. осіб
повна вища
базова вища
неповна вища
професійно-технічна
повна загальна середня
базова загальна середня
початкова загальна або не мають освіти
	580,2
153,8

7,7

137,9

171,0

102,2

7,6

0,0

	TRP16.15
	Державні видатки на освіту (виражені у формі частки від валового внутрішнього продукту (ВВП) або частки від сукупних державних витрат) [%]
	Такий показник для вказаної вікової групи Головним управлінням статистики в області не досліджується
	

	
	Державні видатки на освіту виражаються у формі частки від ВВП або частки від сукупних державних видатків. Зазвичай, державне фінансування освіти здійснюється або шляхом покриття поточних та капітальних витрат освітніх установ, або фінансової підтримки осіб, які здобувають освіту, та їхніх сімей у формі стипендій та державних позик, а також шляхом надання державних субсидій на освітню діяльність приватним компаніям або неприбутковим організаціям. Обидва типи підтримки вважаються приналежними до державних видатків на освіту.

Цей показник відображає частку державних інвестицій у людський капітал у наявних сукупних ресурсах економіки країни.

Джерела даних: національні джерела (щорічні звіти Міністерства фінансів та/або Міністерства освіти та науки, та/або державні рахунки) або спільна бази даних ЮОЄ.
	
	

	TRP16.16
	Частка викладачів, які продовжували неперервний професійний розвиток протягом останніх 12 місяців [%]
	Усі викладачі (100%)  протягом останніх 12 місяців продовжували неперервний професійний розвиток


	

	
	Неперервний професійний розвиток – це формальна або неформальна діяльність з метою професійного розвитку, яка може передбачати, наприклад, вивчення певних предметів або педагогічну підготовку. У певних випадках, результатом такої діяльності може бути набуття додаткової кваліфікації. Показник виражається у формі частки від загальної чисельності викладацького складу або викладацького складу певного освітнього рівня (необхідно вказати).

Джерела даних: адміністративні джерела (наприклад, міністерства та відомства), спільна бази даних ЮОЄ або даних Міжнародного дослідження систем викладання та навчання ОЕСР (англ. TALIS).
	
	

	TRP16.17
	Загальна чисельність населення
	Загальна чисельність населення
	1239,3 тис. осіб 



	
	Загальна чисельність населення – це кількість громадян, які постійно проживають на території країни станом на 1 січня певного року. За відсутності інформації про кількість громадян, які постійно проживають на території країни, такі країни можуть звітувати про чисельність зареєстрованих громадян або громадян, які мають право на постійне проживання.

Джерела даних: переписи населення або оцінки Департаменту народонаселення ООН.
	Загальна чисельність населення в Черкаській області станом на 1 січня 2016 року.

Загальна чисельність населення в Черкаській області станом на 1 квітня 2016 року 
	1239,3 тис. осіб 

1236,8 тис. осіб

	TRP16.18
	Відносна частка молоді (вікова група: 15–24 роки) [%]
	Відносна частка молоді (вікова група: 15–24 роки) [%]
	15,1%

	
	Частка молоді – це співвідношення молодого населення (у віці 15-24 років) та працездатного населення (як правило, у віці 15-64 або 15-74 років).

Цей показник відображає співвідношення чисельності потенційної групи нових учасників ринку праці та усього працездатного населення, а також масштаб завдання із забезпечення молоді необхідними навичками, який постає перед системою освіти та навчання кожної з країн.

Джерела даних: переписи населення або оцінки Департаменту народонаселення ООН.
	Розподіл постійного населення за віком (15 – 24 роки) (на 01.01.2016)

Населення у віці 15–70 років за економічною активністю (на 01.01.2015)
	127605 осіб 

580,2 тис. осіб

Відносна частка 62,6%

	TRP16.19
	Індекс політики щодо малого та середнього підприємництва (МСП)
	Цей показник у регіоні не відслідковується
	

	
	· TRP16.19.a. Індекс політики МСБ – Навчання підприємливості
	
	

	
	· TRP16.19.b. Індекс політики МСБ – Навчання підприємницькій діяльності для жінок
	
	

	
	· TRP16.19.c. Індекс політики МСБ – Навички підприємництва
	
	

	
	Індекс політики МСП – це референтний інструмент ЄС для регулярної оцінки політик щодо МСП у країнах з перехідною економікою та економікою, що розвивається. Він також застосовується для моніторингу процесу реалізації таких політик протягом тривалого періоду часу. Розробка індексу здійснювалася Європейською Комісією, Європейським Банком Реконструкції та Розвитку, ЄФО та ОЕСР з дотриманням принципів, передбачених Актом з питань малого бізнесу для Європи (АМБ). Індекс політики щодо МСП визначає сильні та слабкі сторони процесу розробки та впровадження відповідної політики, дозволяє провести порівняння показників різних країн, а допомагає виміряти ступінь наближення до передових практик та відповідних стандартів політики. Індекс допомагає органам влади при постановці завдань у сфері розробки політики МСП та сприяє визначенню стратегічних пріоритетів для покращення умов ведення бізнесу.

Індекс політики щодо МСП містить два виміри розвитку підприємливого людського капіталу у відповідності до принципів 1 та 8 АМБ:

· Вимір 1. Навчання підприємливості та навчання підприємницькій діяльності для жінок
· Вимір 8.a. Навички підприємництва.

В рамках оцінки Туринського процесу використовуються такі індикатори:

Джерело даних: ОЕСР/ЄС/ЄБРР/ЄФО, Індекс політики щодо МСП: Країни східного партнерства 2016: Принципи оцінки реалізації Акту з питань малого бізнесу для Європи (SME Policy Index: Eastern Partner Countries 2016: Assessing the Implementation of the Small Business Act for Europe). Видавництво ОЕСР. Париж, 2015р.
	
	

	TRP16.20
	Показники самозайнятості населення [%]
	Зайнятість населення не за наймом (самозайнятість) 

Питома вага зайнятих на малих та середніх підприємствах  від загальної кількості працюючих в економіці області.  


	46,3 %, (242,2 тис. осіб)



	
	Цей показник відображає частку самозайнятого населення у загальній чисельності працевлаштованого населення. Самозайняте населення включає категорії роботодавців, осіб, які ведуть незалежну професійну діяльність, членів виробничих кооперативів та неоплачуваних працівників сімейних підприємств.

Цей показник відображає потребу у навичках підприємливості.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.
	Кількість зайнятих працівників на підприємствах за їх розмірами (попередні дані): 

Середні підприємства

Малі підприємства
	72,3 тис.осіб
(56,% зайнятих)

40,7 тис. осіб

(31,5% зайнятих)

	TRP16.21
	Прогалини в навичках [%]
	Цей показник в регіоні не відслідковується
	

	
	Цей показник відображає частку компаній, які вказали, що основним стримуючим фактором є неадекватна підготовка кадрів. Розрахунок показника здійснюється на основі рейтингу перешкод, які є потенційними бар’єрами для поточної діяльності компаній.

Показник вказує на наявність недоліків у процесі підготовки або відсутність задоволення попиту на уміння та навички. У той же час, він може свідчити про те, що компанії не пропонують загальноприйнятого рівня заробітної платні або належного навчання.

Джерело даних: дослідження підприємств та компаній, які виконує Світовий Банк.
	
	


Додаток 2. Звіт про хід процесу 

	Країна: 
	Україна

	Регіональний координатор:
	Управління освіти і науки Черкаської облдержадміністрації

	Бюро країни:
	

	Члени робочої групи (прізвище, ім’я, установа / організація, контактна інформація)


	Підготовку звіту «Туринський процес – регіональний рівень» у Черкаській області здійснювала робоча група, до складу якої входили працівники відділу вищої, професійно-технічної освіти та фінансового забезпечення Управління освіти і науки Черкаської облдержадміністрації та Навчально-методичного центру  професійно-технічної освіти у Черкаськый області.

До підготовки звіту залучені за згодою представники Департаменту  соціального захисту постраждалих внаслідок Чоробильської катастрофи та інвалідів, Головного управління статистики  у Черкаській області, Черкаського обласного центру зайнятості, об’єднання організації  роботодавців у Черкаській області.

 Склад робочої групи затверджено наказом Управління освіти і науки Черкаської облдержадміністрації від 17.05.16 №149  «Про створення робочої групи з питань підготовки звіту щодо проекту «Туринський процес – регіональний рівень».

Члени робочої групи:

Данилевський Валерій Вікторович – начальник управління, керівник робочої групи;

Ткаченко Валентина Іванівна – заступник начальника управління, заступник керівника творчої групи;

Горошко Ірина Анатоліївна – головний спеціаліст відділу вищої, професійно-технічної освіти та фінансового забезпечення управління, секретар робочої групи;

Члени робочої групи:

Бабич Алла Іванівна – начальник управління поширення інформації та комунікацій Головного управління статистики у Черкаській області (за згодою);

Давиденко Любов Григорівна – начальник відділу статистики, моніторингу та прогнозування Черкаського обласного центру зайнятості (за згодою);

 Касян Тетяна Іванівна – заступник директора Департаменту – начальник управління соціального захисту постраждалих внаслідок Чоробильської катастрофи та інвалідів;

Кійко Тетяна Євгенівна – заступник начальника відділу вищої, професійно-технічної освіти та фінансового забезпечення управління;

Куліш Юрій Володимирович – директор Державного навчального закладу «Черкаський професійний ліцей» (за згодою);

Лупан Олександр Васильович – методист Навчально- методичного центру професійно-технічної освіти у Черкаській області(за згодою);

Ричкова Світлана володимирівна – методист Навчально -методичного центру професійно-технічної освіти у Черкаській області(за згодою);

Філіпова Ольга Олексіївна – голова регіонального осередку асоціації працівників професійно-технічної освіти, директор Державного навчального закладу (за згодою);

Яворська Тетяна Іванівна – виконавчий директор Черкаського обласного об’єднання організацій роботодавців (за згодою).



	Розкажіть про реалізацію процесу


	На виконання доручення Міністерства освіти і науки України від 19.04.2016 №1/9-195 та листа Європейського фонду освіти від           15 березня 2016 року №2016-514 щодо Туринського процесу та з метою підготовки звіту Черкаської області щодо Туринського процесу творча група у складі:

Данилевський Валерій Вікторович – начальник управління, керівник робочої групи;

Ткаченко Валентина Іванівна – заступник начальника управління, заступник керівника творчої групи;

Горошко Ірина Анатоліївна – головний спеціаліст відділу вищої, професійно-технічної освіти та фінансового забезпечення управління, секретар робочої групи;

 розглянула кандидатури представників до складу робочої групи з питань підготовки звіту та підготувала лист  щодо можливості  включення у склад робочої групи фахівців вищезазначених установ.

 Почали надходити листи-погодження, здійснювався їх аналіз і  конкретизувався склад учасників робочої групи. Також було підготовлено проект наказу по Управлінню освіти і науки «Про створення робочої групи з питань підготовки звіту щодо проекту «Туринський процес – регіональний рівень»», підписаний від 17.05.16 №149 . 

Проведено засідання робочої групи, на якому вивчено методичні рекомендації з Туринського процесу, зокрема принципи, аналітична рамка: ключові запитання та індикатори, проведено попередній розподіл повноважень та відповідальністі у межах компетенцій членів робочої групи  за ключовими питаннями.

Підготовлено лист для всіх членів робочої групи з метою ознайомлення їх з основними положеннями та принципами Туринського процесу, методологією та переліком питань Аналітичної рамки, обов’язковими звітними показниками і повідомленням про проведення стартової зустрічі .

Наказом Управління освіти і науки Черкаської  облдержадміністрації від 17.05.16 №149 затверджено план реалізації проекту «Туринський процес – регіональний рівень», відповідно до якого було проведено:

1. 25 травня 2016 року відбулось установче засідання робочої групи для визначення завдань щодо реалізації проекту та отримання консультацій щодо процедури підготовки матеріалів звіту. 

2. До 30 травня 2016 року збиралась статистична інформація для проведення моніторингових дослідження стану професійно-технічної освіти області згідно з критеріями аналітичної рамки проекту.

3. До 7 червня 2016 року оброблялись та узагальнювались за вимогами проекту матеріали досліджень у сфері професійно-технічної освіти області.

4. До 10 червня 2016 року підготовлено звіт щодо реалізації в області проекту «Туринський процес – регіональний рівень».

5. 25 червня 2016 року відбулась презентація на Всеукраїнському регіональному семінарі результатів реалізації в області проекту «Туринський процес – регіональний рівень».

Відповідальні: Управління освіти і науки обласної державної адміністрації.

6. До 10 липня 2016 року підготовлено та надано звіт до Міністерства освіти і науки України фінального звіту щодо реалізації в області проекту «Туринський процес – регіональний рівень».



	Розкажіть про роботу робочої групи


	Відповідно до плану проведено стартову зустріч членів робочої групи з впровадження проекту «Туринський процес – регіональний рівень» у Черкаській області.

У ході зустрічі презентували методологію Туринського процесу, акцентували увагу на його перевагах і можливостях, відмітила доцільність політики органів виконавчої влади у контексті реалізації Туринського процесу, закликала членів робочої групи до плідної співпраці при підготовці матеріалів регіонального звіту в рамках реалізації проекту «Туринський процес – регіональний рівень».

На стартовій зустрічі було розподілено повноваження та відповідальність у межах компетенцій членів робочої групи, обговорено план  реалізації проекту «Туринський процес – регіональний рівень», визначено конкретні терміни його виконання.

Члени робочої групи під час обговорення плану реалізації проекту акцентували увагу на проблемах і перспективах цієї роботи у контексті викликів сьогодення. 

Головна проблема професійно-технічної освіти – це матеріально-технічна база, але роботодавці не зацікавлені в її оновленні й остерігаються допускати до  роботи на наявним у них високовартісним обладнанням випускників ПТНЗ, які навчались на застарілій матеріально-технічній базі. Учасники  зазначили, що доцільно розробити методику визначення потреб ринку праці на державному рівні, що значно полегшить його об’єктивне дослідження.

До конструктивної дискусії щодо реалізації проекту активно долучилася інші учасники, які підкреслили, що оскільки на державному рівні не ініційовано статистичні дослідження профтехосвітянської галузі й відповідно не вироблено окремої звітності, то єдиним джерелом інформації про професійно-технічну освіту для управління статистики є форми Профтех, що й певною мірою обмежує коло об’єктивних даних, необхідних для складання регіонального звіту з впровадження проекту  «Туринський процес – регіональний рівень».

Зупинилися на таких ключових проблемах, як: небажання роботодавців подавати офіційні заявки про наявні у них вакансії, незважаючи на об’єктивну потребу в робітничих кадрах; незацікавленість роботодавців у фінансуванні підготовки робітничих кадрів навіть із максимальним урахуванням їхніх вимог до майбутніх працівників; гостра необхідність визначення об’єктивної потреби у кадрах робітничої кваліфікації на перспективу.

Слушні застереження щодо недостатнього фінансування профтехосвіти у поточному році, а також  високий рівень ігнорування потенційними роботодавцями конструктивних спроб органів виконавчої влади на місцях, спрямованих на вивчення реальної потреби робітничих кадрів для економіки області.

ПТНЗ є провайдерами освітніх послуг на регіональному ринку праці й мають безперечну зацікавленість у партнерстві з роботодавцями. Адже для закладів профтехосвіти існує проблема неповної інформації про сучасні кваліфікаційні вимоги до робітників.

	Чи користувались Ви послугами місцевих експертів у реалізації ТП?


	Збір фактичних даних відповідно до Аналітичної рамки, їх аналіз, підготовка аналітичної інформації відповідно до повноважень членами робочої групи здійснювалась за згодою на громадських засадах. Наймані експерти не залучались.

	Принципи ТП


	Реалізація проекту «Туринський процес – регіональний рівень» у Черкаській області здійснювалась на основі чотирьох принципів, які забезпечували якість, цінність і легітимність результатів і методів моніторингу, а саме відповідальності як до процесу, так і до результатів з точки зору підсумкового звіту, широкої участі у цьому процесі відповідних груп зацікавлених сторін, комплексному і системному підході до вивчення економічного та соціального середовища ПОН, оцінюванні результатів тільки на основі фактичних даних чи на основі знань про розвиток професійної освіти регіону.

Для реалізації принципу відповідальності було чітко розподілено обов’язки між членами робочої групи відповідно до їх повноважень, визначено терміни виконання поставлених завдань.

Для реалізації принципу широкої участі у процесі було залучено представників департаментів Черкаської обласної державної адміністрації, галузевих управлінь облдержадміністрації, обласної служби зайнятості, об’єднання організацій роботодавців. 

Для реалізації комплексного підходу при підготовці звіту було проаналізовано інформацію з усіх ланок ПОН - як первинної, так і неперервної.

При підготовці відповідей на питання Аналітичної рамки використовувалися тільки фактичні дані з нормативно-правової бази ПТО, регіональних програм розвитку, статистичної звітності, підсумкових звітів про роботу закладів і установ ПОН, аналітичних матеріалів цільових програм, результатів анкетування.



	Фактичні дані
	Для підготовки звіту щодо впровадження проекту «Туринський процес – регіональний рівень» при проведенні аналізу соціально-економічної та демографічної ситуації в регіоні, ринку праці, системи ПОН використана така доказова база:

Паспорт Черкаській області;

Постанова Кабінету Міністрів України від 07.10.2015 року № 821 та план заходів на 2015-2017 роки з реалізації Державної стратегії регіонального розвитку на період  до 2020 року;

звіти про роботу НМЦ ПТО у Черкаській області 2014, 2015 рр.;

аналітична інформація Черкаського обласного центру зайнятості.

	Участь
	До підготовки звіту, крім працівників ПТО області, залучені за згодою представники Головного управління статистики у Черкаській області, Черкаського обласного центру зайнятості, об’єднання організації  роботодавців у Черкаській області.

Інформатиційну базу надали працівники Головного управління статистики  у Черкаській області.

На засіданні членів робочої групи зазначено, що діяльність ґрунтується на інформації, отриманій від представників бізнесу, а також на даних з фіскальної служби й управління статистики, що часто суттєво відрізняються, тому доцільно  до складу робочої групи залучати представників фіскальної служби.

На нашу думку, до підготовки звіту з реалізації проекту були залучені усі зацікавлені сторони.

	Відповідальність


	Завдяки проведеним дослідженням було з’ясовано реальний стан системи ПОН області, що й буде враховано при розробці регіонального плану розвитку професійно-технічної освіти. 

	Цілісне бачення ПТО
	Бачення системи ПТО аналізувалося всебічно.

	Чи використовувався пакет підтримки реалізації ТП
	Пакет підтримки реалізації ТП використовувався у повній мірі.

	Ефективна державна політика базується на включенні принципів належного урядування, включаючи підзвітність та прозорість. Яким чином більша кількість фактичних даних та більша участь в аналізі політики та політичному циклі може забезпечити більшу прозорість та підзвітність політики? 

На вашу думку, чи має ТП додаткову цінність у цьому відношенні? Якщо так, будь ласка, наведіть приклад. 


	Збирання і аналізування фактичних даних та участь в аналізі політичного циклу повинна забезпечити більшу прозорість та підзвітність політики. Оскільки це дає можливість урядовцям ознайомитись з реальною ситуацією в регіонах, проаналізувати стан справ ПОН і прийняти реальні, своєчасні рішення для реформування та вдосконалення галузі.
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	ЧЕРКАСЬКА ОБЛАСНА ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ

УПРАВЛІННЯ ОСВІТИ І НАУКИ

НАКАЗ



	17.05.2016
	№ 149

	Про створення робочої групи
	


Відповідно до листа Міністерства освіти і науки  України від 19.04.2016 
№ 1/9-195 „Щодо проекту „Туринський процес – регіональний рівень” 
та керуючись пунктом 7 Положення про управління освіти і науки обласної державної адміністрації, затвердженого розпорядженням обласної державної адміністрації від 08.12.2015 № 629, з метою координації роботи і виконання заходів із впровадження в області проекту „Туринський процес – регіональний рівень”, що реалізується у рамках співпраці Міністерства освіти і науки України 
з Європейським фондом освіти у напрямі удосконалення національної системи професійно-технічної освіти відповідно до європейських стандартів,

НАКАЗУЮ:

1. Утворити робочу групу для впровадження в області проекту „Туринський процес – регіональний рівень” та затвердити її склад згідно з додатком 1.

2. Затвердити План заходів з реалізації проекту „Туринський процес – регіональний рівень”, згідно з додатком 2. 

3. Робочій групі забезпечити координацію роботи та виконання заходів щодо реалізації в області проекту „Туринський процес – регіональний рівень”.

4. Контроль за виконанням наказу залишаю за собою.
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Начальник
	
	В.В. Данилевський


Додаток 1

до наказу управління освіти і науки

обласної державної адміністрації

від 17.05.2016 № 149
СКЛАД

робочої групи для впровадження в області проекту

«Туринський процес – регіональний рівень»

	ДАНИЛЕВСЬКИЙ

Валерій Вікторович


	–
	начальник управління, 

керівник робочої групи;

	ТКАЧЕНКО

Валентина Іванівна
	–
	заступник начальника управління, 

заступник керівника робочої групи;

	ГОРОШКО

Ірина Анатоліївна
	–
	головний спеціаліст відділу вищої, професійно-технічної освіти та фінансового забезпечення управління,

секретар робочої групи;

	Члени робочої групи:
	
	

	
	
	

	БАБИЧ

Алла Валеріївна
	–
	начальник управління поширення інформації та комунікацій Головного управління статистики у Черкаській області (за згодою);



	ДАВИДЕНКО

Любов Григорівна
	–
	начальник відділу статистики, моніторингу та прогнозування Черкаського обласного центру зайнятості (за згодою);



	КАСЯН

Тетяна Віталіївна
	–
	заступник директора Департаменту – начальник управління соціального захисту постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи та інвалідів (за згодою);



	КІЙКО

Тетяна Євгеніївна
	–
	заступник начальника відділу вищої, професійно-технічної освіти та фінансового забезпечення управління;



	КУЛІШ

Юрій Володимирович
	–
	директор Державного навчального закладу «Черкаський професійний ліцей» (за згодою);



	ЛУПАН

Олександр Васильович
	–
	методист Навчально-методичного центру професійно-технічної освіти у Черкаській області (за згодою);



	РИЧКОВА

Світлана Володимирівна
	–
	методист Навчально-методичного центру професійно-технічної освіти у Черкаській області (за згодою);



	ФІЛІПОВА

Ольга Олексіївна 
	–
	голова регіонального осередку асоціації працівників професійно-технічної освіти, директор Державного навчального закладу (за згодою);



	ЯВОРСЬКА

Тетяна Іванівна


	–
	виконавчий директор Черкаського обласного об’єднання організацій роботодавців (за згодою).
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Заступник начальника                                                                                    В.І. Ткаченко

Додаток 2

наказ управління освіти і науки

обласної державної адміністрації

від 17.05.2016 № 149

ПЛАН ЗАХОДІВ

з реалізації у Черкаській області проекту „Туринський процес – регіональний рівень”

	№ п/п
	Назва заходу
	Термін виконання
	Відповідальні

	1.
	Установче засідання робочої групи для визначення завдань щодо реалізації проекту та отримання консультацій щодо процедури підготовки матеріалів звіту


	до 25 травня 
2016 року
	Управління освіти і науки обласної державної адміністрації;

Європейський фонд освіти (за згодою)

	2.
	Зібрання статистичної інформації для проведення моніторингових досліджень стану професійно-технічної освіти області згідно з критеріями аналітичної рамки проекту


	до 30 травня 
2016 року
	Управління освіти і науки обласної державної адміністрації;

Департамент фінансів обласної державної адміністрації (за згодою);

Департамент соціального захисту населення обласної державної адміністрації (за згодою);

Черкаський обласний центр зайнятості (за згодою);

Головне управління статистики у Черкаській області (за згодою)



	3.
	Обробка та узагальнення за вимогами проекту матеріалів досліджень сфери професійно-технічної освіти області


	до 7 червня 
2016 року
	Управління освіти і науки обласної державної адміністрації

	4.
	Підготовка звіту щодо реалізації в області проекту „Туринський процес – регіональний рівень”


	до 10 червня 
2016 року
	Управління освіти і науки обласної державної адміністрації

	5.
	Презентація на Всеукраїнському регіональному семінарі результатів реалізації в області проекту „Туринський процес – регіональний рівень”


	8 – 16 червня 
2016 року
	Управління освіти і науки обласної державної адміністрації;

Європейський фонд освіти (за згодою)

	6.
	Підготовка та надання до Міністерства освіти і науки України фінального звіту щодо реалізації в області проекту „Туринський процес – регіональний рівень”
	до 1 липня 
2016 року
	Управління освіти і науки обласної державної адміністрації
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