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Україна бере участь у Туринському процесі від самого початку його започаткування у 2010 р. Нею підготовлено національні звіти «Туринський процес. Україна» 2010, 2012, 2014. У 2013-2014 рр. було успішно упроваджено пілотний проект «Туринський процес – розвиток потенціалу регіонів» у п’яти регіонах України – Вінницькій, Дніпропетровській, Сумській, Хмельницькій областях і м. Києві. 
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Закарпатська область

Область розташована на крайньому південному заході України, є географічним центром Європи. Має різноманітний рельєф та кліматичні умови. Її територія з півночі захищена Карпатським хребтом, з північного  заходу – Татрами, з півдня – західними Румунськими горами і Мараморошським масивом. Від інших регіонів країни область відділяють Яблонецький, Вишківський, Ужоцький, Верецький та Воловецький перевали висотою над рівнем моря від 931 до 1614 метрів.

Майже дві третини території області займають гори, решту – Притисянська низовина. Найвища точка України – гора Говерла (2061 м).

Територією області протікає 9429 потоків і річок, в основному гірських.

Загальна площа краю: 12 777 км².

Чисельність населення складає 1 256,325 тис. чоловік (станом на 01.01.2016 р.).

Адміністративний центр області – місто Ужгород. У складі області: 13 районів, 10 міст, 28 містечок, 561 сільське поселення.

Область є багатонаціональною: 80,5 % українці, 12,1 % угорці, 2,6 % румуни, 2,5 % росіяни, 1,1 % роми.

На північному заході, заході і півдні область межує з чотирма країнами: Польщею, Словаччиною, Угорщиною та Румунією.

1. КОРОТКЕ РЕЗЮМЕ
1.1 Вступ
Одним із головних стратегічних напрямів сучасної державної політики повинно стати забезпечення умов для задоволення потреб громадян, суспільства та ринку праці в якісній професійно-технічній освіті. Система ПОН Закарпатської області перебуває на етапі реформування та модернізації. Зовнішніми чинниками, що визначають необхідність її подальшого реформування, є приведення системи професійно-технічної освіти у відповідність до потреб економіки регіону, оновлення змісту професійної освіти, модернізація матеріально-технічної бази із залученням соціальних партнерів, запровадження незалежного оцінювання результатів навчання випускників ПТНЗ та державно-приватного партнерства. Особливого значення у нашому суспільстві поступово набувають такі якості працівників як професіоналізм, компетентність, творча активність, здатність навчатися протягом всього життя. Проте в умовах роздержавлення підприємств, конкуренції, змін взаємовідносин робітників, скорочення і старіння населення, високий рівень передчасної смертності в працездатному віці, значне демографічне навантаження на працездатне населення, збільшення кількості соціально вразливих категорій населення, зокрема, внутрішньо переміщених осіб із зони АТО, збільшення міграційного відтоку найманих робітників із професійно-технічною і повною вищою освітою, зменшення чисельності економічно активного і зайнятого населення, невідповідність між попитом і пропозицією робочої сили, надлишок випускників ВНЗ, дедалі більше загострюється проблема дефіциту кваліфікованих робітників за різними видами економічної діяльності як за кількісними, так і за якісними показниками.

Актуальною проблемою залишається оновлення змісту ПОН відповідно до запитів замовників освітніх послуг, змін у техніці та технологіях сучасного виробництва, зокрема, шляхом розробки та впровадження ДСПТО за компетенціями; створення сучасних підручників з професійної підготовки; сучасного методичного та нормативного супроводу.

Подальший розвиток ПОН регіону буде пов'язаний із докорінним оновленням законодавчої бази, визначенням механізмів фінансування галузі, запровадженням державно-приватного партнерства, унормуванням взаємовідповідальності провайдерів і замовників освітніх послуг у забезпеченні професійної підготовки кадрів, результативністю роботи регіональних рад з професійної освіти, розвитком договірних відносин між навчальними закладами та організаціями різних організаційно-правових форм із залученням матеріально-технічного і фінансового ресурсу замовника, формування реального регіонального замовлення на підготовку робітничих кадрів на середньострокову та довгострокову перспективу за професіями та кваліфікаціями.

При всіх складнощах нинішнього етапу соціально-економічних перетворень ми виходимо із міркувань, що регіональна політика в підготовці робітничих кадрів має бути продовженням державної політики в цій сфері. Ні в основу державної, ні регіональної політики розвитку професійно-технічної освіти не можуть бути покладені тимчасові фінансові труднощі, тобто відсутність або обмеження фінансових ресурсів на утримання та розвиток професійно-технічних навчальних закладів, хоч і доводиться сьогодні ці труднощі переживати.

1.2 Основна частина

А. Огляд ПТО та бачення ПТО

Провідними галузями економіки Закарпатської області є промисловість та аграрний сектори. Значну частину ВВП складають машинобудування (46,3 %), легка промисловість (9 %), харчова (16,9 %) та деревообробна промисловість (5 %).

Враховуючи соціально-економічну ситуацію, яка склалася в країні, головним завданням у 2015 році залишалось збереження рівня життя і забезпечення соціальних потреб населення області. Протягом 2015-2016 років у регіоні почалося пожвавлення у сфері виробництва, в окремі спільні підприємства вкладаються інвестиції, забезпечується відносна стабільність економіки та соціальної сфери.

Серед найбільш значущих факторів модернізації професійно-технічної освіти є реорганізація ПТНЗ та створення центрів ПТО; здійснення інтеграції професій з двох і більше складових; впровадження нових професій у ПТНЗ; реконструкція, капітальний ремонт навчально-виробничих майстерень та лабораторій, встановлення сучасного обладнання (1). 

Корегування середньострокового чи довгострокового бачення розвитку системи ПОН у Закарпатській області після 2014 року не здійснювалось.

Вирішення проблем професійної освіти можливе через оновлення законодавчої бази у сфері ПТО; оновлення змісту ПТО; тісну співпрацю роботодавців, ПТНЗ, органів  державної влади, інших соціальних партнерів; осучаснення матеріально-технічної бази; впровадження в навчальний процес інноваційних технологій навчання із застосуванням нових технологій виробництва. 

В . Ефективність і результативність у реагуванні на потреби економіки та ринку праці

На економіку області впливають такі фактори:

– залучення інвестицій; 

– створення ефективної податкової політики, що дасть можливість виходу бізнесу з «тіні»;  

– міграція працездатного населення; 

– старіння та скорочення населення (2).

Дані фактори враховуються при розробці стратегій розвитку професійної освіти у Закарпатській області та іншої програмно-прогнозної документації по регіону.

У поточному році ситуація на ринку праці залишається напруженою.

За останніми статистичними даними чисельність зайнятого населення у Закарпатській області зменшилась у порівнянні з 2014 роком, рівень зайнятості населення знизився (3).

На ринку праці області спостерігається значний дисбаланс між попитом на робочу силу та її пропозицією (4). Це зумовлено, насамперед, негативними тенденціями в економіці. Вимоги, які висуває сучасне виробництво до підготовки фахівців як у відношенні теоретичної бази, так і професійної спрямованості на конкретні виробничо-технологічні процеси, постійно зростають. 

Одним із механізмів виявлення попиту на професійні навички є співробітництво навчальних закладів Закарпатської області із соціальними партнерами (роботодавцями).

Проблемою залишається недостатня інформованість населення про ринок праці. Дані про наявні вакансії, які надають роботодавці в центр зайнятості, не завжди відповідають реальним потребам. Це зумовлено неможливістю спрогнозувати потребу в працівниках на тривалий термін, сезонними змінами в окремих галузях виробництва, змінами в економіці тощо (5).

Професійне навчання зареєстрованих безробітних організовується на замовлення роботодавців або для самозайнятості, провадження підприємницької діяльності та здійснюється в професійно-технічних та вищих навчальних закладах, на підприємствах, в установах, організаціях незалежно від форми власності, виду діяльності та господарювання.

Обласною службою зайнятості проводиться системна робота з орієнтації зайнятого населення, зокрема, молоді на свідомий вибір професій, актуальних на ринку праці, підвищення мотивації до праці, легального працевлаштування та отримання робітничих професій. 

Профорієнтаційна робота з молоддю здійснюється в тісній співпраці з органами влади, соціальними службами, роботодавцями, навчальними закладами, навчально-методичним центром професійно-технічної освіти (6).

Однією зі стратегій зниження рівня безробіття є залучення незайнятого працездатного населення до організації власної справи. З метою сприяння зайнятості громадян, для яких на ринку праці відсутні вільні робочі місця, в службі зайнятості створена система орієнтації безробітних на підприємництво та самозайнятість, яка включає надання інформаційних та консультаційних послуг у напрямку підприємництва (7).

Для формування в учнів підприємливості та їх орієнтації щодо вибору кар’єри підприємця та самозайнятої особи змістом ПОН передбачено опанування навчальних предметів економіко-технологічного профілю. У регіоні є позитивна практика створення структурних підрозділів у ПТНЗ, робота яких спрямована на формування в учнів навичок підприємництва (8).

(1) Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок А, відповідь на питання 2

(2)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок В, відповідь на питання 1

(3)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок В, відповідь на питання 2

(4)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок В, відповідь на питання 3

(5)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок В, відповідь на питання 6

(6)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок В, відповідь на питання 9

(7)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок В, відповідь на питання 10,12

(8)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок В, відповідь на питання 11

С. Врахування демографічних, соціальних та інклюзивних потреб
Залишається актуальним забезпечення здобуття належної освіти дітьми-сиротами, дітьми, позбавленими батьківського піклування, дітьми, які потребують корекції фізичного та (або) розумового розвитку та дітей переселенців із зони АТО, внутрішньо переміщених осіб. Органами влади постійно здійснюється пошук різноманітних шляхів для вирішення потреб вразливих верств населення області. У Закарпатті діють 10 центрів професійної, медичної, соціальної реабілітації та 3 відділення ранньої соціальної реабілітації дітей-інвалідів. Інваліди мають змогу отримати безкоштовне професійне навчання. В області реалізується програма щодо створення в ПТНЗ спеціальних груп для надання професійної підготовки дітям з обмеженими можливостями (9).

Для надання професійної освіти дітям з обмеженими розумовими вадами – випускникам спеціалізованих інтернатів, дітям з особливими фізичними потребами слід затвердити на державному рівні новий перелік простих професій, які не мають медичних обмежень (на сьогодні ще діє наказ Госпрофобра СССР от 03.10.1986 № 147 «Об утверджении Перечня профессий, по которым организуется обучение детей и подростков с недостатками в умственном и физическом развитии»).
Необхідно також визначити перелік можливих професій для налагодження системи дистанційного навчання у ПТНЗ.

Підвищення привабливості системи ПОН Закарпатської області, забезпечення соціальної реклами престижності робітничих професій у ПТНЗ Закарпаття здійснюється шляхом проведення різних заходів за участю соціальних партнерів, зокрема: круглі столи, конкурси профмайстерності, профорієнтаційні заходи, міжнародні освітні заходи, залучення учнівського самоврядування до пропаганди робітничих професій, використання засобів масової інформації, через мережу Інтернет, соціальні мережі тощо (10).

На законодавчому рівні в Україні не визначено обмежень щодо доступу до вищого рівня освіти учасників системи ПОН.
Рівень навчальних досягнень учнів залишається низьким, що не дає можливості переважній більшості випускників успішно складати зовнішнє незалежне оцінювання і продовжити навчання у вищих навчальних закладах. Особливістю Закарпатської області є наявність великої кількості (за неофіційною статистикою – понад 100 тисяч) ромів, переважна більшість з яких – із низьким рівнем освіти (11). 

Запровадження інклюзивної освіти дозволяє нині говорити і про перегляд питання щодо активного залучення цієї категорії молоді до отримання професійної освіти й цим самим усунути їх соціальну ізоляцію та надати доступ до ринку праці. Однак на сьогодні цей процес дуже повільний, адже чисельність дітей з вадами розумового або фізичного розвитку щороку збільшується (12).

Важливим напрямом у ПТНЗ області є питання захисту соціально незахищених та вразливих груп населення. Протягом останніх років, на жаль, спостерігається тенденція росту даної категорії учнів у навчальних закладах. Для забезпечення можливостей доступу соціально та економічно вразливих верств населення до ПОН передбачено державну цільову підтримку зазначених категорій за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів. Такі особи мають переважне право на зарахування до ПТНЗ. 

Здобуття належної освіти соціально незахищених категорій учнівської молоді залишається важливою проблемою, для вирішення якої пропонується реалізовувати програми комплексної соціально-психологічної підтримки учнів із девіантною поведінкою, залучати громадські та благодійні організації тощо.

Однією з найважливіших проблем у підготовці таких дітей до самостійної трудової діяльності є формування професійного самовизначення, адекватного трудовим можливостям даної категорії громадян (13).
(9) Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок С, відповідь на питання 1

(10)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок С, відповідь на питання 2, 3

(11)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок С, відповідь на питання 4,5

(12)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок С, відповідь на питання 6

(13)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок С, відповідь на питання 7

D. Внутрішня ефективність системи ПТО

Рівень професійної майстерності викладачів і майстрів виробничого навчання ПОН визначає атестація, що є стимулом для безперервного підвищення педагогічним працівником кваліфікації, покращення якості освіти та підвищення соціального статусу педагога. Система атестації педагогічних працівників ґрунтується на засадах демократизму, відкритості та колегіальності, гуманного та доброзичливого ставлення до педагогічного працівника, об’єктивного вивчення його педагогічної діяльності (14).

Неперервний професійний розвиток викладачів та майстрів виробничого навчання, зростання їх професійної майстерності досягається через систему самоосвіти та підвищення кваліфікації.

Для забезпечення належного рівня підготовки кваліфікованих робітників в області НМЦ ПТО здійснює системну роботу з педагогічними працівниками для підвищення їх професійної компетентності, фахової майстерності через різні форми методичної роботи. Також веде організаційно-методичний супровід різних видів підвищення кваліфікації педагогічних працівників: довгострокового та короткострокового (організація проведення семінарів, майстер-класів, семінарів-практикумів з метою оволодіння сучасними педагогічними та виробничими технологіями з професій як на базі ПТНЗ, так і на підприємствах), стажування (15).

За результатами аналізу якісного складу педагогічних колективів ПТНЗ за три останні навчальні роки виявлено тенденцію до зменшення загальної кількості педагогічних працівників. У більшості ПТНЗ не простежується тенденція до покращення якісного складу педагогічних працівників. Нагальною є проблема старіння кадрів. Аналіз забезпеченості ПТНЗ педагогічними працівниками з відповідною професійною освітою, професійно-педагогічною та фаховою підготовкою показав, що професійно-технічні навчальні заклади не забезпечені в повному обсязі викладачами з відповідною фаховою освітою, має місце значна кількість вакансій посад майстрів виробничого навчання. 

Причинами нестачі викладачів та майстрів виробничого навчання ПОН у системі ПОН є низька стартова заробітна плата, що не приваблює молодих викладачів з інженерною освітою та майстрів з високим рівнем робітничої кваліфікації, які можуть знайти більш високооплачувану роботу в комерційних структурах чи за кордоном. Крім цього, на ринку праці існує дефіцит спеціалістів з інженерно-технічною освітою та відповідною робітничою кваліфікацією. Педагогічна діяльність у ПТНЗ сьогодні не є престижною, що зумовлено низьким соціальним статусом викладачів, майстрів виробничого навчання (16).

Незважаючи на це, педагогами системи ПОН успішно впроваджуються прогресивні методи й технології навчання (проектне, проблемне, особистісно-орієнтоване навчання), які дають змогу готувати фахівців високого рівня кваліфікації відповідно до вимог ринку праці (17).

Значна частина устаткування та обладнання майстерень і лабораторій, комп’ютерної техніки професійно-технічних навчальних закладів застаріла та потребує модернізації. У рамках Програми розвитку професійно-технічної освіти на 2012-2016 роки в ПТНЗ області проведена реконструкція та  модернізація ряду навчально-виробничих майстерень і лабораторій. Нових підходів потребує вирішення завдань, спрямованих на оновлення змісту професійної освіти. Насамперед, створення ефективної системи підручників; сучасного інструктивно-методичного та нормативного супроводу, забезпечення якісно нового рівня підготовки педагогічних кадрів, підвищення їх професійного рівня. Для покращення навчального середовища у закладах ПОН на веб-сайті НМЦ ПТО створено профорієнтаційний термінал, електронна бібліотека кращих педагогічних напрацювань, щоквартально видається інформаційно-методичний збірник «Вісник», де друкуються кращі методичні матеріали педагогів області. У навчальних закладах функціонують офіційні сайти, персональні сайти, веб-сторінки, блоги педагогічних працівників, усі ПТНЗ підключені до мережі Інтернет. Педагоги активно працюють над створенням електронної бази комплексно-методичного забезпечення предметів і професій (18). 

ПТНЗ області є основними постачальниками кадрів для підприємств області. Оскільки матеріально-технічна база навчальних закладів не повністю відповідає сучасним вимогам виробництва, професійно-практичну підготовку (в тому числі виробниче навчання) доцільно організовувати на виробництві. Співпраця ПТНЗ та роботодавців у цьому напрямі не конструктивна.

Більшість роботодавців не зацікавлена у створенні навчальних дільниць, наданні робочих місць для проведення виробничого навчання на виробництві, оскільки відсутній механізм їх заохочення державою.

Обмежень, що ускладнюють доступ дорослого населення до отримання професій з подальшим працевлаштуванням, не існує. Це питання регулює обласний центр зайнятості, який заключає угоди з ПТНЗ (19).

У Закарпатській області, крім державних ПТНЗ, здійснюють підготовку робітничих кадрів професійно-технічні навчальні заклади іншої форми власності за індивідуальною та груповою формами навчання. Для оцінки якості діяльності ПТНЗ на локальному та регіональному рівнях проводяться моніторингові дослідження якості знань учнів із загальноосвітньої і професійної підготовки, заходи змагальницького характеру. У кожному навчальному закладі розроблена і впроваджена система контролю за навчально-виробничим процесом (20).

В області первинна професійна підготовка учнів та професійно-технічне навчання, перепідготовка або підвищення кваліфікації слухачів здійснюється за ДСПТО з конкретних професій, якими визначено державні вимоги до результатів професійно-технічної освіти, рівня професійної кваліфікації випускників ПТНЗ відповідно до вимог кваліфікаційних характеристик та освітнього рівня вступників. Оцінювання якості навчальних результатів здійснюється відповідно до чинної нормативної бази та передбачає кваліфікаційну атестацію, державну кваліфікаційну атестацію. Об’єктивним способом оцінювання може стати незалежне оцінювання рівня навчальних досягнень випускників системи ПОН, Система оцінювання результатів неформального навчання у регіоні не запроваджена (21).

Оцінювання якості навчальних результатів учнів та слухачів системи ПОН проводиться за допомогою різних видів контролю, що здійснюються ПТНЗ та органами управління освітою. Критерії оцінювання ключових компетентностей випускників системи ПОН визначають спроможність особи, яка підлягає кваліфікаційній атестації, виконати вказані трудові дії чи трудові функції (22).

Національна рамка кваліфікації на регіональному рівні застосовується в межах державних стандартів професійно-технічної освіти (ДСПТО), адже основною складовою ДСПТО є освітньо-кваліфікаційна характеристика, що визначає професійні та ключові компетентності випускника.

Велику частину підприємств Закарпатської області складають малі підприємства. Крім того, серед великих і середніх підприємств значна частина це – спільні підприємства, яким, як правило, потрібні робітники з початковими кваліфікаціями. Тому визначити чіткі механізми забезпечення відповідності кваліфікацій потребам роботодавців на регіональному рівні доволі складно. Навчальними закладами та методичною службою постійно проводиться робота із залучення роботодавців до розробки, оновлення ДСПТО, впровадження регіонального компонента у зміст освіти, включення представників роботодавців до складу комісій при проведенні Державних кваліфікаційних  атестацій, конкурсів фахової майстерності тощо (23). 

(14)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок D, відповідь на питання 1

(15)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок D, відповідь на питання 2

(16)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок D, відповідь на питання 3, 4

(17)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок D, відповідь на питання 5, 6

(18)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок D, відповідь на питання 7

(19)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок D, відповідь на питання 8 

(20)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок D, відповідь на питання 9

(21)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок D, відповідь на питання 10

(22)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок D, відповідь на питання 11

(23)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок D, відповідь на питання 12

Е. Управління та політичні практики в системі ПОН
Державну та регіональну політику в сфері ПТО здійснює департамент освіти і науки Закарпатської ОДА. 

Фінансування ПТНЗ області здійснюється з обласного, а з 2016 року – місцевого бюджетів. Відповідно до затвердженого кошторису кошти спеціального фонду використовуються для зміцнення матеріально-технічної бази навчального закладу, однак потребують узгодження з департаментом. Хоча розподіл власних коштів міг би залишатися на рівні навчального закладу та використовуватися при нагальній потребі, що надало б ПТНЗ більшої автономії. Керівництво навчальних закладів системи ПОН має свободу дій при прийнятті кадрових рішень, що зумовлює їх високу відповідальність (24).

В області створено регіональну раду професійної освіти обласної державної адміністрації, куди увійшли представники виконавчої та самоврядної влади, освітньої галузі, центру зайнятості, роботодавці, завданням якої є координація дій щодо фінансування професійно-технічних навчальних закладів. Департаментом освіти і науки Закарпатської ОДА здійснюється формування середньострокового прогнозу потреби у робітничих кадрах на регіональному ринку праці. Прогнозні показники є орієнтиром при складанні регіонального замовлення на підготовку робітничих кадрів (25).

Упровадження соціально-партнерського підходу в управління розвитку ПТО має вплив на підвищення якості навчально-виробничого процесу, відкриття нових можливостей для підвищення іміджу ПТНЗ та престижу професій на ринку праці. Але це на даному етапі відбувається лише в окремих галузях і носить ситуативний характер. В умовах спаду економіки зменшується кількість роботодавців, які надають замовлення на підготовку робітничих кадрів, забезпечують учнів робочими місцями для проходження виробничої практики і працевлаштування. Для залучення до участі управління системою ПОН недержавних суб’єктів – стимулів фінансового чи іншого характеру на даному етапі не існує (26).

Повноваження та відповідальність за ПОН на регіональному рівні управління покладено на Департамент освіти і науки Закарпатської облдержадміністрації, в структурі якого функціонує відділ вищої, професійно-технічної освіти та науки. Навчальні заклади несуть відповідальність за належну організацію і забезпечення якості професійної підготовки. 

Налагоджена тісна співпраця департаменту освіти і науки Закарпатської ОДА, обласного центру зайнятості, Навчально-методичного центру професійно-технічної освіти, роботодавців та соціальних партнерів, про що свідчать обласні масові профорієнтаційні заходи (27). 

Роботодавці та ПТНЗ області зацікавлені в розвитку державно-приватного партнерства, який покращить можливості ПТНЗ, якщо запропонувати ринково-орієнтовану практичну та сучасну професійну освіту, що буде сприяти досягненню колективних цілей в інтересах взаємодіючих сторін на основі рівноправності і добровільності в системі ПТО.

Аналіз державно-приватного партнерства на рівні Закарпатської області свідчить про те, що багато чого не відповідає як потребам сучасного ПТНЗ, так і суспільства в цілому. Тому для продуктивного розвитку ПТНЗ потрібні нові ідеї, технології навчання й виховання, сучасні підходи до управління закладом, підготовки кваліфікованих робітників із залученням роботодавців до цього процесу. Все це вимагає інноваційності управління ПТНЗ (28).

Починаючи з 1 січня 2016 року ПТНЗ фінансується за рахунок коштів місцевих бюджетів.

Видатки на підготовку робітничих кадрів у професійно-технічних навчальних закладах, розташованих у містах обласного значення, плануються у відповідних бюджетах міст обласного значення, інші – в обласному бюджеті. У зв’язку з цим, а також недостатністю наявного фінансового ресурсу в переважній більшості міст обласного значення професійно-технічні навчальні заклади не забезпечені асигнуваннями у повному обсязі. Тому запровадження багатоканальної системи фінансування професійної освіти, яке розглядається на рівні МОН у 2016 році, і є пріоритетним (29).
(24)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок E, відповідь на питання 1,2

(25)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок E, відповідь на питання 3

(26)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок E, відповідь на питання 4, 5, 6

(27) Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок E, відповідь на питання 7,8

(28)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок E, відповідь на питання 9

(29)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок E, відповідь на питання 10

1.3 Заключна частина (рекомендовані дії)

Щоб забезпечити подальший розвиток системи ПОН та подолати відмінності між  зовнішніми і внутрішніми викликами, в області планується вжити таких заходів:

1. Розробити регіональний план розвитку професійно-технічної освіти на 2017-2018 роки з урахуванням пропозицій членів регіональної ради професійної освіти обласної державної адміністрації.

2.  Розробити та запровадити механізм формування регіонального замовлення на підготовку кваліфікованих кадрів відповідно до регіональних потреб економіки, регіональних ринків праці та запитів суб’єктів господарювання (2017-2020).

3.  Здійснити модернізацію мережі професійно-технічних навчальних закладів, орієнтованих на підготовку робітничих кадрів та молодших спеціалістів відповідно до потреб регіонального ринку праці та вимог нового закону України «Про професійну освіту» (2017-2020).

4.  Продовжити практику роботи з учнівською молоддю (щорічний захід „Свято професії”, ярмарки професій, Дні відкритих дверей, тижні професій, робота волонтерських загонів, екскурсії на підприємства, організації та установи, виставки художньої та технічної творчості) з метою підвищення престижності професійно-технічних навчальних закладів та робітничих професій (2017-2020).
5. Здійснити заходи щодо оснащення професійно-технічних навчальних закладів сучасним виробничим обладнанням, матеріалами, підручниками (в тому числі електронними), посібниками, комп’ютерною технікою нового покоління та відповідним ліцензійним програмним забезпеченням (2017-2020).

6.  Здійснити заходи щодо створення мережі електронних бібліотек у професійно-технічних навчальних закладах.

7.  Продовжити практику проведення заходів (робочих нарад, круглих столів, консультацій), спрямованих на розвиток соціального партнерства, консолідацію зусиль місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, навчальних закладів, роботодавців, громадських об’єднань з метою забезпечення ринку праці кваліфікованими робітничими кадрами (2017-2020).
8.  Здійснити заходи щодо впровадження елементів дуальної системи навчання, створення навчально-виробничих дільниць на підприємствах з метою проведення професійно-практичної підготовки в умовах виробництва та підвищення якості підготовки кваліфікованих робітників з конкретних професій.
9.  Здійснити заходи щодо створення навчально-практичних центрів на базі професійно-технічних навчальних закладів з новітніх виробничих технологій промисловості, будівництва, сфери послуг (2017-2020).

10.  Сприяти оновленню змісту професійної підготовки робітничих кадрів у професійно–технічних навчальних закладах шляхом запровадження нових монопрофесій, укрупнених професій з урахуванням потреб регіонального ринку праці (2017-2020).

11. Сприяти запровадженню державних стандартів професійно-технічної освіти нового покоління (за компетенціями).

12. Продовжити практику короткострокового підвищення кваліфікації педагогічних кадрів з метою оволодіння сучасними педагогічними та виробничими технологіями з професії як на базі ПТНЗ, так і на підприємствах. 
13. Сприяти навчальним закладам в організації та проведенні стажування педагогічних працівників на базі підприємств регіону (2017-2020).

14. Продовжити практику з проведення короткострокових курсів підвищення рівня володіння педагогічними працівниками інформаційно-комунікаційних технологій.
15. Організовувати і проводити регіональні етапи Всеукраїнських конкурсів фахової майстерності серед учнів професійно-технічних навчальних закладів, обласні конкурси фахової майстерності серед майстрів виробничого навчання професійно-технічних навчальних закладів (2017-2020).

16. Запроваджувати різні форми навчання: індивідуальне, дистанційне та на підставі ваучера. 

17. Вивчити можливість запровадження системи зовнішнього незалежного оцінювання рівня професійної підготовки випускників ПТНЗ.

2. ВІДПОВІДІ АНАЛІТИЧНОЇ РАМКИ
A. Огляд і бачення ПОН

Бачення і прогрес
A.1 Надайте інформацію та короткі дані про соціальні, політичні та економічні процеси, які мали місце після 2014 року (року попереднього раунду ТП) у Вашому регіоні.

Соціально-політична ситуація в області після 2014 року докорінно змінилася. На неї вплинули не лише внутрішні (місцеві) фактори, але й події в країні, пов’язані з анексією Криму, АТО та ін. Зокрема, якщо до 2014 року на політичній арені краю домінували дві політичні сили («Партія регіонів» та «Єдиний центр»), то після проведення виборів 2015 року ситуація значно змінилася. На початку 2015 року в області зареєстровано 187 обласних організацій, політичних партій,  в поточному році їх кількість зросла до 227. 

Нині структурованістю своїх партосередків та впливовістю серед громадськості області відзначаються: політична партія БПП «Солідарність», менший вплив мають «Єдиний центр», «Відродження», ВО «Батьківщина». Також певною підтримкою населення користуються Радикальна партія О. Ляшка, «Об’єднання «Самопоміч» та «Опозиційний блок». Серед угорської громади області впливовими є «Демократична партія угорців країни» та «КМКС» - Партія угорців України».

25.10.15 року відбулися вибори депутатів сільських, селищних та міських рад, обласної ради, міських голів. За підсумками виборів до Закарпатської облради, новий склад якої налічує 64 депутати. Створено 5 фракцій: «Єдиний Центр», БПП «Солідарність», «Відродження», «КМКС» – Партія угорців України» та «Батьківщина».Голосування під час засідань сесії облради свідчать про формування неофіційної більшості у складі фракцій «Блок Петра Порошенка «Солідарність», «КМКС» Партія угорців України», «Відродження» та «Опозиційний блок». Політична сила «Єдиний Центр» перейшла в конструктивну опозицію.

Значний вплив на соціально-політичну ситуацію в області, де і до 2014 року відзначалась соціальна напруга у зв’язку з нестачею робочих місць, низькою середньомісячною зарплатою, густотою населення, нестачею вільних земельних наділів, відіграв фактор напливу тимчасових переселенців із Криму та зі Сходу України з районів проведення АТО. На даний момент таких налічується 4076 чоловік, котрі значно вплинули на існуючий ринок праці, соціальні програми. На першочергові вирішення питань їх соціального забезпечення в 2014 році було виділено з обласного бюджету 1,8 млн. грн. Початкові розрахунки вказували, що область була здатна прийняти орієнтовно 2100 осіб, нині  їх кількість удвічі більша і продовжує зростати, що лягає додатковим навантаженням на місцеві бюджети, перезавантаженням кількості місць у дошкільних навчальних закладах, школах, закладах охорони здоров’я, пошуку робочих місць тощо.

Значний вплив на соціальну та політичну ситуацію в області відіграв  і фактор участі закарпатців у проведенні АТО. Нині є десятки загиблих і сотні поранених її учасників, з чим пов’язані значні фінансові видатки.

Економіка краю у 2014 - 2015 роках зазнала негативного впливу певних економічних, політичних та соціальних процесів, які мали місце в цілому по Україні. Зокрема, розвиток малого бізнесу почав занепадати, зменшився притік іноземних інвестицій, збільшилась кількість працездатного населення, яке виїхало за межі країни в пошуках роботи, підприємства краю почали втрачати робітничі кадри, задіяні в АТО.
Враховуючи соціально-економічну ситуацію, яка склалася в країні, головним завданням у 2015 році залишалось збереження рівня життя і забезпечення соціальних потреб населення області на основі стабільного функціонування економіки регіону. Спільними діями місцевого самоврядування та органів виконавчої влади, підприємств та установ регіону досягнуто відносної стабільності економіки і соціальної сфери.

З 2016 року в краї почалось пожвавлення у сфері виробництва. Відчутна певна стабільність у вкладанні іноземних інвестицій, завдяки яким окремі спільні підприємства (ТОВ «Ядзакі Україна», ТОВ "Джейбіл Сьоркіт Юкрейн Лімітед", ТОВ завод «Флекстронікс», ПАТ «Мукачівський завод «Точприлад») почали розширювати свої виробничі потужності. Найбільший вплив на економіку області здійснюють підприємства з іноземними інвестиціями, які працюють на давальницькій сировині. 

Провідними галузями економіки Закарпатської області є промисловість та аграрний сектори. Значну частину ВВП складають машинобудування (46,3 %), легка промисловість (9 %), харчова (16,9 %) та деревообробна промисловість (5 %). Більшість виробничих потужностей зосереджено в Ужгородському районі, м. Ужгород, м. Мукачево (60,6 %).

На 1 квітня 2016 року в області, за оцінкою, чисельність наявного населення становила 1258,8 тис. осіб. Упродовж січня-березня 2016 року спостерігалось скорочення населення у кількості 403 особи, у т.ч. за рахунок міграційного скорочення на 142 особи та природного зменшення на 261 особу.

У січні-березні 2016 року було призначено субсидії для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг 30,4 тис. домогосподарств (95,8 % від загальної кількості домогосподарств, які звернулися за субсидіями) на суму 50,4 млн. грн.

Рівень зареєстрованого безробіття в цілому по області зменшився на 0,1 %, порівняно з попереднім місяцем і на кінець квітня 2016 року склав 1,0 % населення працездатного віку.

У березні 2016 року середня номінальна заробітна плата одного штатного працівника становила 3864 грн., що на 7,6 % більше, ніж у лютому 2016 року та на 26,9 % більше, ніж у березні 2015 року. Її розмір у 2,8 рази перевищував рівень законодавчо встановленого державного соціального стандарту (з 1 вересня 2015 року встановлена мінімальна заробітна плата у розмірі 1378 грн.).

Індекс реальної заробітної плати у березні 2016 року порівняно з лютим 2016 року склав 105,9 %, а порівняно з березнем 2015 року – 101,8 %. Загальна сума заборгованості з виплати заробітної плати протягом березня 2016 року зменшилась на 15,6 % і станом на 1 квітня 2016 року склала 6751,0 тис. грн. У структурі загальної суми невиплаченої заробітної плати 84,4 % припадало на економічно активні підприємства.

Оборот роздрібної торгівлі, що включає роздрібний товарооборот торгової мережі підприємств-юридичних осіб, які здійснюють діяльність із роздрібної торгівлі, розрахункові дані щодо обсягів продажу товарів на ринках і фізичними особами-підприємцями за січень-квітень 2016 року склав 8550,0 млн. грн., що на 6,2 % більше, ніж за січень-квітень 2015 року.

У січні-квітні 2016 року загальне виробництво продукції сільського господарства порівняно з відповідним періодом 2015 року скоротилося на 2,9 %, у т.ч. у сільськогосподарських підприємствах – на 0,9 %, у господарствах населення – на 3,0 %.

У квітні 2016 року порівняно з березнем 2016 року. та квітнем 2015 року індекс промислової продукції становив відповідно 104,8 % та 132,5 %. За підсумками січня-квітня 2016 року порівняно з аналогічним періодом 2015 року виробництво продукції зросло на 5,9 %.

У січні-квітні 2016 року підприємствами та організаціями області виконано будівельних робіт на суму 95710 тис. грн. Індекс будівельної продукції у січні-квітні 2016 року порівняно з відповідним періодом попереднього року становив 118,8 %.

Протягом січня-квітня 2016 року підприємствами транспорту перевезено 1747,6 тис. тон вантажів, що на 4,6 % більше від обсягів вантажних перевезень за січень-квітень 2015 року. Вантажооборот скоротився на 2,7 % і склав 2233,0 млн. т. км.

Послугами пасажирського транспорту у січні-квітні 2016 року скористалися 16,7 млн. пасажирів і виконано пасажирооборот в обсязі 783,6 млн. пас. км, що становило відповідно 95,7 % та 173,5 % від обсягів січня-квітня 2015 року. 

Обсяг експорту зовнішньої торгівлі товарами за січень-березень 2016 року становив 262,9 млн. дол. США, імпорту – 252,9 млн. дол. США. Порівняно з січнем-березнем 2015 року обсяги експорту товарів зменшено на 5,4 %, а імпорту збільшено – на 9,2 %. Додатнє сальдо зовнішньої торгівлі товарами становило 10,0 млн. дол. США.

Індекс споживчих цін (інфляції) по області, у квітні 2016 року порівняно з березнем 2016 року склав 104,2 %, по країні – 103,5 %. За січень-квітень 2016 року по відношенню до грудня 2015 року, відповідно –105,9,6 % та 105,1 %.
A.2 Зробіть огляд найбільш значущих процесів у політиці в галузі освіти та ПОН, які мали місце після 2014 року. Чи робилось корегування середньострокового чи довгострокового бачення розвитку системи ПОН у Вашому регіоні після 2014 року?

Підготовка кваліфікованих робітників здійснюється у 47 професійно-технічних навчальних закладах області, серед яких 18 державних ПТНЗ (3 – вищі професійні училища, 2 – центри професійно-технічної освіти, 1 – структурний підрозділ вищого навчального закладу, 9 – професійних ліцеїв, 1 – професійно-технічне училище, 1 – навчально-методичний центр цивільного захисту та безпеки життєдіяльності Закарпатської області, 1 – Філія «Закарпатський Державний обласний навчальний курсовий комбінат» УДП «Укрінтеравтосервіс»), 12 комунальних ПТНЗ (11 – МНВК, 1 – учбово-курсовий комбінат управління житлово-комунального управління), 17 приватних ПТНЗ (4 – товариства з обмеженою відповідальністю, 2 – приватних підприємства, 10 – навчальних закладів Товариства сприяння обороні України, 1 – навчальний заклад Всеукраїнської спілки автомобілістів).

Серед найбільш значущих факторів в галузі професійно-технічної освіти (Програма економічного і соціального розвитку Закарпатської області на 2015 рік та основні напрямки розвитку на 2016-2017 роки, схвалені рішенням обласної ради від 30 грудня 2014 № 1171 зі змінами від 6 березня 2015 № 1202) – це модернізація системи ПТО регіону, а саме: здійснення інтеграції професій з двох і більше складових; впровадження нових професій у професійно-технічних навчальних закладах; реконструкція й ремонт майстерень та модернізація обладнання; запровадження навчання громадян на підставі ваучерів за пріоритетними для економіки професіями з числа незайнятого населення; впровадження механізму підтвердження результатів неформального професійного навчання осіб за робітничими професіями. 

Також відбулась реорганізація чотирьох професійно-технічних навчальних закладів, на базі яких утворено два ПТНЗ: Державний навчальний заклад «Ужгородський центр професійно-технічної освіти», Державний навчальний заклад «Мукачівський центр професійно-технічної освіти». Так, згідно з наказами Міністерства освіти і науки України № 977 15.07.2013 року та № 978 15.07.2013 «Про деякі питання діяльності державних професійно-технічних навчальних закладів м. Ужгород та м. Мукачево» припинено діяльність шляхом реорганізації (приєднання) Ужгородський професійний ліцей до Ужгородського професійного машинобудівного ліцею та Мукачівського професійного ліцею сфери послуг до Державного навчального закладу «Мукачівський професійний ліцей». Також змінено тип на Державний навчальний заклад «Ужгородський центр професійно-технічної освіти» та Державний навчальний заклад «Мукачівський центр професійно-технічної освіти».

Корегування середньострокового чи довгострокового бачення розвитку системи ПОН у Закарпатській області після 2014 року не здійснювалось.

A.3 Якщо відповідь «так»:
A.3.a Що стало причиною цих корегувань та яких питань вони стосуються у першу чергу?

A.3.b Якою мірою вони узгоджені з пріоритетами в інших галузях, наприклад, з інвестиціями, економічним розвитком, або ж з недержавними суб’єктами впливу?

A.3.c Хто відповідає за реалізацію цього бачення та який графік реалізації?
Законодавство
A.4 Чи вносились зміни до законодавчо-нормативної бази ПОН на регіональному рівні? Якщо так, опишіть їх, будь ласка, та поясніть, чим вони були викликані – це може включати внесок регіону до проектів нових Законів України «Про освіту» та «Про професійну освіту».

Серед основних завдань, визначених у Програмі діяльності Кабінету Міністрів України та Коаліційній угоді (Постанова Верховної Ради України від 11.12.2014 р. №26-VIII), є реформування професійно-технічної освіти згідно з європейськими стандартами шляхом розроблення та сприяння прийняттю у новій редакції Законів України «Про освіту» та «Про професійно-технічну (професійну) освіту».

Департамент освіти та науки Закарпатської облдержадміністрації, навчально-методичний центр професійно-технічної освіти у Закарпатській області та ПТНЗ брали активну участь у обговоренні проектів законів України «Про освіту» та «Про професійну освіту» у 2015-2016 роках, проекту наказу МОН України «Про затвердження Порядку підвищення кваліфікації педагогічних працівників професійно-технічних навчальних закладів» та самого Порядку в 2014 році, подавали на розгляд свої пропозиції.

Переважна більшість положень вичерпали свій регуляторний ресурс і не відповідають сучасним завданням повноцінного розкриття потенціалу кожної людини як особистості, відповідального громадянина та кваліфікованого фахівця впродовж усього життя задля забезпечення сталого розвитку суспільства і розбудови України як демократичної, конкурентоспроможної європейської держави. У зв’язку з цим у грудні 2015 року відбулись парламентські слухання на тему: «Правове забезпечення реформи освіти в Україні», учасниками яких також були представники професійної освіти області. На слуханнях обговорювались актуальні питання комплексного оновлення освітньої нормативно-правової бази, що має забезпечити системну реформу освіти в Україні 

Також назріла нагальна потреба у виробленні необхідних шляхів вирішення проблем, що накопичилися в професійно-технічній освіті України та їх визнання в суспільстві і владних структурах, усвідомлення цих проблем, а не намагання їх прикрити чи оминути різними способами. Для здійснення відповідних реформ у системі освіти працівники закладів освіти краю взяли участь у парламентських слуханнях на тему: «Професійна освіта як складова забезпечення кадрового потенціалу України: проблеми та шляхи вирішення». Учасники обговорювали питання щодо сучасного стану та перспектив розвитку професійної освіти в Україні, скорочення видатків на підготовку робітничих кадрів, розроблення механізму фінансування державних ПТНЗ, оновлення змісту ПТО, впровадження у навчальний процес інноваційних технологій навчання із застосуванням сучасних матеріалів і нових технологій виробництва, розроблення на компетентнісному підході освітніх державних стандартів з конкретних професій і спеціальностей.

Не залишились байдужими мешканці Закарпатської області і до оприлюдненої на порталі Верховної Ради України електронної петиції «Захистимо професійну освіту України», підтримавши її своїми підписами. У даній петиції містилось звернення до депутатів Верховної Ради з проханням терміново прийняти Закон «Про професійну освіту» ( реєстр. № 3231) (доопрацьований), з метою створення простору для сучасного реформування підготовки трудового потенціалу нашої Держави. Адже, у проекті Закону передбачене вирішення питань, які на даний час є проблемними для професійно-технічної освіти України в цілому.
В. Ефективність і результативність у реагуванні на потреби економіки та ринку праці
Огляд факторів економіки та ринку праці, які формують попит на професійні навички

B.1 Які економічні і демографічні фактори вплинули, впливають або, як очікується, будуть впливати на економіку регіону та її потреб у професійних навичках?
Область розташована на південному заході України, займає південно-західну частину Українських Карпат та північно-східну частину Середньодунайської низовини по річці Тисі та її притоках.
Закарпаття межує з чотирма країнами – Польщею, Словаччиною, Угорщиною і Румунією. Сусідство з країнами Європи позитивно впливає на розвиток економіки регіону. 
У 2015 році в економіку краю значно збільшилися надходження капітальних інвестицій, освоєно 3778415 тис. грн. (у 2014 р. – 2638670 тис. грн.). Найбільше інвестицій надійшло у будівництво (1590914 тис. грн.) та промисловість (859625 тис. грн.).

За даними Головного управління статистики у Закарпатській області постійне населення Закарпатської області складає 1256325 чоловік (станом на 01.01.2016 р.), з них – 461,9 тис. осіб міське та 794,6 тис. осіб сільське населення.

За національним складом у Закарпатській області, згідно з переписними даними 2001 р., домінують українці (80,5 %); серед найчисельніших національних меншин фігурують угорці (12,1 %), румуни (2,6 %) та росіяни (2,5 %); 1,1% складають роми; проживають також словаки, німці, білоруси, євреї, поляки та інші.

На тлі українських демографічних реалій Закарпатська область виглядає доволі «привабливо» за всіма основними демографічними параметрами: рівнями народжуваності й смертності, середньою тривалістю життя, максимально збалансованою статевою та «молодою» віковою структурою населення, міграційною мобільністю населення, яка засвідчує низький рівень його патерналізму й формує відповідне відносно стабільне підґрунтя демографічного відтворення.

До основних соціально-демографічних тенденцій Закарпатської області відносяться, зокрема:

– скорочення населення: динаміка характеризується демографічним спадом. У період з 1995 р. до 2015 р. кількість населення зменшилася на 16,1 тис. осіб або на 1,3 %. Паралельно за даний період, 20 років, зменшилася і кількість населення, яке проживає у містах області, - на 5,1 тис. осіб або на 1,1 % та сільське на 11 тис. осіб (1,4 %);

– старіння населення і депопуляція, які обумовлюють подальше скорочення бази відтворення трудового потенціалу. І хоча в останні роки в регіоні спостерігається зменшення демографічного навантаження на працездатний контингент за рахунок зменшення кількості дітей (0-14 років) (спад народжуваності в 1999-2004 рр.) та стійкого показника кількості літніх людей від загальної чисельності населення, починаючи вже з 2019 року очікується різке збільшення демографічного навантаження на молодий працездатний контингент;

– міграція: спостерігається збільшення міграційного відтоку найманих робітників у близьке і далеке зарубіжжя (особливо молодих людей), що також ускладнює укомплектування виробництва кваліфікованими робітничими кадрами. Можна стверджувати, що існуюча тенденція буде зберігатися і в перспективі. Це зумовлено двома причинами. Перша – еміграційний потенціал Закарпатської області є досить суттєвим. Моніторинг трудових мігрантів показав, що від 30 до 40 % закарпатців у майбутньому планують виїзд на роботу та постійне місце проживання за кордон, в основному в країни ЄС. Найбільш висока орієнтованість на роботу за кордоном фіксується у молоді (близько 70 %), що має високий освітній рівень. Друге – для збереження чисельності населення на нинішньому рівні до 2050 року ЄС знадобиться 47,9 млн. мігрантів, Росії – 24,9 млн. Це означає, що попит на працівників-мігрантів у країнах ЄС у перспективі буде більшим майже удвічі.

Загалом структура населення за віком досить стабільна та значно більша частина населення працездатного віку. 

Крім того, тривалість життя по області в сільській місцевості на 0,9 роки вища, ніж у містах, на відміну від інших регіонів України (зокрема, тривалість життя в міських поселеннях на 2,2 роки вища, ніж у сільських). За останні 5 років за рахунок зменшення кількості народжених та збільшення кількості померлих спостерігається погіршення коефіцієнта природного відновлення населення, тобто з 3,1 (2011 р.) на 2,8 (2015 р.). На основі цих даних можна припустити, що перспективи демографічної ситуації в області суттєво не змінюватимуться.

За статевим складом структура постійного населення міських поселень подібна до структури населення області: понад 50 % населення складають жінки. Проте в містах питома вага жіночого населення дещо вища (53 %), ніж у сільській місцевості (відповідно, 52 %). Найвищою часткою жінок у складі населення області (54 %) вирізняються міста Ужгород та Берегове.

Максимальна щільність населення області характерна для міст обласного підпорядкування, особливо містам Ужгород, Мукачево та Чоп й тим адміністративним районам, які характеризуються вищим рівнем урбанізації. На гірських територіях пересічна щільність населення є меншою за 60 осіб/км2, наприклад, у Великоберезнянському районі вона становила лише 33 особи/км2, у той час як в області загалом – 98 осіб/км2.

З-поміж 11 міст у Закарпатській області одне з кількістю населення понад 100 тисяч осіб, одне з кількістю містян понад 50 тисяч, три налічують від 20 до 50 тис. осіб, два – від 10 до 20 тис. осіб і чотири – від 5 до 10 тис. осіб.

Протягом 2014/2015 навчального року в Закарпатській області випущено фахівців із вищих навчальних закладів І-ІІ, ІІІ-ІV рівнів акредитації 5,235 тис. осіб (61 %) та 3,355 тис. осіб (39 %) підготовлено кваліфікованих робітників. Як наслідок, у ПТНЗ області зменшується кількість вступників до ПТНЗ на базі базової та повної середньої освіти. Причини:

– збільшення кількості бажаючих випускників продовжувати навчання у ВНЗ І-ІІ, ІІІ-ІV рівнів акредитації; 

– при прийомі на роботу в приватних підприємствах не вимагаються документи про відповідну професійну освіту;

– відсутність об’єктивного прогнозу щодо потреб підготовки кваліфікованих робітників на ринку праці.

Перераховані тенденції в сукупності з надлишком випускників ВНЗ формують ситуацію нестачі робочої сили в найближчому майбутньому. Невідповідність попиту і пропозиції на ринку праці призводить до дефіциту робочих кадрів.

У структурі зайнятого населення за видами економічної діяльності традиційно високою залишається частка представників найпростіших професій. 

Разом з тим, дивлячись на такий потужний потенціал, розгалужену, багаторівневу систему надання освітніх послуг, на підприємствах, установах та організаціях області бракує кваліфікованих робітників сільського та лісового господарства, риборозведення та рибальства, робітників з інструментом, робітників з обслуговування, експлуатації та контролю за роботою технологічного устаткування, складання устаткування та машин.

За даними державної служби статистики кількість випускників 9-х класів загальноосвітніх шкіл, що продовжували навчання в професійно-технічних навчальних закладах у 2011 році складала 2076 осіб (13,1 % випускників) та знизилася в 2015 році до 1765 осіб (12,9 % випускників), у ВНЗ І-ІІ рівнів акредитації здобували повну загальну середню освіту в 2011 році – 1579 випускників 9-х класів (10 % випускників), а в 2015 році – 3610 осіб (26,5 % випускників). 

Цей факт демонструє ключову проблему, спонукає спеціально розібратися з причинами цієї проблеми, які сьогодні дають підстави говорити, що область у перспективі втрачає потенціал кваліфікованих робітничих кадрів.

Абсолютна чисельність народжених зросла, що вказує на позитивні зрушення в процесах народжуваності. У територіальному плані в Закарпатській області мають місце суттєві відмінності у формуванні демографічної ситуації. Найвищими є показники приросту населення в Ужгородському, Мукачівському, Хустському, Тячівському, Рахівському та Виноградівському районах.

Показник найнижчої народжуваності припадає на 2000 та 2001 роки. Починаючи з 2002 року, йде зростання чисельності населення, особливо у західних областях, в тому числі й на Закарпатті. Проте з 2013 року спостерігається спад народжуваності (діаграма 1, додаток 1).

У ході аналізу прослідковується, що найменша кількість випускників 9-х класів шкіл області припаде на 2016 рік відповідно і зменшиться кількість абітурієнтів, бажаючих навчатися в професійно-технічних навчальних закладах області в 2016/2017 навчальному році.

Також із показників видно, що, починаючи з 2004 року, народжуваність різко покращилась, як наслідок, у 2019 році збільшиться кількість випускників з базовою середньою освітою, що призведе і до збільшення контингенту в ПТНЗ.

Результати дослідження засвідчують про те, що тенденції формування демографічної ситуації у Закарпатській області детермінують аналогічні зміни в містах цього регіону. Вищесказане підтверджує залежність демографічного розвитку міст Закарпатської області від формування демографічної ситуації в регіоні загалом. 
Отже на економіку області впливають такі фактори:

– економічні: залучення інвестицій; створення ефективної податкової політики, що дасть можливість виходу бізнесу з «тіні»;  

– демографічні: міграція; старіння та скорочення населення.
Цей висновок необхідно враховувати при розробці стратегій розвитку професійної освіти у Закарпатській області та іншої програмно-прогнозної документації по регіону.
B.2 Яка ситуація на ринку праці у регіоні та які основні виклики? Чи мали місце якість процес після 2014 року (завершення попереднього раунду ТП), які варто згадати?
У поточному році ситуація на ринку праці залишається напруженою. За останніми даними вибіркових обстежень населення з питань економічної активності за 2015 рік чисельність зайнятого населення у Закарпатській області становила 519,3 тисяч осіб, що на 2,1 тисяч осіб менше у порівнянні з 2014 роком. Рівень зайнятості населення знизився з 56,4 % до 56,2 % (рівень зайнятості в цілому по Україні – 56,7 %) (діаграма 2, додаток 1). 

Чисельність безробітних серед економічно активного населення віком 15-70 років у середньому з 2015 року зменшилась, порівняно з минулим роком, на 0,6 тисяч осіб і становила 52,5 тисяч осіб. Рівень безробіття (за методологією МОП) залишився на рівні попереднього року і становив 9,2 % (середній по Україні 9,1 %).

Серед зареєстрованих безробітних: жінки – 5,1 тис. осіб, молодь до 35 років – 2,8 тис. осіб, особи, що проживають у сільській місцевості – 4,9 тис. осіб, особи, які мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню – 2,9 тис. осіб (діаграма 3, додаток 1).

У поточному році продовжується зменшення середньооблікової кількості штатних працівників. Так, у березні 2016 року вона складала 170,5 тис. осіб, що на 4,3 тис. осіб менше від березневого показника 2015 року. 

Зростання чисельності працівників спостерігалося в промисловості (0,1 тис. осіб), будівництві (0,1 тис. осіб), оптовій та роздрібній торгівлі (0,1 тис. осіб) та державному управлінні й обороні (0,3 тис. осіб).

Одночасно відбулося зменшення чисельності працівників в освіті (0,3 тис. осіб) та охороні здоров’я й наданні соціальної допомоги (0,2 тис. осіб).

Спостерігається скорочення кількості застрахованих осіб, за яких сплачується єдиний соціальний внесок. Зокрема, у березні поточного року кількість застрахованих осіб, за яких сплачується єдиний соціальний внесок, у порівнянні з березнем 2015 року, скоротилася на 23,9 тис. осіб (або на 11,1 %).

На ринку праці області спостерігається значний дисбаланс між попитом на робочу силу та її пропозицією. Так, станом на 1 травня 2016 року в середньому по Закарпатській області на 1 вакансію претендували 15 безробітних осіб, що на 5 осіб більше, ніж станом на 1 травня 2015 року.

За професійними групами найбільший попит спостерігався на кваліфікованих робітників з інструментом (27,1 %), працівників сфери торгівлі та послуг (17,7 %) та представників найпростіших професій (16,9 %).

Серед шукачів роботи переважали представники найпростіших професій та особи без професії (20,5 %), працівники сфери торгівлі і послуг (17,6 %), значною є частка робітників з обслуговування, експлуатації та контролювання за роботою технологічного устаткування (12,0 %) та державних службовців, керівників, менеджерів (11,0 %).

З початку року роботодавці проінформували державну службу зайнятості про заплановане масове вивільнення 1,5 тис. працівників, що майже вдвічі більше, ніж у відповідному періоді минулого року. Серед осіб, попереджених про вивільнення, понад три чверті становлять працівники сфери державного управління та обов’язкового соціального страхування.

Негативні тенденції в економіці країни зумовили зменшення попиту на ринку праці. 

Для укомплектування службою зайнятості з початку року зареєстровано 7,0 тис. вакансій (у січні-квітні 2015 року – 6,7 тис. вакансій). У цілому в базі даних обласної служби зайнятості у січні-квітні 2016 року загальна кількість наявних вакансій становила 7,3 тис. одиниць, що на 0,7 % більше. Зменшилась і кількість роботодавців, які мали вакансії у звітному періоді. Так, якщо у січні-квітні 2015 року подали вакансії для укомплектування службою зайнятості 2,4 тис. роботодавців, то у відповідному періоді 2016 року – 2,1 тис. (або 88,8 %).

Серед проблемних питань у сприянні працевлаштуванню слід відмітити наступне.

Існує відчутний дисбаланс між попитом та пропозицією робочої сили. Аналіз співвідношення вакансій та незайнятих громадян у професійно-кваліфікаційному розрізі показує, що вільних робочих місць менше від кількості претендентів практично за всіма професіями. 

Ускладнює підбір роботи і укомплектування вакансій те, що роботодавці висувають підвищені вимоги до якості професійної підготовки кадрів, їх досвіду роботи і, в той же час пропонують досить низький рівень оплати праці, навіть висококваліфікованим працівникам та спеціалістам. Так, середній розмір оплати праці на вакансіях, які пропонувались у січні-березні поточного року для укомплектування службою зайнятості, склав лише 1921,9 грн. 

Крім того, спостерігається значна територіальна диспропорція щодо попиту та пропозиції робочої сили. Так, станом на 1 травня 2016 року в середньому по Закарпатській області на 1 вакансію претендували 15 безробітних осіб, що на 5 осіб більше, ніж станом на 1 травня 2015 року. При цьому, якщо в Ужгородському районному, Берегівському міськрайонному, Свалявському районному та Ужгородському міському центрах зайнятості чисельність безробітних громадян перевищувала кількість вакансій у 4-7 разів, то у Воловецькому РЦЗ на одну вакансію претендували 54 особи, а в Іршавському РЦЗ – 65 осіб.

Враховуючи всю сукупність наведених факторів, слід визначити, що вимоги, які висуває сучасне виробництво до підготовки фахівців як у відношенні теоретичної бази, так і професійної спрямованості на конкретні виробничо-технологічні процеси, постійно зростають. 

Для досягнення необхідного синтезу цих двох сторін кваліфікації фахівця потрібна чітка взаємодія системи органів управління, сфера підготовки кадрів і сфери виробництва, інтеграція їх потенціалів.
B.3 Оцініть характер та ступінь невідповідності між попитом на професійні навички та пропозицією у вашому регіоні?

Сьогодні більшу частину суб’єктів господарювання області складають малі та середні підприємства. Також ринок змінив не лише професії та економічне становище працівників, але й самі трудові відносини. Навіть невеликі підприємства диктують нові вимоги до фахівця. У сучасних умовах все актуальнішою стає теза, що в економіці стратегічно важливим чинником є не сам капітал, а кваліфіковані працівники з пізнавальною, ціннісною, праксеологічною (діяльнісною) спрямованістю. У малому бізнесі ставлення до працівника визначається також новими цілями і завданнями, адже він уже не просто чинник виробництва, а ще й джерело прибутку. 

Згідно з даними Центру зайнятості Закарпатської області загальна кількість вакансій на підприємствах, установах, організаціях у 2015 році становила 21,091 тис., з них потреба у некваліфікованих робітниках 3,420 тис. осіб, кваліфікованих робітниках – 13,361 тис. осіб та спеціалістах – 4,310 тис. осіб. У І кварталі 2016 року кількість вакансій склала 5,439 осіб, з них – 989 осіб некваліфікованих робітників, 3,313 тис. осіб – кваліфікованих робітників та 1,137 тис. осіб у спеціалістах.

На ринку праці Закарпатської області також спостерігається значний дисбаланс між попитом на робочу силу та її пропозиціями, який в свою чергу збільшує кількість безробітних у регіоні. Серед напрямків і видів господарської діяльності не є затребуваними загальні для всіх галузей економіки, виробництво електронної техніки, будівельні, монтажні і ремонтно-будівельні роботи, виробництво художніх і ювелірних виробів, загальні професії електротехнічного виробництва та автомобільний транспорт.

Найбільш затребуваними на ринку праці області в 2015 році є робітничі кадри з таких професій: механіки та монтажники електричного та електронного устаткування, деревообробники та столяри-червонодеревники, робітники-текстильники та швейники, робітники-шкіряники та взуттьовики, робітники, які обслуговують рудо- та металопереробне устаткування, робітники, які обслуговують установки скляного, керамічного виробництва, та робітники на подібному устаткуванні, робітники, які обслуговують деревообробні та папероробні установки, робітники, які обслуговують хімічні установки, робітники, які обслуговують установки з вироблення електроенергії, та робітники на подібному устаткуванні, водії автотранспортних і мототранспортних засобів та інші робітники з обслуговування автотранспортної та мототранспортної техніки, вантажники та інші найпростіші професії на транспорті.

Ситуація щодо попиту та пропозиції робочої сили на ринку праці характеризується наступними тенденціями:

– скорочується кількість вакансій майже в усіх видах економічної діяльності та групах професій;

– поглиблюються регіональні диспропорції щодо потреби у працівниках, зокрема, у розрізі окремих видів економічної діяльності та професійних групах;

– погіршується співвідношення між попитом та пропозицією робочої сили майже в усіх видах економічної діяльності та групах професій;

– рівень заробітної плати у вакансіях залишається низьким як для кваліфікованих працівників, так і для осіб без професійної підготовки.

Щоб забезпечити роботодавців кваліфікованими робітниками, центр зайнятості організовує та проводить професійне навчання та перепідготовку безробітних на замовлення роботодавців.

Необхідність перепідготовки робочих кадрів зумовлена такими обставинами:

– вивільненням робітників у результаті технічного прогресу та реконструкції підприємства;

– відсутністю попиту на професійну структуру робітників, яка склалася у зв’язку з територіальним переміщенням виробництва;

– відповідністю професійного набору робітників потребам виробництва.

Незважаючи на складну ситуацію на ринку праці, у 2015 році було досягнуто суттєвих позитивних зрушень за основними напрямами діяльності державної служби зайнятості:

– збільшилася кількість роботодавців, які співпрацювали з центрами зайнятості щодо підбору працівників;

– зросла кількість зареєстрованих та укомплектованих вакансій, а також рівень використання вільних робочих місць;

– збільшилася кількість осіб, які, за сприяння служби зайнятості, отримали роботу, а також кількість осіб, залучених до оплачуваних громадських та інших робіт тимчасового характеру;

– підвищився рівень працевлаштування безробітних після професійного навчання;

– скоротилася питома вага довготривалих безробітних. 

Не дивлячись на періодичне удосконалення порядку формування державного замовлення на підготовку робітничих кадрів у ПТНЗ, державне замовлення продовжує залишатись далеким від реальних потреб регіональних ринків праці. Тобто, освіта недостатньо зорієнтована на кінцевого споживача, тож її треба спрямувати передусім на задоволення потреб ринку праці. Адже для роботодавця, який зацікавлений в ефективній роботі підприємства, важливою є не здобута у навчальному закладі кваліфікація зарахованого на роботу фахівця, а його компетенція – це повинна бути людина на потрібному місці у потрібний час.
Механізми для виявлення попиту на професійні навички

B.4 Які механізми для надійного виявлення попиту на професійні навички існують у вашому регіоні? Наприклад, чи існує належна система збирання та застосування інформації про ринок праці? Чи існують серед перерахованих механізмів такі, які залежать від ПОН чи безпосередньо її стосується, якщо так, то яким чином?
На сьогодні роботодавець виступає рушійною силою на ринку праці. Налагодження конструктивного діалогу, надання роз’яснень щодо можливостей та переваг співпраці зі службою зайнятості дають результат.

Одним із напрямів роботи служби зайнятості з роботодавцями є спектр послуг з організації та проведення професійного відбору необхідних працівників відповідно до особливостей певного виробництва, вимог роботодавця.

Проведення професійного відбору обумовлене необхідністю отримання прогностичної оцінки відповідності наявних професійних і індивідуальних особливостей людини вимогам певної професійної діяльності або профнавчання. При діагностуванні визначаються наступні професійно-важливі якості людини: швидкість реакції, особливості уваги, стабільність емоційних процесів, сила та витривалість нервової системи, а також ділові якості, що визначаються роботодавцем. 

Для допомоги роботодавцям у підборі кваліфікованих кадрів служба зайнятості також організує проведення персональних зустрічей з претендентами на вакантні посади. Якщо роботодавцю необхідно у короткий термін підібрати кадри, центри зайнятості організують та проведуть міні-ярмарки вакансій, презентації професій та підприємств.

З метою популяризації серед молоді  робітничих професій та мотивації на вибір професій, що актуальні на ринку праці, організовують для випускників шкіл профорієнтаційні екскурсії на підприємства області.
Також одним із механізмів виявлення попиту на професійні навички є співробітництво навчальних закладів Закарпатської області із соціальними партнерами (роботодавцями).

Адже встановлення та укріплення зв’язків із соціальними партнерами відкривають наступні додаткові можливості:

– спрощується доступ до інформації про ринок праці, забезпечується врахування вимог роботодавця;

– значно спрощується доступ усіх учасників навчального процесу до інноваційних виробничих технологій та сучасних економічних моделей;

– спрощує процедуру корегування старих та розробку нових навчальних матеріалів і програм відповідно до вимог роботодавця;

– відкриває більше можливостей щодо організації та проходження виробничої практики учнями ПТНЗ;

– з’являються умови для організації стажування педагогічних працівників ПТНЗ з метою оволодіння новими виробничими технологіями із використанням сучасного обладнання та матеріалів;

– розширюються  можливості працевлаштування випускників.

На сьогоднішній день відсутня чітко визначена система збирання та застосування інформації про ринок праці. Інформація (звіт про наявні вакансії), яку надають роботодавці в центр зайнятості, не завжди відповідає реальним потребам роботодавців (неможливо спрогнозувати потребу в працівниках на тривалий термін, сезонні зміни в окремих галузях виробництва тощо).

Механізми для забезпечення відповідності пропозиції професійних навичок попиту
B.5 Які механізми існують для забезпечення відповідності існуючих навичок і компетентностей, зокрема, які пропонуються системою ППОН та НПОН, та навичкам і компетентностям, що необхідні для економіки та ринку праці?

Щорічно, до 2014 року, ПТНЗ області проводили анкетування з роботодавцями на предмет якості надання освітніх послуг. Дані анкетування узагальнювались Навчально-методичним центром професійно-технічної освіти. Відповідно до наказу Міністерства освіти і науки України від 27.05.2014 р. № 648 «Щодо припинення практики створення та вимагання від дошкільних, загальноосвітніх, професійно-технічних та позашкільних навчальних закладів документації та звітності, не передбаченої законодавством України» заборонено вимагати від навчальних закладів додаткову інформацію, що призвело до не контрольованості процесу анкетування щодо якості надання послуг. Процес не контролюється ні Департаментом освіти і науки Закарпатської обласної державної адміністрації, ні навчально-методичним центром професійно-технічної освіти. 

Для забезпечення відповідності існуючих навичок і компетенцій зареєстрованих безробітних службою зайнятості організовується перепідготовка та підвищення кваліфікації, в т.ч. стажування з метою набуття практичних умінь і навичок для виконання професійних обов’язків та навчання на курсах цільового призначення з метою вивчення нового обладнання, виробів, товарів, матеріалів, послуг, сучасних технологічних процесів, засобів автоматизації та механізації, що використовуються на  виробництві, правил і вимог їх безпечної експлуатації, технічної документації, ефективних методів організації праці, питань економіки та фінансів, законодавчих та інших нормативно-правових актів тощо. Перепідготовка та підвищення кваліфікації здійснюється на замовлення роботодавців для  укомплектування вакансій, актуальних на ринку праці регіону. 

Популярними серед безробітних стали курси цільового призначення за програмою «Підприємець-початківець» із вивченням основ бухгалтерського обліку та оподаткування, правового забезпечення підприємницької діяльності, бізнес-планування в малому підприємництві, які організовуються на базі Державного вищого навчального закладу «Ужгородський національний університет»

Особи, які не зареєстровані в службі зайнятості як безробітні, мають право на одноразове отримання ваучера для підвищення конкурентоспроможності, в тому числі шляхом спеціалізації та підвищення кваліфікації за професіями та спеціальностями для пріоритетних видів економічної діяльності.
B.6 Які існують проблеми зі збирання даних про ринок праці та їх використання у цілях планування ПОН? Спробуйте розставити чинники, що перешкоджають такій роботі, у порядку пріоритетностей. Наприклад, чи є доступною інформація про вакансії, які важко заповнити, та якщо так, чи використовується ця інформація для розроблення кваліфікацій та у процесах планування підготовки кадрів?
У Державній службі зайнятості створено єдину базу даних про вакансії з легальною заробітною платою та про шукачів роботи. Отже, створено передумови для інформаційного забезпечення відкритого ринку праці з вільним рухом робочої сили в легальному секторі економіки.

Також з метою підвищення рівня інформованості населення про послуги служби зайнятості створено Інформаційну телефонну систему державної служби зайнятості. Зателефонувавши на  номер 0-800-50-50-60, шукач роботи може отримати інформацію про наявні вакансії у всіх областях, оскільки дана система є єдиною для всієї України. Доступ користувачів до системи є цілодобовим і безкоштовним з будь-якого телефону. 

Відомості про наявність вакансій в регіонах можна також отримати в Інтернеті на сайтах державної служби зайнятості, електронні адреси: http://www.dcz.gov.ua або http://www.trud.gov.ua
У контексті проблем сучасної системи обліку робочих місць хотілося б звернути увагу на подання суб’єктами господарювання інформації щодо наявності вакансій, яка не завжди відповідає реальності.

Адже саме на малих підприємствах найближчим часом очікується створення переважної більшості нових робочих місць. Тому їх облік має важливе значення для проведення структурної й технологічної перебудови галузей економіки і реалізації заходів для активізації політики зайнятості населення на ринку праці.

Така ситуація призводить до появи досить вагомих негативних наслідків. Одним з них є надзвичайно високий рівень навантаження на одне вільне робоче місце. Також це призводить до тінізації ринку праці. Підсумовуючи, хотілося б підкреслити, що загальна кількість наявних робочих місць, їх структура та рух за галузями економіки на державному рівні зараз невідомі. Фактично держава не володіє достовірною інформацією щодо відтворення робочих місць.

Серед чинників щодо проблеми зі збору даних про попит на професії (спеціальності) для планування та організації професійного навчання є:

– нестабільність економічної ситуації;

– відсутність чіткого плану розвитку підприємств, установ, організацій;

– відсутність інформації щодо попиту на професії, які найбільш затребувані на ринку праці;

– невідповідність галузевої структури зайнятості потребам інноваційного розвитку економіки;

– невідповідність структури професійної освіти потребам ринку праці за кваліфікаційним рівнем та професійною структурою.

Навчально-методичним центром професійно-технічної освіти у Закарпатській області щорічно здійснюється аналіз затребуваності робітничих професій на ринку праці, за результатами якого керівникам професійно-технічних навчальних закладів пропонується: 

– вивчати регіональний ринок праці з метою виявлення потреб у робітничих професіях;

– здійснювати організаційні заходи з покращення соціальної реклами престижності робітничих професій серед населення та учнівської молоді; 

– проліцензувати нові професії та розширити види професійної підготовки відповідно до потреб ринку праці; 

– запроваджувати підготовку кваліфікованих робітників із застосуванням дуальної системи навчання;

– здійснювати співставлення підготовки в навчальних закладах робітничих кадрів до потреб регіонального ринку праці та врахувати наведену статистику при формуванні державного замовлення. 
Доступ до роботи завдяки покращенню процесу переходу до трудової діяльності
B.7 Які фактори сприяють, а які перешкоджають доступу до працевлаштування випускникам ППОН та НПОН, та якими конкретно чином вони впливають на цей доступ?

Сучасний ринок праці вимагає якісної професійної підготовки робітничих кадрів. Високий професійний рівень випускника є однією з умов його фахового успіху. Показники успішного працевлаштування є одним з показників ефективної діяльності ПТНЗ.

Шляхом опитування, анкетування, збору даних навчальні заклади, інші установи мають можливість робити висновки щодо ефективності чи неефективності підготовки за певною професією, вивчати потреби регіонального ринку праці, виявляти проблеми працевлаштування та шляхи щодо їх усунення.

За статистичними даними навчальних закладів області в 2015 році серед 3359 випускників працевлаштовані після завершення навчання 2554 учні (76,03 %), продовжили навчання у ВНЗ 136 (4,04 %) та непрацевлаштовані – 668 (19,9 %).

Працевлаштуванню учнівської молоді на ринку праці в Закарпатті сприяють такі фактори: 

– розвиток підприємництва, малого та середнього бізнесу, що забезпечує створення нових робочих місць;

– гідна оплата праці, наявність соціального захисту;

– можливість кар’єрного росту;

– реальне стимулювання особистої ініціативи;

– створення дієвої та ефективної системи безперервного навчання;

– міцні знання та практичні навички майбутніх робітників.

У цілому формування комплексного застосування вищевказаних пропозицій, які сприятимуть працевлаштуванню випускників ПТНЗ на ринку праці та підвищенню її ролі у формуванні економіки України, можливе лише за умови своєчасного коригування загальнодержавної політики працевлаштування, яка повинна відповідати вимогам ринкової економіки, орієнтуватися на забезпечення реалізації прав громадян та створювати підґрунтя для соціально-економічного зростання країни.

Основними факторами, які перешкоджають працевлаштуванню випускників, є:

– недостатня мотивація до легального працевлаштування; 

– відсутність досвіду роботи; 

– невідповідність потреб ринку праці та системи фахової освіти; 

– відсутність державного прогнозування потреб економіки у кваліфікованих робітниках;

– дефіцит можливостей для професійного зростання особи та побудови кар’єри;

– недостатня поінформованість випускників про поточну ситуацію на ринку праці;

– низькі темпи створення нових робочих місць внаслідок несприятливого інвестиційного клімату.

Крім проблем на державному рівні, випускники ПТНЗ гостро відчувають проблеми особистісного, психологічного та комунікативного характеру, а саме:

– неадекватна самооцінка, завищені очікування молодих і амбіційних пошукачів роботи;

– відсутність навиків самопрезентації, розробки чітких і досяжних цілей;

– відсутність навиків підкорення лідеру при одночасному збереженні та удосконаленні особистих якостей;

– невміння проводити адекватну оцінку своєї вартості на ринку праці;

– пріоритетність отримання матеріальних благ на фоні низької мотивації до накопичення трудового досвіду;

– незнання ділової етики працевлаштування, що значно ускладнює процес налагодження комунікативних зв’язків із роботодавцями;

– острах майбутнього та невпевненість у можливості реалізації отриманих ними знань, адже в умовах динамічного розвитку бізнесу, коли з високою частотою пропонуються нові, більш прогресивні стандарти роботи, роботодавці, особливо з числа іноземних компаній та великих вітчизняних корпорацій, висувають завищені вимоги до кандидатів на вакантні посади.

Вирішити більшість із зазначених вище психологічних проблем випускників ПТНЗ – задача навчального закладу, яка максимально наближена до потенційного кандидата ринку праці. Система заходів психологічної адаптації учнів до реалій ринку праці в рамках ПТНЗ передбачає введення факультативних курсів, семінарів із питань працевлаштування, активну роботу з потенційними роботодавцями, учбові тренінги, що неодмінно має супроводжуватись протекціоністською політикою уряду в сфері працевлаштування молодих кваліфікованих робітників.
B.8 Чи відіграє ПОН якусь роль у поліпшенні переходу до трудової діяльності після періоду безробіття та економічної неактивності? Якщо так, то яким чином?

Професійне навчання зареєстрованих безробітних організовується на замовлення роботодавців або для самозайнятості, провадження підприємницької діяльності та здійснюється в професійно-технічних та вищих навчальних закладах, на підприємствах, в установах та організаціях незалежно від форми власності, виду діяльності та господарювання.

Ефективність професійного навчання залежить від багатьох чинників. Це і стан навчальної бази, професійний рівень викладачів, майстрів виробничого навчання та мотивація до оволодіння професійними навичками слухачів курсів. Найкраще характеризує ефективність навчання працевлаштування безробітних. У Закарпатській області в 2015 році працевлаштовано 98,3 % безробітних, що пройшли навчання. Отже, 3,1 тис. осіб безробітних знайшли своє місце на ринку праці.
B.9 Яка професійна орієнтація надається учням та випускникам системи ПОН працюючому населенню та безробітним, які з будь-яких причин бажають отримати нові уміння за допомогою ПОН?

Фахівці Закарпатського обласної служби зайнятості здійснюють профорієнтаційну роботу згідно із Законом України «Про зайнятість населення» та «Порядку надання територіальними органами центрального органу виконавчої влади, що реалізовує державну політику у сфері зайнятості населення та трудової міграції, послуг з професійної орієнтації осіб», затвердженого наказом Міністерства соціальної політики України від 03.01.2013 року № 2. Пунктом 1.4. порядку визначено, що профорієнтаційні послуги надаються усім соціальним групам та віковим категоріям осіб, які звернулися до територіальних органів, а також групам осіб, які потребують професійної орієнтації, за письмовим зверненням їх представників до центрального та/або територіальних органів.

Обласною службою зайнятості проводиться системна робота з орієнтації зайнятого населення, зокрема, молоді на свідомий вибір професій, актуальних на ринку праці, підвищення мотивації до праці, легального працевлаштування та отримання робітничих професій. 

Звернувшись до центрів зайнятості, громадяни мають можливість отримати профінформаційні та профконсультаційні послуги, взяти участь у професійному відборі на замовлення роботодавця.

Участь у групових консультаціях, семінарах та тренінгах надає можливість особам ознайомитися зі станом ринку праці, особливостями працевлаштування, законодавством про зайнятість, змістом професій, шляхами й можливостями професійного навчання, відкриття власної справи, оволодіти методами пошуку роботи, підготовки та проведення співбесід з роботодавцями тощо.

Профорієнтаційна робота з молоддю здійснювалася у тісній співпраці з управліннями освіти місцевих державних адміністрацій, соціальними службами, роботодавцями, навчальними закладами. Значна увага приділялася проведенню Днів відкритих дверей центрів зайнятості, професіографічних екскурсій, профорієнтаційних уроків, семінарів «Молодь на ринку праці», «Особливості зайнятості молоді», «Презентацій професій», виїзних акцій, в тому числі з використанням мобільних засобів інформування. Так, протягом січня-квітня 2016 року проведено:

39 Днів відкритих дверей центрів зайнятості, за участі 712 осіб;

34 Професіографічних екскурсій на підприємства, організації, установи, за участі 734 осіб; 

43 Презентації професій, за участі 550 осіб;

226 профорієнтаційних уроків, за участі 5,7 тис. учнів ЗОШ тощо.
Доступ до роботи шляхом створення бізнесу та самостійної зайнятості

B.10 Чи відслідковують органи, які відповідають за ПОН, дані про самозайнятість/індивідуальне підприємництво та створення бізнесу випускниками ПОН, та якщо так, то чи враховуються отримані уроки для подальших вдосконалень у цьому?

Однією із стратегій зниження рівня безробіття є залучення незайнятого працездатного населення до організації власної справи. Самозайнятість/індивідуальне підприємництво та створення бізнесу випускниками ПТНЗ надає можливість отримати джерела існування, дозволяє в повній мірі використати індивідуальні, фізичні та розумові здібності людини на вирішення завдань у будь-якій галузі господарства і є більш привабливою, ніж наймана праця.

Наразі відсутня інформація про самозайнятість/індивідуальне підприємництво та створення бізнесу саме випускниками ПТНЗ області. Служба зайнятості відслідковує лише ту категорію випускників ПТНЗ, які звернулися до її територіальних органів.

Самозайнятість/індивідуальне підприємництво та створення бізнесу є одним із важливих питань у роботі обласного центру зайнятості у Закарпатській області. Працівники центру зайнятості шляхом надання профінформаційних та профконсультаційних послуг скеровують безробітних на започаткування власної справи. Важливою складовою у формуванні успішного підприємця є навчання основам підприємницької діяльності.

Доцільним є реальне стимулювання на законодавчому рівні особистої ініціативи випускників ПТНЗ, розвиток підприємництва, малого та середнього бізнесу, що забезпечить зменшення рівня безробіття молоді з професійно-технічною освітою, стимулювання молодих робітників до роботи в Україні, професійного зростання особи та побудови кар’єри.
B.11 Чи включена підприємливість у якості ключової компетентності до навчальних програм закладів ПОН у форматі інтегрованих результатів навчання?

Підготовка до трудової діяльності можлива через розвиток інтелектуальної власності, реформування освіти в напрямі всебічної економічної освіти учнівської молоді, створення умов, завдяки яким молодь набуває уміння орієнтуватися у сучасній ринковій економіці, здатності організовувати та вести власний бізнес. Зрозуміти усі ці проблеми і діяти відповідним чином допомагає вивчення в ПОН обов’язковий предмет: „Основи галузевої економіки і підприємництва” (за галузевим спрямуванням). Їх мета – допомогти учням адаптуватися в умовах ринкової економіки, розвинути в них підприємницькі якості, ділову активність, сформулювати знання і уміння успішного підприємця.

Зміст навчальних програм зазначених предметів передбачає вивчення базових економічних знань, законів, що є основою для економічної грамотності учнів, але не містять відомостей про створення власного бізнесу майбутнім випускникам.

У ряді ПТНЗ предметом, що вільно обирається, визначено „Основи малого бізнесу”, навчальною програмою якого передбачається вивчення таких тем:

– початковий стан створення власного підприємства;

– документальне оформлення підприємницької діяльності;

– менеджмент на малому підприємстві,

– припинення підприємницької діяльності;

– планування бізнесу;

– зміст і структура бізнес плану;

– маркетинг;

– види малого бізнесу;

– як закрити бізнес, процедури ліквідації та процедура банкрутства тощо.

Виходячи із реалій сьогодення, вивчення цього предмета є рекомендованим для вивчення в усіх ПТНЗ області. 

Навички ділової активності допоможуть молодим людям відкрити власний бізнес, виконувати складні завдання, викликані швидкими змінами в суспільстві.
B.12 Чи сприяє професійна орієнтація (тією мірою, у якій вона наявна) вибору випускниками системи ПОН у кар’єри підприємця та самозайнятості особи?

Професійна орієнтація вибору випускниками системи ПОН у кар’єрі підприємця та самозайнятості особи у Закарпатській області здійснюється обласною службою зайнятості. 

З метою сприяння зайнятості громадян, для яких на ринку праці відсутні вільні робочі місця, в службі зайнятості створена система орієнтації безробітних на підприємництво та самозайнятість, яка включає надання інформаційних та консультаційних послуг в напрямку підприємництва.

Для набуття теоретичних знань з основ обліку та оподаткування діяльності малого підприємництва, макроекономічних питань, маркетингу, менеджменту та практичних вмінь щодо бізнес-планування бажаючим відкрити власну справу здійснюється навчання на 72 годинних курсах з «Основ підприємницької діяльності». 

Кількість безробітних, які започаткували власну справу за рахунок отримання допомоги по безробіттю одноразово у січні-грудні 2015 року становила 371 особа, з них – 175 жінок, молодь у віці до 35 років – 197 осіб та особи з інвалідністю – 12 осіб. 

Для започаткування підприємницької справи безробітні обирають різні сфери економічної діяльності. У 2015 році такими сферами переважно були: сфера оптової та роздрібної торгівлі, ремонт автотранспортних засобів і мотоциклів, сільське, лісове й рибне господарство.

Заохочуючи безробітних до започаткування власної справи, центр зайнятості не тільки сприяє їх зайнятості, створенню в перспективі нових робочих місць, а й допомагає людям відкрити в собі творчий потенціал та реалізувати давні мрії.

С. Ефективність і результативність у реагуванні на демографічні та соціальні потреби, а також потреби щодо інклюзивності

Огляд соціально-демографічних факторів, які формують попит на ПОН

C.1 Які фактори домінували у порядку денному соціальної інтеграції/захисту та інклюзії після 2014 року та чи впливали вони на попит і пропозицію ПОН?

Залишається актуальним забезпечення здобуття належної освіти дітьми-сиротами, дітьми позбавленими батьківського піклування і дітьми, які потребують корекції фізичного та (або) розумового розвитку.
На Закарпатті проживає 72 334 інвалідів усіх категорій, з них – 6285 осіб до 18 років. Тому органами влади постійно здійснюється пошук різноманітних шляхів для вирішення потреб вразливих верств населення області. 
У Закарпатській області діють 10 центрів професійної, медичної, соціальної реабілітації та 3 відділення ранньої соціальної реабілітації дітей-інвалідів. Основним напрямом їх діяльності є здійснення заходів, спрямованих на розвиток та корегування порушень розвитку дитини-інваліда, формуванню у неї основних соціальних і побутових навичок, розвиток здібностей, створення передумов для інтеграції в суспільство.
Інваліди Закарпатської області мають змогу отримати безкоштовне професійне навчання. До навчальних закладів приймаються громадяни України із числа дітей-інвалідів віком від 16 років та інвалідів І-ІІІ груп, які не досягли пенсійного віку, які виявили бажання здобути професійно-технічну освіту та постійно проживають на території України і перебувають на обліку в органах соціального захисту населення, а також за висновком медико-соціальної експертної комісії (лікарсько-консультаційної комісії) потребують професійної реабілітації; не мають протипоказань для навчання та роботи за робітничими професіями, за якими здійснюється професійна реабілітація у навчальних закладах; мають освітній рівень, достатній для оволодіння відповідними робітничими професіями, термін навчання 9 місяців з тижневим навантаженням 30 годин. До ПТНЗ не приймаються особи, стан здоров’я, фізичні й сенсорні вади яких унеможливлюють їх навчання та з медичними протипоказаннями. 
У 2015/2016 навчальному році у професійно-технічних навчальних закладах області здобувають професійну освіту 82 особи з обмеженими фізичними і розумовими можливостями за денною формою навчання на підставі висновків медичних комісій про профпридатність.

В області реалізується програма щодо створення в ПТНЗ спеціальних груп для надання професійної підготовки дітям з обмеженими можливостями. Такі групи у ДНЗ «Ужгородський центр професійно-технічної освіти». Зокрема: в 2014/2015 н. р. навчалось 10 учнів за професією маляр, 2015/2016 н. р. 11 учнів з професії маляр-штукатур, колишні випускники спеціалізованих шкіл Закарпатської області.

Також у ПТНЗ області професійну освіту здобувають 28 учнів, один із батьків яких загинув у районі проведення АТО або діти учасників бойових дій (0,4 %) та 6 осіб, діти зі сімей переселенців (0,09 %). Однак це суттєво не вплинуло на попит і пропозицію ПОН.
Доступ, участь та просування у системі освіти
C.2 Які заходи існують для пропагування та полегшення доступу учням до системи формальної ПОН (включаючи НПОН)

У зв’язку з недостатнім фінансуванням професійно-технічної освіти України в цілому, ПТНЗ сьогодні не можуть повністю задовольнити потреби замовників кадрів, ринку праці, що, в свою чергу, впливає на зниження престижу системи серед населення. Ось чому важливим є урізноманітнення профорієнтаційної роботи серед учнівської молоді та незайнятого населення.

Підвищення привабливості системи ПОН Закарпаття, забезпечення соціальної реклами престижності робітничих професій у ПТНЗ області здійснюється шляхом проведення різних заходів, зокрема:

– організація та проведення в професійно-технічних навчальних закладах Днів професійно-технічної освіти, тижнів (декад) професій, Днів «відкритих дверей», виставки технічної та художньої творчості, інших профорієнтаційних заходів, на яких демонструються наочні посібники, діючі моделі, зразки впровадження інформаційних технологій, ковані вироби, вироби з дерева та художніх промислів і народних ремесел;

· співпраця з центрами зайнятості у проведенні обласних масових заходів: ярмарки професій, огляд-конкурс на кращий профорієнтаційний відеоматеріал «Моя професія – моя гордість», на який подали відеофільми з 37 інтегрованих чи одинарних професій, з яких здійснюється підготовка кваліфікованих робітників. Дані матеріали використовуються центрами зайнятості для пропаганди робітничих професій під час проведення профорієнтаційних заходів. Також спільно з Закарпатським обласним центром зайнятості проведено обласний профорієнтаційний захід «Свято професії», у рамках якого відбувся круглий стіл «Формування кадрового потенціалу та якісна підготовка кваліфікованих робітників для економіки регіону» за участі представників влади, обласного центру зайнятості, роботодавців, керівників професійних та професійно-технічних навчальних закладів області;
· поширення інформації про навчальні заклади професійно-технічної освіти за системою «учень
· учневі» шляхом відвідування загальноосвітніх шкіл, виступів з концертними номерами учнів, бесіди і розповіді самих учнів;
· залучення учнівського самоврядування до пропаганди робітничих професій, системи професійно-технічної освіти в цілому; створення динамічних груп із активістів для профорієнтації в загальноосвітніх школах;
· використання засобів масової інформації через мережу Інтернет, соціальні мережі, створення блогів педагогічних працівників, веб-сайти ПТНЗ та НМЦ ПТО у Закарпатській області тощо; виготовлення та розповсюдження друкованої продукції про навчальні заклади.

З метою надання допомоги абітурієнтам у виборі майбутньої професії та навчального закладу, а також для тих, хто прагне стати кваліфікованим робітником нині або в майбутньому, на сайті навчально-методичного центру створено профорієнтаційний термінал. Матеріали, розміщені в розділі «Профтермінал», надають інформацію про робітничі професії та навчальні заклади всіх форм власності та відомчого підпорядкування, де ведеться відповідна професійна підготовка.
Для фізичного, інтелектуального і духовного розвитку дітей з обмеженими можливостями в ПТНЗ створюються належні умови: ведеться постійна підготовка їх до самостійного життя, надаються консультації психолога, медична і педагогічна допомога. У міру можливостей здійснюється літнє оздоровлення дітей пільгових категорій. 
C.3 Чи існують заходи для підвищення привабливості ПОН, та якщо так, то який їх вплив?
З метою підвищення привабливості ПОН та пропаганди робітничих професій, посилення профорієнтаційної роботи та формування позитивного іміджу професійних та професійно-технічних навчальних закладів у 2015 році спільно з Закарпатським обласним центром зайнятості відбувся обласний профорієнтаційний захід „Свято професії”, на якому демонструвалися наочні посібники, діючі моделі, зразки впровадження інформаційних технологій, ковані вироби, вироби з дерева та художніх промислів і народних ремесел. У рамках заходу проведено засідання круглого столу „Формування кадрового потенціалу та якісна підготовка кваліфікованих робітників для економіки регіону” за участі представників влади, обласного центру зайнятості, роботодавців, керівників професійних та професійно-технічних навчальних закладів області.

Підвищенню привабливості професійно-технічної освіти також сприяють конкурси фахової майстерності. У 2014 році проведено 4 обласних конкурси фахової майстерності серед учнів ПТНЗ, у яких брали участь 22 учні – переможці внутрішньоліцейних конкурсів із професій: кухар; слюсар з ремонту автомобілів; маляр; тракторист-машиніст сільськогосподарського виробництва. У 2015 році – 5 обласних конкурсів фахової майстерності серед учнів ПТНЗ, у яких брали участь 30 учнів – переможців внутрішньоліцейних конкурсів із професій: монтажник санітарно-технічних систем та устаткування; перукар; водій автотранспортних засобів (категорія „С”); штукатур; слюсар з ремонту сільськогосподарських машин та устаткування.

Також у нашій області проведено ІІІ етап Всеукраїнського конкурсу фахової майстерності серед учнів професійно-технічних навчальних закладів з професії слюсар з ремонту сільськогосподарських машин та устаткування, який відбувся на базі ВПУ № 34 м. Виноградів.

Для урізноманітнення форм і методів профорієнтаційної роботи серед професійно-технічних навчальних закладів Закарпатської області протягом 2015 року проведено обласний огляд-конкурс на кращий профорієнтаційний відеоматеріал „Моя професія – моя гордість”, організовано зустріч із роботодавцями, соціальними партнерами, представниками влади, спільно з центром зайнятості «Ярмарок професій», Дні відкритих дверей тощо.
C.4 Чи існують обмеження, які впливають на доступ до вищих рівнів освіти та підготовки у цілому або для конкретних груп учасників системи ПОН?

Підготовка кваліфікованих робітників в області ведеться відповідно до затверджених державних стандартів професійно-технічної освіти, затверджених в установленому порядку і є обов’язковими для виконання. Це стає на перешкоді певній категорії учнівської молоді, які у зв’язку з тими чи іншими фізичними або іншими вадами не можуть здобувати певні професії, адже у стандартах є визначені медичні обмеження. Це перший і основний фактор, що впливає на рівний доступ для отримання професійної освіти.

Що стосується доступу до вищих рівнів освіти, то тут можна визначити різні чинники.

1. У загальній чисельності населення серед усіх інших регіонів України найбільшу частку населення Закарпатської області становить сільське (62,8 %). При цьому в усіх гірських районах сільське населення майже удвічі перевищує міське. Станом на 2015 рік у результаті впливу сукупності історичних, політичних, природно-географічних, економічних і управлінських факторів, незважаючи на вигідне географічне і геоекономічне розташування, багатий природно-ресурсний і людський потенціал, тим не менше, залишається регіоном з низьким рівнем розвитку продуктивних сил, індустріального та інноваційного розвитку, високими диспропорціями у розвитку, перш за все, гірських і передгірних та низинних районів. Характерною і сталою ознакою для області (особливо, для її переважаючих сільських регіонів) стали праценадлишковість і трудова міграція населення, у т.ч. закордонна трудова міграція. Закарпаття суттєво відстає від прикордонних регіонів країн-сусідів як у розвитку соціальної і виробничої інфраструктури, так і в грошових доходах населення («Стратегія розвитку Закарпатської області на період до 2020 року»). Бідність, малозабезпеченість сімей (особливо гірських районів); неможливість фінансово забезпечити дитину, звідси – привабливість навчання у ПТНЗ (проживання в гуртожитках, стипендія, харчування, навчання професії).

2. Останнім часом різко впала якість освітніх послуг у загальноосвітніх школах, до ПТНЗ масово приходять учні з низьким рівнем знань (середній бал свідоцтв про базову середню освіту за 2014, 2015 роки вступників ПТНЗ області становить 3,75).

Для встановлення стану базової навчальної підготовки учнів, які розпочинають навчання в професійно-технічних навчальних закладах області (зі здобуттям повної загальної середньої освіти), на початку кожного навчального року в усіх ПТНЗ проводяться зрізи знань учнів І курсів (перевірочні контрольні роботи за курс базової загальної середньої освіти). Це дає можливість забезпечити якісне діагностування прогалин у знаннях та вміннях вступників, створити умови для якісної корекційної діяльності та покращення стану загальноосвітньої підготовки.

Протягом 2012-2015 років якість знань першокурсників коливається в межах: 9,9 – 12,0 %, а середній бал становить – 3,8.

Крім результатів контрольних робіт, аналізуються дані про рівень навчальних досягнень першокурсників за їх свідоцтвами про базову загальноосвітню підготовку (діаграма 4, додаток 2).

Наявна значна розбіжність між результатами перевірочних контрольних робіт учнів І курсів із базових загальноосвітніх дисциплін та рівня знань, з якими учні прийшли зі шкіл. За даними документів учнів за базову загальну середню освіту результативність значно вища, показник якості знань у середньому складає 33,1 %, а середній бал – 5,7.

На завершення навчання аналізується рівень знань учнів у порівнянні з показниками вхідних досліджень. Помітне підвищення відсотків середнього, достатнього та високого рівня знань учнів та значне зниження відсотків початкового рівня. Середній бал покращився на 1,8, а якість знань зросла на 21,3 % (таблиця 1, 2, додаток 2). 

Однак рівень навчальних досягнень залишається низьким, це не дає можливість переважній більшості випускників ПТНЗ успішно складати зовнішнє незалежне оцінювання і продовжити навчання у вищих навчальних закладах. Статистика показує, що з кожним роком зменшується кількість учнів, бажаючих складати ЗНО. Якщо у 2015 році таких бажаючих було 322 особи (10,4 %), то у 2016 році – 160 (5,9 %). Відповідно до вищих навчальних закладів вступило: 2014 рік – 137 (4,3 %) учень, 2015 рік – 101 (3,3 %) особи (діаграма 5, додаток 2). 

Загалом, кількість студентів у структурі населення Закарпатської області у віці від 15 до 64 років складає 3 % («Стратегія розвитку Закарпатської області на період до 2020 року»).
3. На Закарпатті мешкає найбільша в Україні кількість ромів: за неофіційною статистикою – понад 100 тисяч. Лише за офіційною статистикою кількість ромського населення становить 51 889 чоловік, причому більше половини з них – діти віком від 0 до 17 років (26870). За даними Інституту соціальних досліджень України близько 50 % ромських дітей регулярно не відвідують школу, початкову освіту отримують лише 20-30 % дітей-ромів, більша частина взагалі не закінчує школу, середній вік, у якому ромські діти залишають навчальні заклади – 10-11 років. Як правило, до цього часу вони не встигають навчитися найелементарнішого – читати й писати, а вищу освіту отримують одиниці.

Спираючись на дані Інформаційного ресурсного центру «Правовий Простір», який акумулює та систематизує інформацію Центрів правової інформації та консультацій, що працюють за підтримки «Ромської програмної ініціативи» Міжнародного фонду «Відродження», можна зробити висновки, що на низький рівень освіти ромів сьогодні впливають як внутрішні фактори (тотальна бідність, кочівний спосіб життя, територіальна відокремленість, нерозуміння батьками важливості відвідування дитсадків та шкіл, відсутність у самих дітей мотивації отримати освіту), так і зовнішні (стереотипи в суспільстві щодо ромів, байдужість державної машини до порушення їх прав на освіту). Батьки більшості учнів не бажають, щоб їхні діти вчилися разом з ромськими – адміністрації загальноосвітніх шкіл виконують ці вимоги. Для ромів створюють окремі класи і навіть школи, а це вже суспільна ізоляція. Наприклад, лише на Закарпатті близько 20-ти відокремлених ромських шкіл. Більшість розташовані у старих будівлях без елементарних зручностей, не кажучи вже про спортивні зали, майданчики, їдальні тощо. Є й приклади прогресивних ромських шкіл – приміром, початкова ромська школа в місті Свалява, де діти вчаться українською. Тут доволі високий відсоток дітей, які закінчили 9 класів, а значить, можуть отримати професійну освіту. Навчання ромів в українських загальноосвітніх школах може дати їм стимул і перспективи отримання повної середньої чи професійної освіти, а згодом – і вищої. Це питання потребує вирішення.

4. Відсутність чітко налагодженої системи дистанційного навчання робить неможливим навчання у вищих навчальних закладах дітей із особливими фізичними потребами і робить їх соціально ізольованими.

5. У ПТНЗ області є практика надання освітніх послуг дітям з обмеженими розумовими вадами – випускників спеціалізованих інтернатів області. Так, вже кілька років здійснюється підготовка робітників з професії маляр, штукатур у ДНЗ «Ужгородський центр професійно-технічної освіти», де за спеціально розробленими робочими навчальними програмами терміном у 9 місяців навчаються діти з обмеженими розумовими здібностями – випускники спеціалізованих шкіл-інтернатів області. Це дає можливість цій вразливій категорії учнівської молоді адаптуватися до сучасного життя та отримати доступ до ринку праці. Однак це лише перші кроки. Масово надавати професійну освіту цій вразливій категорії молоді не дозволяє відсутність затвердженого переліку простих професій, які не мають медичних обмежень. Останній документ, який містить такі дані – наказ Госпрофобра СРСР від 03.10.1986 «Об утверждении Перечня профессий, по которым организуется обучение детей и подростков с недостатками в умственном и физическом развитии».
C.5 Чи містять дані конкретну інформацію про вразливі підгрупи, що можуть допомогти у формуванні політики ПОН, яка буде спрямована на усунення коріння причин ізоляції цих груп населення від навчання та доступу до ринку праці?

Рівень цивілізованості суспільства визначається і за рівнем забезпечення доступу до якісної освіти дітей з особливими потребами. «Інклюзивне навчання – це комплексний процес забезпечення рівного доступу до якісної освіти дітям з особливими освітніми потребами шляхом організації їх навчання у загальноосвітніх навчальних закладах на основі застосування особистісно орієнтованих методів навчання, з урахуванням індивідуальних особливостей навчально-пізнавальної діяльності таких дітей» (Концепція розвитку інклюзивної освіти. Наказ МОН від 01.10.2010 № 912). Запровадження інклюзивної освіти розширює насамперед можливості дітей з особливими освітніми потребами отримувати освітні послуги як у спеціальних, так і загальноосвітніх школах, професійно-технічних навчальних закладах, змінюючи практику педагогів, поглиблюючи співпрацю з батьками, залучаючи громаду та місцеві ресурси.

Якщо у 2012/2013 навчальному році в п’яти загальноосвітніх навчальних закладах почали функціонувати шість інклюзивних класів, то на теперішній час кількість навчальних закладів, де є такі класи, збільшилася до 28, зросла й кількість таких класів до 37, у них навчається  47 дітей із особливими освітніми потребами. 

Крім того, у загальноосвітніх навчальних закладах функціонує 12 спеціальних класів, у яких навчається 82 дітей, які потребують корекції фізичного та (або) розумового розвитку. 

В області функціонує 9 спеціальних шкіл-інтернатів (у тому числі Хустський районний навчально-реабілітаційний центр для дітей з порушеннями опорно-рухового апарату та неврологічними захворюваннями), у яких  навчається 0,5 тис. учнів.

Розширення мережі інклюзивних класів та процес інтеграції дітей із особливими освітніми потребами в загальноосвітні навчальні заклади дозволяє нині говорити і про перегляд питання щодо активного залучення цієї категорії молоді до отримання професійної освіти й цим самим усунути їх соціальну ізоляцію та надати доступ до ринку праці. Однак на сьогодні цей процес дуже повільний, адже чисельність дітей з вадами розумового або фізичного розвитку, які навчаються у спеціальних загальноосвітніх школах і школах-інтернатах, становила на 2014 рік 374 особи, а в ПТНЗ області навчалися лише 64 учні, що становить 17,11 %.

Актуальним є також питання щодо запровадження нових підходів до організації навчання осіб з особливими освітніми потребами, які потребують соціальної допомоги, розвитку їх природних здібностей, формування соціально зрілої особистості. Законодавством передбачено, що відповідальність за здобуття повної загальної середньої освіти дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування, покладається на осіб, які їх замінюють, або навчальні заклади, де вони виховуються. На початок 2014/2015 навчального року в області функціонувало 25 інтернатних закладів, із них 14 – обласного підпорядкування, де навчалося 4113 дітей. У 2014/2015 н. р. в ПТНЗ області здобувало професію 277 учнів цієї пільгової категорії, що становить лише 6,73% від загальної кількості. 

Таким чином, більш широке залучення вразливих підгруп учнівської молоді до навчання в ПТНЗ, надання їм робітничої професії повинно стати пріоритетом при формування політики ПОН. Це дасть можливість усунути коріння причин ізоляції цих груп населення від навчання та доступу до ринку праці.
Реагування на соціально-економічні потреби та потреби щодо інклюзивності, а також виконання відповідних завдань

C.6 Наскільки успішною є система ПОН у забезпеченні навчальних можливостей для наступних категорій молоді та дорослого населення.
C.6.a з регіонів у зоні АТО?
C.6.b які належать до соціально та економічно вразливих груп населення?

C.6.c іммігрантів та внутрішньо переміщених осіб?

C.6.d не працевлаштованої молоді та такої, яка не навчається?

Важливим напрямом у ПТНЗ області є питання захисту соціально незахищених та вразливих груп населення. Протягом останніх років, на жаль, спостерігається тенденція росту даної категорії учнів у навчальних закладах. 

Законодавством України, зокрема Законом України „Про професійно-технічну освіту”, всім громадянам держави гарантовані рівні права на отримання професійної освіти та навчання з урахуванням їх здібностей і нахилів. Перш за все, це – створення належних умов навчання, виховання, проживання, відпочинку та безперешкодного доступу до якісної професійної освіти дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей з обмеженими фізичними і розумовими можливостями, а також надання їм різноманітних соціальних послуг, психолого-педагогічної, соціально-медичної та консультативно-інформаційної допомоги. Серед соціально незахищених груп населення в ПТНЗ області навчаються також учні з малозабезпечених та неповних сімей, з населених пунктів, які мають статус „гірський”, зі сімей, які потерпіли від аварії на ЧАЕС, учні, один із батьків яких загинув у районі проведення АТО або діти учасників бойових дій на Сході, діти переселенців.

Їм гарантовано право першочергового зарахування в ПТНЗ, їх професійна підготовка відбувається за рахунок коштів державного бюджету.

Також ПТНЗ області здійснюється організація безкоштовного харчування учнів з числа дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, осіб з їх числа, дітей-інвалідів/інвалідів I-III групи та дітей із сімей, які отримують допомогу відповідно до Закону України „Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям”.

Окрім того, дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, надається право на безкоштовне проживання в гуртожитку, де створені необхідні житлово-побутові умови, виплачується матеріальна допомога на придбання підручників, навчального приладдя, одягу, взуття, інших побутових товарів та в разі завершення навчання і працевлаштування.

У 2015/2016 навчальному році учнівський контингент у ПТНЗ області складав 6718 учнів, з них за соціальним станом: 

– 100 осіб з числа дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, які знаходяться на повному державному утриманні;

– 173 особи – діти-сироти, позбавлені батьківського піклування, яким призначено опікуна;

– 11 учнів з числа осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи;

– 28 учнів, один із батьків яких загинув у районі проведення АТО, або діти учасників бойових дій;

– 82 особи з обмеженими фізичними і розумовими можливостями;
– 95 осіб із малозабезпечених сімей;
– 6 осіб, діти зі сімей переселенців;
– 1221 особа, учні з населених пунктів, які мають статус „гірський” (діаграма 6, додаток 2).
Серед соціально незахищених та вразливих груп населення  604 особи – дівчата (37,2 %) та 1018 – хлопці (62,8 %).

75 учнів із населених пунктів, які мають статус «гірський», належать одночасно і до категорії дітей-сиріт та учнів із малозабезпечених сімей.
Для учнів з обмеженими можливостями створені всі необхідні умови для реалізації права на ПТО, вони соціально адаптовані в учнівських колективах і знаходяться під постійним наглядом медичних працівників, психологів та соціальних педагогів. 

Дана категорія учнів за своїм фізичним станом має змогу відвідувати навчальні заклади й отримувати професійну підготовку зі створенням додаткових умов безперешкодного доступу до місця навчання. Учням з обмеженими і фізичними можливостями гарантоване виконання навчальних планів та програм у відповідності до вимог Державних стандартів ПТО.

У навчальних закладах ПТО навчаються особи, які прийняті зі спеціалізованих шкіл ЗОШ І-ІІ ст., ЗОШ І-ІІІ ст. та шкіл-інтернатів області, з обмеженими фізичними і розумовими можливостями, а саме:

– вадами слуху;

– вадами зору;

– вадами інтелекту;

– психофізичними розладами: легка розумова відсталість, вроджена вада розвитку головного мозку, забій головного мозку;

– інваліди дитинства з неврологічними захворюваннями;

– порушеннями опорно-рухового апарату тощо.

Учні названої категорії навчаються за професіями, що є конкурентоспроможними на ринку праці, зокрема: маляр; штукатур; маляр-штукатур; монтажник санітарно-технічних систем і устаткування; газозварник; монтажник гіпсокартонних конструкцій; обліковець з реєстрації бухгалтерських даних, оператор комп’ютерного набору; електромонтажник з освітлення та освітлювальних мереж, електромонтажник силових мереж та електроустаткування тощо. 

В області реалізується програма щодо створення в ПТНЗ спеціальних груп для надання професійної підготовки дітям з обмеженими можливостями. Такі групи створені у ДНЗ „Ужгородський центр професійно-технічної освіти”. Зокрема, в 2014/2015 н. р. навчалося 10 учнів-випускників спеціалізованих шкіл Закарпатської області за професією маляр. 

9 випускників отримали свідоцтво про присвоєння (підвищення) робітничої кваліфікації, 1 –  довідку про те, що прослухав курс навчання.

На час завершення навчання двом учням із числа дітей, позбавлених батьківського піклування, відновлені батьківські права.

Із 8 випускників 5 працевлаштовані, 3 – за станом здоров’я не працевлаштовані. 

Випускники власного житла не мають, 4 із них мають право користування житловим будинком.

Учні вказаної категорії мають діагноз F-70 (легка розумова відсталість).

У 2015/2016 н. р. зараховано на навчання 11 учнів із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які мають діагноз F-70 (легка розумова відсталість) за професією маляр, штукатур.

Після досягнення повноліття 1 випускниця не виявила бажання продовжувати навчання і була відрахована.

Всі учні є випускниками спеціалізованих ЗОШ І-ІІ ст.

Із 10 учнів право власності на житло має 1 учень, право користування будинком – 3 учні. Вказані учні залучаються до позаурочної та гурткової роботи, беруть участь у художній самодіяльності та технічній творчості за власними інтересами, в міру своїх можливостей займаються спортом.

У 2014/2015 навчальному році завершили навчання 44 особи із числа дітей з обмеженими можливостями. Із них – 36 осіб працевлаштовані на підприємства та в організації, продовжили навчання у ВНЗ – 2 особи, не працевлаштовані за станом здоров’я – 6 осіб, 1 учень отримав довідку про те, що прослухав курс навчання.

Для отримання первинної професійної підготовки з регіонів у зоні АТО в Закарпаття направлено всього 6 переміщених осіб: 3 – з Донецької та 3 – з Луганської областей, які навчаються за професіями: кухар, кондитер; слюсар з ремонту автомобілів; швачка, оператор швацького устаткування; електрогазозварник; офіціант, бармен.

У реаліях сьогодення актуальною є проблема підготовки дорослого населення, оскільки Закон України „Про зайнятість населення” розширив можливість її здобуття. З метою реалізації програми професійної підготовки дорослого населення та непрацюючої молоді ПТНЗ тісно співпрацюють із центрами зайнятості, здійснюючи професійну підготовку слухачів за рахунок коштів центру зайнятості. Зокрема, в 2015 році 2 навчальними закладами області здійснено перепідготовку, 39 слухачів за направленнями Обласного центру зайнятості отримали кваліфікацію кухаря. Варто також зазначити, що таке навчання скоротилося, оскільки на даний час воно здійснюється лише під конкретне працевлаштування. 

До вразливих верств населення належить також одна з найбільш закритих етнічних груп, що перебуває на Закарпатті, – роми. Відсутність елементарної базової освіти у представників ромського населення є неабиякою проблемою краю. Адже неосвіченість веде до повної соціальної та правової незахищеності, а в кінцевому підсумку стає основною причиною безробіття й бідності.

Незначна частина дітей цієї категорії навчається в школах, а ще менший відсоток ромів здобуває професійну освіту в ПТНЗ області. 

До прикладу, в ДНЗ „Ужгородський центр професійно-технічної освіти” в 2015/2016 н. р. 24 учні-роми, які є випускниками ЗОШ І-ІІІ ступенів Ужгорода, навчаються за професіями столяр, маляр-штукатур, лицювальник-плиточник, слюсар-ремонтник, слюсар-електромонтажник¸ слюсар із складання металевих конструкцій, електрозварник ручного зварювання.

Тому необхідно проводити посилену й цілеспрямовану роботу щодо розуміння важливості здобуття освіти як дітьми, так і їхніми батьками. Також організовувати різні заходи задля підвищення рівня правосвідомості та правової культури ромів, що приведе до глибшої соціальної інтеграції в українське суспільство. Адже освіта є основою рівня життя будь-якої людини, незалежно від її соціального та етнічного походження.
C.7 Які конкретні дії вживаються для виправлення недоліків/прорахунків у політиці ПОН стосовно будь-якої з цих груп потенційних учнів та слухачів?

Серед ПТНЗ області можна організовувати спеціальні групи для професійної підготовки дітей з обмеженими психофізичними можливостями, до прикладу: 

– ДНЗ „Ужгородський центр професійно-технічної освіти” – за професією маляр, штукатур; 

– Міжгірський професійний ліцей – за професією вишивальник.

Учні, які будуть зараховані до цих груп, займатимуться за адаптованими навчальними програмами з урахуванням їх захворювань. Наприкінці навчального року збирається інформація про осіб, які будуть навчатися, визначається професія, за якою буде здійснюватися навчання, та розробляються навчальні плани.

Одним із шляхів вирішення проблеми низького рівня освіченості слухачів із числа ромського населення є створення єдиного в Закарпатській області Ужгородського навчально-виробничого центру „Ніка”, який здійснював навчання за професією перукар (перукар-модельєр) з присвоєнням кваліфікації перукар. 

Здобуття належної освіти дітьми-інвалідами, дітьми-сиротами, дітьми, позбавленими батьківського піклування, і дітьми, які потребують корекції фізичного та розумового розвитку, залишається важливою проблемою нації. Адже з кожним роком чисельність молодих людей з особливими потребами зростає, тому для вирішення проблем соціального захисту та подальшої їх адаптації пропонується:

– в майбутньому розширити перелік простих професій;

– покращити матеріально-технічну базу ПТНЗ для безперешкодного доступу до професійної освіти (встановлення пандусів, забезпечення доступу до виробничих майстерень та навчальних кабінетів);

– спрямовувати діяльність навчальних закладів на розвиток інтелектуальних, творчих, фізичних та організаторських здібностей учнів;

– більш активно реалізовувати програми комплексної соціально-психологічної підтримки учнів із девіантною поведінкою;

– залучати громадські та благодійні організації;

– допомагати в процесі підготовки документів, залучати для консультації юристів.
Однією з найважливіших проблем у підготовці таких дітей до самостійної трудової діяльності є формування професійного самовизначення, адекватного трудовим можливостям даної категорії громадян.

У зв’язку зі зміною фінансування відповідно до закону „Про Державний бюджет на 2016 рік” питання професійної підготовки випускників загальноосвітніх шкіл-інтернатів для дітей, які потребують корекції фізичного та (або) розумового розвитку, буде переглянуто, починаючи з січня 2017 року. Крім цього, також потребує додаткового опрацювання питання укладання договорів на підготовку робітничих кадрів між ПТНЗ і роботодавцями та подальше працевлаштування учнів зазначеної категорії, їх соціальний захист.
D. Внутрішня ефективність системи ПОН

Викладання та навчання
D.1 Опишіть механізм оцінювання та атестації викладачів і майстрів виробничого навчання ПОН, та яким чином це впливає на їхню кар’єру.

Рівень професійної майстерності викладачів і майстрів виробничого навчання ПОН визначає атестація. Атестація педагогічних працівників системи професійної освіти Закарпатської області проводиться відповідно до Закону України «Про освіту» (стаття 54) з метою активізації їхньої професійної діяльності, стимулювання цілеспрямованого безперервного підвищення рівня фахової майстерності, розвитку творчої ініціативи, підвищення престижу й авторитету, забезпечення ефективності навчально-виховного процесу. За умови дотримання законодавчих та нормативних вимог, об’єктивності в оцінюванні діяльності викладача чи майстра виробничого навчання, вона дозволяє комплексно оцінити професійну діяльність педагога, визначити його відповідність займаній посаді та рівень кваліфікації. Атестація є обов’язковою.

Базовим документом, який регламентує порядок атестації педагогічних працівників, є Типове положення про атестацію педагогічних працівників, затверджене наказом Міністерства освіти і науки України від 6 жовтня 2010 року № 930, зареєстроване у Міністерстві юстиції України 14 грудня 2010 року за № 1255/18550, із змінами, затвердженими наказом Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України від 20 грудня 2011 року № 1473, який зареєстровано у Міністерстві юстиції України 10 січня 2012 року за № 14/20327, та наказом Міністерства освіти і науки України від 8 серпня 2013 року № 1135, який зареєстровано у Міністерстві юстиції України 16 серпня 2013 року за № 1417/23949 (далі – Типове положення).

Атестація є стимулом для безперервного підвищення педагогічним працівником кваліфікації, що зумовлює покращення якості освіти та підвищення соціального статусу педагога, система атестації педагогічних працівників ґрунтується на засадах демократизму, відкритості та колегіальності, гуманного та доброзичливого ставлення до педагогічного працівника, об’єктивного вивчення його педагогічної діяльності.

Для проведення атестації у професійно-технічних навчальних закладах наказом керівника створюються атестаційні комісії І рівня. До атестаційної комісії керівником направляється перелік осіб, які підлягають черговій атестації (один раз на п’ять років) та подаються заяви педагогічних працівників про позачергову атестацію, про перенесення строку атестації, про відстрочення чергової атестації. Працівники, включені до списку осіб, які підлягають черговій атестації, мають право подавати заяви про присвоєння більш високої кваліфікаційної категорії чи тарифного розряду. Крім того, керівник або педрада можуть скеровувати до атестаційної комісії подання про позачергову атестацію педагогічних працівників, які заслуговують на присвоєння більш високих категорій (тарифних розрядів), педагогічних звань або знизили показники професійної діяльності. 

Атестаційні комісії (або створені при них експертні комісії) вивчають професійну діяльність педагогів, які підлягають атестації, виявляють їхні здобутки та досягнення, об’єктивно та виважено визначають рівень сформованості їх педагогічних вмінь і навичок та оцінюють результативність роботи в міжатестаційний період. Проведення атестації значно впливає на формування структури внутрішнього контролю. У системі контрольно-аналітичної діяльності керівників ПТНЗ мають місце такі питання: виявлення відповідності викладання предметів змісту навчальних програм, рівня знань, умінь і навичок учнів вимогам державних стандартів, визначення рівня професійної підготовки викладачів і майстрів виробничого навчання, знання ними основ педагогічної науки, кращого педагогічного досвіду. Найвищим результатом атестації стає глибока самооцінка педагога.

З боку керівництва навчальних закладів, методичної служби здійснюється контроль за роботою педагогів у міжатестаційний період,  оцінювання їх професійної діяльності. Для цього відповідно до Типового положення про атестацію педагогічних працівників навчально-методичним центром професійно-технічної освіти у Закарпатській області розроблені «Критерії оцінки результативності професійної діяльності педагогічних працівників ПТНЗ» (методичні рекомендації «Вивчення рівня професійної компетентності педагогічних працівників ПТНЗ у міжатестаційний період», схвалено навчально-методичною радою від 23 листопада 2012 року протокол № 4), що використовуються для організації індивідуальної роботи з педагогом з метою стимулювання його професійного зростання, узагальнення набутого досвіду роботи. Педагогічні працівники, які атестуються, ведуть власні веб-сторінки на сайтах навчальних закладів. Їх структура передбачає перелік напрацювань педагога, проведених заходів, результативності роботи за п’ять останніх років із моменту останньої атестації, з короткою анотацією та обов’язковою датою написання чи проведення. 

Однак система вивчення роботи педагогів у міжатестаційний період не в повній мірі відповідає вимогам Типового положення. Не в усіх навчальних закладах здійснюється глибоке вивчення професійної діяльності педагогів, у деяких із них оцінка рівня педагогічної діяльності дається поверхнево, без визначення результативності роботи педагога, вивчення та поширення досвіду його роботи. Індивідуальні плани роботи в міжатестаційний період у переважній більшості носять формальний характер. Методичні напрацювання викладачів та майстрів виробничого навчання не мають практичної значущості. 

За результатами атестації атестаційні комісії І рівня приймають певне коло рішень, перелік яких визначено Типовим положенням, та порушують клопотання перед атестаційною комісією ІІІ (вищого) рівня органу управління освіти і науки обласної державної адміністрації. Протягом 5 днів після засідання атестаційної комісії керівник навчального закладу видає відповідний наказ, який у триденний строк доводиться до відома педагогічного працівника під підпис та подається в бухгалтерію для нарахування заробітної плати (з дня прийняття відповідного рішення атестаційною комісією).

Атестація викладачів і майстрів виробничого навчання ПОН, безумовно, є стимулом для їх професійного розвитку. Проте, невелика різниця в розмірі посадових окладів відповідних кваліфікаційних категорій чи тарифних розрядів, з одного боку, та високі вимоги до їх присвоєння (особливо до педагогічних звань), з другого, не завжди матеріально заохочує педагогічних працівників атестуватись на підвищення кваліфікаційної категорії, тарифного розряду чи присвоєння педагогічного звання. Крім цього, сьогодні система атестації не має значного впливу на матеріальну зацікавленість молодих спеціалістів, оскільки вищу кваліфікаційну категорію вони можуть отримати лише через 15 років (за умови чергової атестації) після початку педагогічної діяльності, а здобути право на доплату за педагогічний стаж у розмірі 30 % – через 20 років.

Атестація керівників на відповідність займаній посаді впливає на їхню кар’єру, але не гарантує тривалого перебування на цій посаді.

Таким чином, відносно формальний характер атестаційного процесу, низький рівень заробітної плати, падіння престижу педагогічної праці в системі професійної освіти – фактори, що зумовлюють невисокий соціальний статус педагогічних працівників та не мають позитивного впливу на їхню кар’єру.
D.2 Які існують можливості та стимули для неперервного професійного розвитку викладачів та майстрів виробничого навчання, і як ви оцінюєте їхню ефективність?

Неперервний професійний розвиток викладачів та майстрів виробничого навчання, зростання їх професійної майстерності досягається через систему самоосвіти та підвищення кваліфікації.

Підвищення кваліфікації педагогічних працівників регламентує Типове положення про атестацію педагогічних працівників, яке визначає обов’язковою умовою атестації проходження не рідше 1 разу на 5 років підвищення кваліфікації. Організація підвищення кваліфікації здійснюється відповідно до Порядку підвищення кваліфікації педагогічних працівників професійно-технічних навчальних  закладів, затвердженого наказом МОН України 30.04.2014 № 535, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 18.07.2014 за № 840/25617. 

Для неперервного професійного розвитку викладачів та майстрів виробничого навчання існують широкі можливості. Навчально-методичний центр професійно-технічної освіти у Закарпатській області здійснює організаційно-методичний супровід різних видів підвищення кваліфікації педагогічних працівників:

– довгострокового – організація курсів підвищення кваліфікації викладачів спецдисциплін та майстрів виробничого навчання (психолого-педагогічна та методична підготовки);

– короткострокового – організація проведення семінарів, майстер-класів, семінарів-практикумів з метою оволодіння сучасними педагогічними та виробничими технологіями з професій як на базі ПТНЗ, так і на підприємствах;

– стажування –  організація стажування викладачів професійно-теоретичної підготовки та майстрів виробничого навчання у вищих навчальних закладах, навчально-методичних (науково-методичних) центрах (кабінетах) професійно-технічної освіти, на підприємствах, в організаціях, а також на базі професійно-технічних навчальних закладів, перелік яких затверджений наказом МОН України від 23.10.2014 № 1199. До цього переліку включені 3 навчальні заклади Закарпаття: Ужгородське ВПУ ТТХ з професій кухар, кондитер, продавець продовольчих та непродовольчих товарів; ДНЗ „Мукачівський центр ПТО” з професій столяр, столяр будівельний; Хустський професійний ліцей сфери послуг з професій кравець, швачка.

У 2015 році пройшли курси підвищення кваліфікації різні категорії слухачів ПТНЗ і навчальних закладів відомчого підпорядкування, комунальної та приватної форм власності (діаграма 7, додаток 2).

Запроваджено короткострокове підвищення кваліфікації з метою оволодіння сучасними педагогічними та виробничими технологіями, у рамках якого організовано проведення ряду семінарів, майстер-класів, семінарів-практикумів для майстрів виробничого навчання та викладачів  спецдисциплін різних напрямів підготовки із залученням соціальних партнерів – підприємств, компаній (діаграма 8, додаток 2).
Окрім цього, навчально-методичним центром були проведені тренінги із оволодіння окремими педагогічними технологіями в рамках короткострокового підвищення кваліфікації педагогічних працівників, а саме: «Проектування особистісно-розвивальних технологій навчання майбутніх кваліфікованих робітників».

Чинний Порядок підвищення кваліфікації педагогічних працівників професійно-технічних навчальних  закладів визначає механізм підвищення кваліфікації педагогічних працівників професійно-технічних навчальних закладів незалежно від форм власності та підпорядкування, але його положення досить загальні, не визначають обов’язковість різних видів підвищення кваліфікації, їх періодичність, вид документа (державного чи іншого зразка). Порядок визначає широкий перелік закладів для проходження педагогічними працівниками підвищення кваліфікації: заклади післядипломної освіти, вищі навчальні заклади, навчально-методичні (науково-методичні) центри (кабінети) професійно-технічної освіти, підприємства, організації, професійно-технічні навчальні заклади; вільний вибір форм навчання, програм і навчальних закладів залежно від індивідуальних освітніх потреб працівника та програмних цілей ПТНЗ. Результати підвищення кваліфікації враховуються при проходженні чергової атестації педагогічних працівників. Проте реально педагогічні працівники не можуть самостійно обирати установу для проходження курсів, встановлювати терміни, потрібно формувати загальне замовлення для регіону та подавати його до відповідних закладів-виконавців. Разом з тим, перешкодою у процесі підвищення кваліфікації є договірна основа, що передбачає оплату вартості навчання. Особливо висока вартість курсів підвищення кваліфікації майстрів виробничого навчання, які вони можуть проходити у навчально-практичних центрах профільних ПТНЗ України з метою підвищення робітничої кваліфікації. Щодо ефективності системи підвищення кваліфікації, то слід відзначити достатньо високий рівень психолого-педагогічної та методичної підготовок педагогічних працівників. Але існує проблема професійноспрямованої (фахової) підготовки викладачів спецдисциплін та майстрів виробничого навчання за напрямами підготовки з вивчення сучасних виробничих технологій, новітньої техніки, організації виробництва. На підприємствах, де проходять стажування працівники закладів професійної освіти, виникають як організаційні, так і фінансові труднощі. 
D.3 Чи існує нестача викладачів та майстрів виробничого навчання ПОН у системі ПОН у вашому регіоні, і якщо так, то які причини цієї ситуації? Яким є соціальний статус викладачів ПОН?

У 2015/2016 навчальному році в 16 професійно-технічних навчальних закладах Закарпатської області навчально-виховний процес забезпечують 779 педагогічних працівників. З них: 173 викладачі загальноосвітньої підготовки, 107 викладачів спеціальних дисциплін, 325 майстрів виробничого навчання, 149 інших педагогічних працівників (це – 82 працівники керівного складу, 21 методист, 14 практичних психологів та соціальних педагогів, 20 вихователів гуртожитку, 12 керівників гуртків (за основною посадою). Ще 64 викладачі загальноосвітніх дисциплін та 114 викладачів професійно-теоретичної підготовки здійснюють викладацьку діяльність у ПТНЗ в порядку суміщення посад у навчальному закладі. У ПТНЗ працює також 26 викладачів-сумісників з інших закладів освіти, в тому числі 14 викладачів загальноосвітньої підготовки, 11 викладачів спецдисциплін та 1 керівник гуртка. Серед педагогічних працівників ПТНЗ більшу частину складають жінки – 479 осіб (62 %), чоловіки - 300 осіб (38 %).
За результатами аналізу якісного складу педагогічних колективів ПТНЗ за три останні навчальні роки виявлено тенденцію до зменшення загальної кількості педагогічних працівників на 5-15 чол. в середньому по кожному навчальному закладу, що пояснюється виходом на пенсію за віком, вислугою років ряду працівників та звільненням майстрів виробничого навчання як таких, що не відповідали займаним посадам, а також зниженням учнівського контингенту.

Разом з тим, у більшості ПТНЗ не простежується тенденція до покращення якісного складу педагогічних працівників. Не зросли показники кількості викладачів, яким за результатами атестації присвоєні кваліфікаційна категорія «спеціаліст вищої категорії» та педагогічні звання, а також майстрів виробничого навчання з педагогічними званнями. Це частково можна пояснити зміною поколінь, коли когорта досвідчених титулованих викладачів залишає педагогічну діяльність, а молода зміна ще не досягла потрібного рівня професійної майстерності. Нагальною є проблема старіння кадрів у багатьох закладах ПОН, де працює від 15 до 20 педагогічних працівників пенсійного віку, що складає 34,9-39,3 % від загальної чисельності педагогічного колективу. 

Аналіз забезпеченості ПТНЗ педагогічними працівниками з відповідною професійною освітою, професійно-педагогічною та фаховою підготовкою показав, що професійно-технічні навчальні заклади не забезпечені  в  повному обсязі  викладачами з відповідною фаховою освітою. Є потреба в основних викладачах спеціальних дисциплін з напрямків: металообробка, будівництво, електротехнічне виробництво, радіотехніка, перукарська справа, організація готельного господарства, ресторанна справа.

Моніторинг забезпеченості ПТНЗ майстрами виробничого навчання засвідчив, що у переважній більшості навчальних закладів має місце значна кількість вакансій посад майстрів виробничого навчання порівняно зі штатним розписом (від 4 до 18 одиниць). Середній показник забезпеченості майстрами виробничого навчання складає 65-70 %.

Причинами нестачі викладачів та майстрів виробничого навчання ПОН у системі ПОН регіону є низька стартова заробітна плата, що не приваблює молодих викладачів з інженерною освітою та майстрів з високим рівнем робітничої кваліфікації, які можуть знайти більш високооплачувану роботу в комерційних структурах чи за кордоном. Крім цього, на ринку праці існує дефіцит спеціалістів з інженерно-технічною освітою та відповідною робітничою кваліфікацією. Професійна освіта сьогодні не є престижною, що зумовлено низьким соціальним статусом викладачів закладів ПОН.
D.4 Опишіть методи викладання та навчання у системі ПОН. Чи існують якісь плани щодо їх покращання або реальні зміни на краще у цій галузі, наприклад, особистісно-орієнтована педагогіка, застосування цифрового та он-лайн навчання, групова робота, проектна діяльність, співробітництво між викладачами, семінари з навчання практичним навичкам, моделювання, розв’язання проблем, наставництво, застосування теоретичних знань тощо.

Методи викладання і навчання є засобами навчальної діяльності педагогів і учнів, з допомогою яких формується кваліфікований робітник.

Педагогічні працівники ПТНЗ області нагромадили і на практиці використовують велику кількість методів. Це:

– методи, що забезпечують сприймання і засвоєння знань учнями: лекції, самостійна робота учнів з книгою, спостереження за виробничими процесами, інструктаж керівника практики, консультації викладачів тощо. Вони дають можливість сприймати і засвоювати знання, формувати поняття, сприяють закріпленню знань, набуттю інтелектуальних навиків;

– методи застосування знань і набуття умінь та навиків: семінарські та практичні заняття, лабораторні роботи, виробниче навчання в навчально-виробничих майстернях та на виробництві, проведення виробничої практики, дипломні та творчі роботи;

– методи контролю і самоконтролю за ефективністю навчального-процесу, які забезпечують одержання інформації про зміст, характер і досягнення в навчально-пізнавальній діяльності учнів та про ефективність праці педагога: усне опитування, фронтальні та групові перевірки, письмовий контроль, контрольні роботи, „експрес-диктанти”, тестові перевірки, захист учнівських проектів. 

Педагоги оптимально використовують у своїй роботі всі відомі методи навчання у їх численних комбінаціях і поєднаннях.

Методи викладання та навчання, які використовуються у системі ПОН, є засобами навчальної діяльності викладачів і учнів, з допомогою яких формується кваліфікований робітник, вони виконують освітню, виховну, розвивальну функції навчального процесу.

Педагогічні працівники постійно працюють над покращенням методів викладання та навчання. Зокрема:

– активно використовують нетрадиційні тобто нестандартні уроки (робота в малих групах, дискусія, дидактичні ігри, такі форми роботи як „мікрофон”, „мозкова атака”, „акваріум”, „навчаючись – учусь”, інсценізація тощо) та інтерактивні методи навчання, що спонукають учнів до взаємодіяльності, діалогу з іншими суб’єктами навчального процесу та засобами навчання;

– широко впроваджують у навчальний процес проектну діяльність учнів та активні методи навчання, які активізують самостійність думок, роблять учнів справжніми суб’єктами навчання. 

Використання активних методів навчання в системі ПТО є необхідною умовою для підготовки висококваліфікованих робітників.

Перевагами такого навчання є:

– практичне навчання здійснюється в умовах, наближених до реальних;

– учні вчаться жити в робітничому колективі і набувають навиків комунікабельності й уміння вирішувати конфлікти;

– учні працюють і виконують вправи на сучасному обладнанні;

– учні отримують необхідні практичні навички для якісного виконання робіт.

Викладачі та майстри виробничого навчання, користуючись досвідом колег, власним досвідом, статтями з газет і журналів, створюють свої власні методи викладання навчальних дисциплін, які базуються на загальних і спеціальних методах. Підтвердженням цього є:

– проведення відкритих обласних уроків під час засідань методичних секцій, які проводяться постійно (відповідно до наказів НМЦ ПТО, зокрема, на 2016 рік – наказ від 23.12.2015 р. № 36 «Про створення та організацію роботи методичних секцій педагогічних працівників ПТНЗ Закарпатської області на 2016 рік»; 

– проведення обласних оглядів-конкурсів на кращі методичні розробки уроків (накази Департаменту освіти і науки Закарпатської обласної державної адміністрації від 24.12.2013 р. №780 «Про проведення обласного конкурсу «Калейдоскоп педагогічних ідей» серед ПТНЗ», від 04.01.2013 р. № 3 «Про проведення огляду-конкурсу на кращий інноваційний урок історії України», від 19.09.2013 р. №722 «Про проведення огляду-конкурсу на кращу методичну розробку з предмета інформатики», від 23.10.2014 р. №486 «Про проведення конкурсу «Мій інноваційний урок» у 2014 р.» тощо). 

Педагогічні працівники планують підвищувати якість навчання випускників через впровадження в навчально-виховний процес тренувань, стажувань, модульної системи навчання, особистісно-орієнтованих технологій.

Під час засідань методичних секцій педпрацівників проводяться навчання викладачів інтерактивних технологій, а саме: використання можливостей інтерактивних дошок під час проведення уроків, відбувається обмін досвідом між викладачами-практиками і викладачами-початківцями, обговорюються й створюються інноваційні методи навчання та викладання в інтерактивному режимі.

З метою широкого впровадження у навчальний процес активних методів навчання, нових освітніх технологій необхідно розгортати мережі комп’ютерних класів, створення навчальної мережі Інтернет. Це дасть змогу створити ядро для організації дистанційного навчання, надання консультативної допомоги учням, впроваджувати нові навчальні курси відповідно до потреб навчального закладу.

У забезпеченні якісної професійної підготовки робітників велике значення відіграє практична підготовка, яка повинна бути максимально наближена до реальних умов виробництва.

З окремих професій (в’язальник схемних джгутів, кабелів та шнурів, слюсар-електромонтажник, слюсар-електрик з ремонту електроустаткування, верстатник широкого профілю, оператор комп’ютерної верстки, лицювальник-плиточник, оператор швацького устаткування, офіціант) у робочих навчальних планах підготовки кваліфікованих робітників передбачено проведення уроків виробничого навчання як у навчально-виробничих майстернях навчальних закладів, так і в умовах виробництва. Учні беруть участь у виробничому процесі, виконуючи окремі виробничі завдання.
Умови навчання

D. 5 Що навчальні заклади та регіональна влада зробили для покращення навчального середовища у закладах ПОН? Перерахуйте фактори, які впливають на середовище позитивно чи негативно. Приклади факторів можуть включати питання дисциплін, застарілі методики викладання, нестачу викладачів та майстрів, кількість учнів у групах, нестачу або низьку якість навчальних матеріалів, рівень вступників, погану інфраструктуру тощо. Що зробили навчальні заклади та влада для покращення ситуації?

Однією із найважливіших складових якісної підготовки кваліфікованих робітників є сучасна матеріально-технічна база навчального закладу. Адже роботодавцям та підприємствам необхідні працівники, які володіють новітніми технологіями і технікою.

У рамках Програми розвитку професійно-технічної освіти на 2012-2016 роки в ПТНЗ області проведена реконструкція та переобладнання навчальних майстерень і лабораторій.

З метою модернізації навчальних майстерень професійно-технічних навчальних закладів обласною державною адміністрацією у 2013 році виділено 3 млн. 200 тис. грн.

Протягом 2013-2015 рр. у рамках Програми розвитку професійно-технічної освіти на 2012-2016 роки та частково за власні надходження здійснено реконструкцію, модернізацію та облаштування новітнім устаткуванням у 21 навчально-виробничій майстерні та лабораторії в 11 ПТНЗ із 18 професій (продавець продовольчих товарів, продавець непродовольчих товарів; офіціант, бармен; електрогазозварник; швачка; кравець; перукар (перукар-модельєр); слюсар з ремонту автомобілів; кондитер; електромонтажник; електрозварник ручного зварювання; кухар; столяр; адміністратор, черговий по поверху (готелю, кемпінгу, пансіонату), покоївка; електромеханік з ремонту та обслуговування лічильно-обчислювальних машин;

Також нове обладнання, інструменти, верстати, механізми встановлювалися тільки у реконструйовані навчальними закладами майстерні, для чого навчальними закладами витрачено понад 500 тис. грн. із спеціального фонду.

Все більшої актуальності набуває використання на уроках сучасної обчислювальної техніки та інформаційно-комунікаційних технологій. Адже комп’ютерна техніка дає можливість використовувати нестандартні види контролю знань, заняття-дослідження, великий обсяг інформації з даної теми, малюнки, анімацію, мовленнєвий коментар, електронні навчальні посібники і підручники тощо.

Сьогодні в ПТНЗ на один комп’ютер припадає 13 учнів. ПТНЗ налічують 854 одиниці комп’ютерної техніки, із яких 516 використовуються безпосередньо в навчальному процесі, у службових цілях (управлінському процесі) – 148, методичному кабінеті – 27 та бібліотеках – 34.

Протягом 2013/2016 навчальних років за власні надходження професійно-технічні навчальні заклади області придбали 73 одиниці комп’ютерної техніки, а за кошти виділені обласною державною адміністрацією було придбано 18 одиниць ПК.

Проте значна частина устаткування та обладнання майстерень і лабораторії, комп’ютерної техніки професійно-технічних навчальних закладів застаріла та потребує модернізації. У зв’язку з цим сьогоднішній випускник ПТНЗ володіє загальними теоретичними та технічними знаннями, але не володіє компетенціями, практичними навичками роботи на сучасному обладнанні з використанням нових матеріалів, тому потребує «донавчання» на виробництві.

Одна з причин – це традиційні стилі і методи навчання, які вже застарілі й не дають змоги молоді розвивати здібності. Тому оновлення програми навчання та основних фондів залишається надважливим питанням для забезпечення якісної підготовки кваліфікованого робітника.

Педагоги повинні вміти кваліфіковано вибирати та застосовувати саме ті технології, які повною мірою відповідають змісту вивчення конкретної дисципліни. Раціональне та грамотне впровадження педагогічними працівниками ІКТ забезпечить індивідуалізацію процесу навчання, а, отже, дозволить покращити результативність використання ІКТ у навчально-виховному процесі.

Загалом у ПТНЗ області педагогічні працівники володіють ІКТ на початковому рівні – 191 особа (23,9 %), на середньому, достатньому рівні – 433 особи (54,3 %) та на високому 174 особи (21,8 %). Щороку спостерігається тенденція до збільшення рівня володіння ІКТ у педпрацівників. Цьому сприяють курси з основ комп’ютерної грамотності, впровадження міжнародної програми Intel® „Навчання для майбутнього” та самоосвіта.

Нових підходів потребує вирішення завдань, спрямованих на оновлення змісту професійної освіти. Насамперед, створення ефективної системи підручників; сучасного інструктивно-методичного та нормативного супроводу, забезпечення якісно нового рівня підготовки педагогічних кадрів, підвищення їх професійного рівня.
Забезпеченість учнів навчальною літературою із професійно-теоретичної підготовки становить 56 %.

Найкраще забезпечення підручниками з професії: закрійник, контролер радіоелектронної апаратури, газозварник, електромонтажник силових мереж та устаткування відповідно від 100 %  до 75 %.

Найменше забезпечені підручниками професії: вишивальник, тесляр, паркетник, столяр – від 7 % до 48 %.

Протягом 2015 року з державного бюджету для потреб ПТНЗ області поступило 1810 примірників навчальної літератури з окремих професій та предметів.

У навчальних закладах бракує сучасних україномовних підручників, які враховують зміни, що сталися у відповідних галузях виробництва та сфері послуг, і призначені для учнів ПТНЗ. Багато провідних напрямків професійної підготовки взагалі не забезпечені сучасними україномовними підручниками відповідно до вимог ДСПТО. Серед чинників, які негативно впливають на стан забезпечення учнів ПТНЗ сучасною навчальною літературою, основним є недостатнє фінансування.

Проблему недостатньої забезпеченості навчальною літературою навчальні заклади вирішують шляхом придбання навчальної літератури за позабюджетні та спонсорські кошти.

Крім того, педагогічними працівниками ПТНЗ області проводиться робота щодо створення навчальних посібників, методичних рекомендацій.

Одним із шляхів вирішення питання забезпеченості підручниками професійного спрямування є створення електронних підручників нового покоління.

Протягом 2014-2016 року творчою групою педагогічних працівників ПТНЗ та методистів НМЦ ПТО у Закарпатській області створено два електронні підручники з предмета „Товарознавство непродовольчих товарів” (3, 4 розряди), які схвалено та рекомендовано до використання у ПТНЗ України науково-методичною комісією з професій торгівлі, сфери послуг, харчової промисловості та туристичної діяльності науково-методичною радою з питань освіти Міністерства освіти і науки України. Триває робота творчої групи над створенням електронного підручника „Основи радіоелектроніки”.

Також у навчальних закладах продовжується робота над створенням електронної бази комплексно-методичного забезпечення професій, предметів, що дасть можливість запровадити дистанційне навчання учнів.

Контингент учнів навчального закладу слугує базою для розрахунку кількості груп, їх наповнюваності та педагогічного навантаження викладачів, майстрів виробничого навчання.

Законодавством визначена гранична межа кількості учнів у навчальних групах для професійно-теоретичної та професійно-практичної підготовки. Тобто, при максимальній наповнюваності групи 30 чоловік кількість у підгрупі для професійно-практичної підготовки становитиме 12-15 учнів. Разом з тим, якщо наповнюваність групи становить менше 24 учнів, то поділ на підгрупи для професійно-практичної підготовки не здійснюється. Цей показник для засвоєння практичних знань та навиків з урахуванням стрімкого розвитку технологій на виробництві досить високий.

З метою створення умов для забезпечення якісного професійного навчання необхідно внести зміни на законодавчому рівні у нормативні документи щодо граничної наповнюваності груп теоретичних та виробничих занять.

Важливим фактором, що впливає на якість навчального середовища є рівень кадрового забезпечення професійної підготовки в закладах ПОН.

З метою приведення кадрового забезпечення ПТНЗ у відповідність до вимог нормативних документів у сфері професійно-технічної освіти впродовж 2013-2015 років двічі вивчалось дане питання відповідно до наказу департаменту освіти і науки, молоді та спорту облдержадміністрації 27.11.2013 № 933 „Про перевірку дотримання ліцензійних умов з питань кадрового забезпечення професійно-технічних навчальних закладів” та наказу департаменту освіти і науки облдержадміністрації 12.10.2015 № 271 „Про підготовку питання на засідання колегії”.

Було здійснено моніторинг якісного складу педагогічного колективу ПТНЗ, прослідковано динаміку щодо їх змін, здійснено аналіз ступеню забезпеченості педагогічними працівниками з відповідною професійною освітою, професійно-педагогічною та фаховою підготовкою.

Слід зазначити, що професійно-технічні навчальні заклади не забезпечені в повному обсязі викладачами з відповідною фаховою освітою.

Загальною є тенденція до розподілу педагогічного навантаження у тарифікаційних списках між значно більшою кількістю викладачів, ніж передбачено ставок відповідно до загального фонду навчального часу. Викладацьку діяльність здійснюють близько двох десятків працівників адміністративного, господарського персоналу та майстри виробничого навчання, які суміщають педагогічні посади у навчальному закладі. Це, безперечно, створює труднощі у складанні розкладу уроків та негативно впливає на якість проведення занять.

У тарифікаційних списках велика кількість навчальних годин (від 1,4 до 2 ставок) віднесена до вакансій, що підтверджує недостатнє кадрове забезпечення як професійної, так і загальноосвітньої підготовки. Внутрішніми наказами тимчасово розподілено навчальні години із резерву викладачам, які не мають відповідної фахової освіти та курсів підвищення кваліфікації.

Є потреба в основних викладачах спеціальних дисциплін з напрямків та професій: металообробка, будівництво, електротехнічне виробництво, перукарська справа, ресторанна справа та туризм.

Аналіз забезпеченості ПТНЗ майстрами виробничого навчання засвідчив, що у переважній більшості навчальних закладів має місце значна кількість вакансій посад майстрів виробничого навчання порівняно зі штатним розписом: в середньому від 7 до 18 одиниць.

У результаті аналізу відповідності фахової освіти та наявної робітничої кваліфікації майстрів виробничого навчання встановлено, що впродовж останніх двох років у ПТНЗ покращилось кадрове забезпечення майстрами виробничого навчання з вищою освітою та робітничими розрядами за напрямом підготовки. У напрямку удосконалення кадрової роботи були проведені організаційні заходи, на яких піднімалось ключове питання: відповідне кадрове забезпечення – необхідна умова здійснення якісної професійної підготовки. Виявлені майстри виробничого навчання, які потребують підтвердження робітничої кваліфікації, та сформовано потребу в здобутті робітничої кваліфікації майстрами виробничого навчання ПТНЗ в розрізі напрямів підготовки. Організовано професійно-технічне навчання 11 майстрів виробничого навчання ПТНЗ електротехнічних професій за індивідуальною формою на базі Закарпатського навчального центру підготовки і перепідготовки кадрів. За станом на 2015 рік виявлено, що в навчальних закладах у середньому лише по 2-3 майстри не мають відповідної фахової освіти чи робітничої кваліфікації. Окремі майстри не мають робітничого розряду з другої складової інтегрованої професії.

Разом з тим, після вивчення зазначеного питання ряд майстрів виробничого навчання, які не відповідали займаним посадам через відсутність робітничої кваліфікації чи невідповідність фахової освіти, звільнені або переведені в інші ПТНЗ на посади майстрів груп за фахом.

Позитивною є загальна тенденція до збільшення кількості майстрів виробничого навчання з відповідною робітничою кваліфікацією в усіх навчальних закладах. У семи навчальних закладах створюються умови для працюючих майстрів. Загалом 25 педагогічних працівників продовжують навчання у вищих навчальних закладах за фахом.

На навчальне середовище у закладах ПОН негативно впливає низький рівень знань вступників із загальноосвітньої підготовки. За останні два роки середній бал учнів, які прийшли навчатися у ПТНЗ після отримання базової середньої освіти, складає 5,8. Більша половина (52,4 %) має початкові знання із загальноосвітніх предметів, кожний третій (37,6 %) засвоїли навчальні програми на середньому рівні, 10 % вступників мають якісні знання із базових предметів загальноосвітньої підготовки. Моніторинг проведення контрольних робіт з базових дисциплін учнів І курсу свідчить про зниження цього показника в середньому до 3,8.
Для ліквідації прогалин у знаннях учнів-вступників навчальні заклади розробляють заходи, зокрема: проводять додаткові заняття та консультації з учнями, які показали низький рівень знань, використовують індивідуальний та диференційований підходи до кожного учня, працюють над поповненням комплексно-методичного забезпечення предмета, що сприяє ефективній роботі викладачів зі слабо встигаючими учнями, адміністрація здійснює систематичний контроль за реалізацією намічених заходів, на засіданнях методичних комісії та педагогічних рад обговорюється питання результативності роботи з цього напрямку (діаграма 9, додаток 2).
D.6 Дайте оцінку політики і практики щодо забезпечення можливостей навчання на робочому місці в рамках ПОН для молоді та дорослого населення. Які основні рушійні фактори та перепони для навчання на робочому місці (НРМ)?
Пріоритетний напрям політики зайнятості у сфері професійного навчання молоді та дорослого населення полягає в зближенні професійно-кваліфікаційної структури робітничих кадрів з потребами ринку праці.

Переважна більшість підприємств області відчуває потребу в кваліфікованих робітниках виробничих професій. Це зумовлюється тим, що ринок освітніх послуг відстає від потреб ринку праці в кваліфікованих робітниках. Тому питання про відновлення та подальший розвиток системи навчання кадрів на виробництві, як суттєвого чинника підвищення якості робітничих кадрів, особливо гостро постало нині.

На практиці роботодавці потребують термінової підготовки кадрів безпосередньо на робочих місцях початковим не складним видам робіт. Вони не можуть чекати підготовки майбутнього робітника (з терміном навчання 1-3 роки), їх цікавить швидка, короткотермінова підготовка кадрів. Окрім того, рівень підготовки випускників навчальних закладів системи професійної освіти не в повній мірі відповідає вимогам виробництва, в умовах якого потрібний обсяг знань та умінь суперечить визначеним законодавством (ДС ПТО) кваліфікаційним характеристикам робітника відповідного розряду.
Тому на підприємствах області існує практика підготовки кадрів безпосередньо на робочих місцях та перенавчання учнів при прийомі на виробничу практику та працевлаштуванні.

Недоліком такої підготовки є те, що, опанувавши певну операцію, молодь та доросле населення не мають відповідного розряду, що дозволило б їм професійно зростати, підвищуючи свій кваліфікаційний рівень. 

На підприємствах не створюються відповідні комісії з присвоєння кваліфікації, рівень кваліфікації не підтверджується документом державного зразка без наявної ліцензії. Отримання ліцензії – це довготривалий процес, на який підприємство не хоче витрачати час і кошти, що є суттєвою перепоною для швидкої підготовки кваліфікованих робітників на робочому місці. 
В області інформація про навчання на робочому місці не відстежується.

Разом з тим в області є ряд підприємств, які проводять серйозну кадрову політику.

ТОВ „Ядзакі Україна” готує кадри за індивідуальною програмою, створивши кабінет для проведення теоретичної підготовки та навчальну дільницю, яку облаштували сучасним устаткуванням відповідно до вимог технологічного процесу підприємства. Підприємство також допомогло навчальному закладу ДНЗ „Ужгородський центр професійно-технічної освіти” в обладнанні матеріально-технічної бази для ліцензування професії в’язальник схемних джгутів, кабелів та шнурів. Крім того, для учнів навчального закладу організовано виробниче навчання на навчальній дільниці. 

Підприємство „ЕНО МЕБЛІ Лтд” здійснює підготовку робітничих кадрів з професій верстатник деревообробних верстатів, тракторист, лісоруб за наявності ліцензій з видачею свідоцтв державного зразка. 

ПТНЗ області є основними постачальниками кадрів для підприємств області. Оскільки навчально-матеріальна база навчальних закладів в повній мірі не відповідає сучасним вимогам виробництва, професійно-практичну підготовку, а саме виробниче навчання доцільно організовувати, в тому числі, і на виробництві. Співпраця ПТНЗ та роботодавців у цьому напрямку не конструктивна.

Роботодавці не зацікавлені у створенні навчальних дільниць, наданні робочих місць для проведення виробничого навчання з відпрацюванням навчальних програм, тому що не існує механізму їх заохочення. Отже, перепонами для навчання на робочому місці є:
– невідповідність посад робітників підприємства рівням кваліфікацій, запровадженим у системі професійної освіти;

– відсутнє заохочення роботодавців на державному рівні для створення умов навчання молоді та дорослого населення на робочому місці з присвоєнням кваліфікації;

– відсутнє законодавство та механізм оплати праці наставників, закріплених за учнівською молоддю.

Обмежень, що ускладнюють доступ дорослого населення до отримання професій з подальшим працевлаштуванням, не існує. Це питання регулює обласний центр зайнятості, який заключає угоди з ПТНЗ. 

Одним із рушійних факторів навчання на робочому місці стане запровадження дуальної системи підготовки кваліфікованих робітників, до якої на сьогодні не готові ні навчальні заклади, ні підприємтсва.
D.7 Опишіть, які варіанти НРМ існують у системі ПОН вашого регіону? Які типи НМР найбільш відповідають регіональному контексту і чому?

У Закарпатській області, крім державних ПТНЗ, здійснюють підготовку робітничих кадрів професійно-технічні навчальні заклади іншої форми власності за індивідуальною та груповою формами навчання.

ТОВ „Закарпатський навчальний центр підготовки і перепідготовки кадрів” за груповою формою навчання здійснює підготовку робітничих кадрів з 20 професій, серед них: оператор заправних станцій, слюсар-ремонтник, охоронник, муляр, дробильник (збагачення, агломерація й брикетування), машиніст бурової установки, водій навантажувача, електромонтер з ремонту та обслуговування електроустаткування, машиніст крана (кранівник), слюсар з експлуатації та ремонту газового устаткування, оператор котельні, стропальник, машиніст компресорних установок, машиніст екскаватора, водій автотранспортних засобів (категорія „В”).

Учбово-курсовий комбінат управління житлово-комунального господарства Закарпатської обласної державної адміністрації здійснює підготовку з 7 професій, серед яких: оператор заправних станцій, оператор хлораторної установки, ліфтер, стропальник, чистильник димоходів, лежаків і топок, електромонтер з ремонту та обслуговування електроустаткування.

Навчальні заклади готують доросле населення за угодами окремих підприємств, центру занятості. Теоретична підготовка здійснюється в кабінетах спеціальних дисциплін, які мають методичне наповнення, а виробниче навчання та виробнича практика проводиться на робочих місцях, під керівництвом наставників підприємств, з якими укладені угоди про проведення професійно-практичної підготовки.
Забезпечення якості

D.8 Дайте оцінку наявності та адекватності механізмів, заходів та практик щодо забезпечення якості на регіональному рівні та рівні провайдера ПОН у таких галузях:

D.8.a система кваліфікацій;

Система кваліфікацій – це інструмент узгодження попиту на кваліфікації робітників зі сторони ринку праці та пропозиції кваліфікацій зі сторони системи професійної освіти і навчання. Під кваліфікацією розуміється готовність робітника до якісного виконання роботи в межах певної трудової діяльності, професії. 

В області первинна професійна підготовка учнів та професійно-технічне навчання, перепідготовка або підвищення кваліфікації слухачів здійснюється за ДСПТО з конкретних професій, якими визначено державні вимоги до результатів професійно-технічної освіти, рівня професійної кваліфікації випускників ПТНЗ відповідно до вимог кваліфікаційних характеристик та освітнього рівня вступників до зазначених навчальних закладів. 

Зупинимося на первинній професійній підготовці учнів ПТНЗ, тривалість якої встановлюється відповідно до рівня кваліфікації, якої набуває учень, що визначається робочим навчальним планом. 

Відповідно до робочих навчальних планів учням на кожному етапі навчання присвоюється певна кваліфікація (розряд). Після цього він може перейти до наступного етапу навчання. Учням, які успішно опанували повний курс навчання, присвоюється освітньо-кваліфікаційний рівень «кваліфікований робітник» максимального розряду, визначеного робочим навчальним планом, і видається диплом. 

Проблеми, з якими стикаються навчальні заклади під час здійснення професійного навчання:

– неадекватне порівняння знань учнів, які отримують під час кваліфікаційної атестації 4-и бали і, наприклад, 11-ть балів, оскільки відповідно до критеріїв кваліфікаційної атестації випускників присвоєння кваліфікації здійснюється уже при отриманні учнями 4-х балів;

 – навчальні заклади змушені присвоювати максимальний розряд учням, які пройшли навчання на останньому етапі, незалежно від знань і умінь, які вони показали під час ДКА.

D.8.b якість викладачів та майстрів виробничого навчання у відповідності з національними стандартами:

Слід відмітити, що в Україні у сфері професійно-технічної освіти відсутні національні стандарти щодо якості викладачів та майстрів виробничого навчання. Наказом МОН України від 01.06.2013 р. № 665 були затверджені кваліфікаційні характеристики професій (посад) педагогічних та науково-педагогічних працівників навчальних закладів. Однак відповідно до наказу МОН від 17.10.2014 № 1183 він втратив чинність, що ускладнює керівникові приймати рішення при прийнятті працівника на роботу. На даний момент залишилися чинними Кваліфікаційні вимоги до майстрів виробничого навчання професійних навчальних закладів на оплату їх праці за відповідними тарифними розрядами (07.05.1993 р. № 1/9-51), що не передбачені Положенням про організацію навчально-виробничого процесу в професійно-технічних навчальних закладах (наказ МОН від 30.05.2006 р. № 419). 

У 2015 році в 16 державних ПТНЗ області навчально-виховний процес забезпечують 779 педагогічних працівників, із них: 173 викладачі загальноосвітньої підготовки, 107 викладачів спеціальних дисциплін, 325 майстрів виробничого навчання, 149 інших педагогічних працівників.

За результатами аналізу якісного складу педагогічних колективів ПТНЗ за три останні навчальні роки виявлено тенденцію до зменшення загальної кількості педагогічних працівників на 5-15 чол. в середньому по кожному навчальному закладу, що пояснюється виходом на пенсію за віком і вислугою років ряду працівників та звільненням майстрів виробничого навчання як таких, що не відповідали займаним посадам, а також зниженням учнівського контингенту.

Разом з тим у більшості ПТНЗ не простежується тенденція до покращення якісного складу педагогічних працівників. Не зросли показники кількості викладачів, яким за результатами атестації присвоєні кваліфікаційна категорія «спеціаліст вищої категорії» та педагогічні звання, а також майстрів виробничого навчання з педагогічними званнями. Це частково можна пояснити зміною поколінь, коли когорта досвідчених титулованих викладачів залишає педагогічну діяльність, а молода зміна ще не досягла потрібного рівня професійної майстерності.

Однак позитивним для багатьох навчальних закладів є збільшення кількості молодих викладачів, яким за результатами атестації присвоєні початкові кваліфікаційні категорії. Досить низьким у розрізі ПТНЗ є показник кількості майстрів виробничого навчання з педагогічними званнями, який в середньому складає 27,7% від загальної кількості майстрів.

У 2014 році здійснювалася перевірка дотримання Ліцензійних умов з питань кадрового забезпечення в 15-и професійно-технічних навчальних закладах (наказ департаменту освіти і науки, молоді та спорту облдержадміністрації 27.11.2013 № 933). У 2015 році питання стану кадрового забезпечення вивчалося в 6-ти професійно-технічних навчальних закладах (наказ департаменту освіти і науки облдержадміністрації 12.10.2015 № 271).

Аналіз забезпеченості ПТНЗ педагогічними працівниками з відповідною професійною освітою, професійно-педагогічною та фаховою підготовкою показав, що професійно-технічні навчальні заклади не забезпечені в повному обсязі викладачами з відповідною фаховою освітою. Є потреба в основних викладачах спеціальних дисциплін з таких напрямків та професій, як металообробка (професія електрогазозварник); електротехнічний напрямок, будівництво (професії маляр, штукатур); радіотехніка та діловодство; сфера послуг (професії перукар, агент з організації туризму); громадське харчування (офіціант, бармен).

У результаті аналізу відповідності фахової освіти та наявної робітничої кваліфікації майстрів виробничого навчання встановлено, що упродовж останніх двох років у ПТНЗ покращилось кадрове забезпечення майстрами виробничого навчання з вищою освітою та робітничими розрядами за напрямом підготовки. За станом на 2015 рік виявлено, що у навчальних закладах у середньому по 2-3 майстри не мають відповідної фахової освіти чи робітничої кваліфікації.

Слід відмітити, що в країні відсутній механізм неформального підтвердження робітничої кваліфікації.

D.8.c надання ПОН (включно з ПОН, яка пропонується приватними навчальними закладами)?

Підготовка кваліфікованих робітників здійснюється в 47 професійно-технічних навчальних закладах області, серед яких 18 державних ПТНЗ (3 – вищі професійні училища, 2 – центри професійно-технічної освіти, 1 – структурний підрозділ вищого навчального закладу, 9 – професійних ліцеїв, 1 – професійно-технічне училище, 1 – навчально-методичний центр цивільного захисту та безпеки життєдіяльності Закарпатської області, 1 – Філія «Закарпатський Державний обласний навчальний курсовий комбінат» УДП «Укрінтеравтосервіс»), 12 комунальних ПТНЗ (11 – МНВК, 1 – учбово-курсовий комбінат управління житлово-комунального управління), 17 приватних ПТНЗ (4 – товариства з обмеженою відповідальністю, 2 – приватних підприємства, 10 – навчальних закладів Товариства сприяння обороні України, 1 – навчальний заклад Всеукраїнської спілки автомобілістів) із 111 професій, із них 50 (45 %) - інтегрованих. 

У державних ПТНЗ навчання здійснюється за декількома основними напрямками економіки: промисловість – 40 професій у 15 навчальних закладах; торгівля та громадське харчування – 7 професій у 7 НЗ; транспорт – 2 професії у 10 НЗ; сільське господарство – 2 професії у 3-х НЗ; невиробничі види побутового обслуговування – 9 професій у 5 НЗ; будівництво – 8 професій у 9-ти НЗ.

Відповідно до діючих ліцензій приватні навчальні заклади можуть здійснювати професійну підготовку кваліфікованих робітників із 43 професій, серед яких в основному водії автотранспортних засобів різних категорій.
Результати навчання
D.9 Опишіть способи оцінювання якості навчальних результатів учнів та слухачів системи ПОН, зокрема, ключових компетентностей, визначених у національних нормативних документах та стратегіях, у системах ППОН та НПОН. Чи існує можливість та необхідність для покращення механізмів та практик оцінювання? За наявності, вкажіть, про що свідчать висновки такого оцінювання якості результатів, що надаються системою ПОН на сучасному етапі?

Оцінювання якості навчальних результатів учнів та слухачів системи ПОН проводиться за допомогою різних видів контролю.

Метою контролю є визначення рівня компетентності учнів (слухачів) у межах очікуваних результатів, зазначених в освітньо-кваліфікаційній характеристиці, що включає наявність понять, знань і розумінь, умінь і навичок, сформованих шляхом реалізації типових навчальних програм з навчальних предметів і з професійно-практичної підготовки.

ПТНЗ та органи управління освітою організовують та здійснюють поточний, тематичний, проміжний (або поетапний) і вихідний (підсумковий) контроль знань, умінь і навичок учнів і слухачів, їх кваліфікаційну атестацію, яка проводиться за участю представників роботодавців-замовників робітничих кадрів.

Критерії оцінювання ключових компетентностей випускників системи ПОН визначають спроможність особи, що підлягає кваліфікаційній атестації, виконати вказані трудові дії чи трудові функції, побудувати модель, провести певну експертизу, розповісти послідовність технологічного процесу, скласти перелік, прокоментувати, проаналізувати, навести приклад, побудувати графік, вказати взаємозв’язки, пояснити причини, розробити план тощо.

На основі Типових критеріїв оцінювання навчальних досягнень учнів викладачі розробляють критерії оцінювання навчальних досягнень учнів (слухачів) з кожного предмета професійної підготовки.

Навчальні досягнення учнів, слухачів за семестр визначаються на основі поточних та тематичних балів.

У системі контролю знань, умінь і навичок учнів (слухачів) головною складовою є кваліфікаційна атестація.

Поетапна кваліфікаційна атестація, Державна кваліфікаційна атестація учнів і слухачів базується на вимогах державних стандартів професійно-технічної освіти та документів, що регламентують організацію навчально-виробничого процесу в професійно-технічних навчальних закладах. У разі відсутності державного стандарту професійно-технічної освіти певної робітничої професії вихідний і проміжний контроль здійснюється відповідно до робочого навчального плану професійно-технічного навчального закладу, погодженого з регіональним органом управління освіти.

Підсумковий (вихідний) контроль передбачає державну кваліфікаційну атестацію, яка включає кваліфікаційну пробну роботу (яка відповідає вимогам освітньо-кваліфікаційної характеристики випускника ПТНЗ відповідного кваліфікаційного рівня); державний кваліфікаційний іспит або захист дипломної роботи, проекту чи творчої роботи, що їх замінює.

Для оцінювання практичних навичок учнів з окремих професій (кравець, перукар) навчальні заклади практикують захист творчих робіт.

Випускнику ПТНЗ, який успішно пройшов кваліфікаційну атестацію, присвоюється освітньо-кваліфікаційний рівень „кваліфікований робітник” з отриманої професії відповідного розряду і видається диплом державного зразка; випускнику, який закінчив відповідний курс навчання в акредитованому вищому професійному училищі, центрі ПОН певного рівня акредитації, може бути присвоєно освітньо-кваліфікаційний рівень „молодший спеціаліст”.

Департаментом освіти і науки із залученням методичної служби ПТО щорічно здійснюється контроль за проведенням кваліфікаційних та Державних кваліфікаційних атестацій у навчальних закладах.

Об’єктивне оцінювання якості навчальних досягнень – фундаментальна проблема професійно-технічної освіти і діючий механізм оцінювання якості результатів, що надаються системою ПОН на сучасному етапі потребує удосконалення та доопрацювання.

Порядок присвоєння кваліфікації особам, які здобувають професійно-технічну освіту, затвердженого наказом Міністерства праці та соціальної політики і Міністерством освіти України 31.12.1998 № 201/469 є застарілим і не дає можливості реально оцінити практичну складову – виконання кваліфікаційної пробної роботи та рівень підготовки випускника загалом.

Об’єктивність оцінювання навчальних досягнень у системі ПОН – це впровадження незалежного оцінювання. Для цього потрібно створювати атестаційні комісії із числа незалежних фахівців та продумати систему заохочення участі незалежних експертів у роботі цих комісій.
D.10 Чи існує Національна рамка кваліфікацій (НРК), та якщо так, як вона застосовується на регіональному рівні та чи вона зорієнтована на навчання протягом життя?

Національна рамка кваліфікації існує відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 23.11.2011 р. № 1341. Для її реалізації спільним наказом Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України та Міністерства соціальної політики України від 20.04.2012 р. № 488/255 затверджено план заходів. 

Національна рамка кваліфікації на регіональному рівні застосовується в межах державних стандартів професійно-технічної освіти (ДС ПТО), адже основною складовою ДСПТО є освітньо-кваліфікаційна характеристика, що визначає професійні та ключові компетентності випускника.

Навчання в професійно-технічних навчальних закладах області здійснюється відповідно до 4 кваліфікаційних рівнів національної рамки кваліфікацій: 

– кваліфіковані робітники 1-4 розрядів;

– висококваліфіковані робітники 5 розряду;

– молодші спеціалісти.  

У професійно-технічних навчальних закладах різних форм власності навчання здійснюється за такими видами підготовки: первинна професійна підготовка, професійно-технічне навчання, перепідготовка та підвищення кваліфікації, тобто зорієнтоване на навчання протягом життя.  

Згідно з отриманими ліцензіями підготовкою кваліфікованих робітників за ДСПТО охоплено 47 професійно-технічних навчальних закладів області. Навчання за всіма видами підготовки проводиться відповідно до ДСПТО із 107 професій.  

ДСПТО за галузевим спрямуванням, з яких здійснювалась підготовка кваліфікованих робітників у ПТНЗ області в 2015 році:  

– промисловість - 58;

– будівництво - 12;

– транспорт - 13;

– сільське господарство - 6;

– житлово-комунальне господарство та невиробничі види побутового обслуговування населення - 10;

– торгівля та громадське харчування - 7;

– зв'язок - 1.

(діаграма 10, додаток 2)
З метою забезпечення якісної підготовки кваліфікованих робітників, оновлення змісту професійно-технічної освіти в 2015 році творчими групами, до складу яких увійшли педагогічні працівники ПТНЗ, роботодавці, науковці та методисти НМЦ ПТО проводилась робота з розробки державних стандартів ПТО з 3 професій: 

– газозварник (Хустський професійний ліцей);

– слюсар із складання металевих конструкцій (ДНЗ „Ужгородський центр професійно-технічної освіти”);

– швачка (Ужгородське вище комерційне училище КНТЕУ).

Педагогічні працівники ДНЗ „Мукачівський центр професійно-технічної освіти” брали участь у розробці державних стандартів ПТО з професії кондитер, а Хустського професійного ліцею – з професії монтажник санітарно-технічних систем і устаткування.
D.11 Які інституції опікують НРК на регіональному рівні? Чи присутні серед них/у них представники галузей промисловості? Наскільки активним є залучення/участь соціальних партнерів у реалізації НРК?

Зміст та організація навчально-виробничого процесу і терміни навчання в професійно-технічних навчальних закладах визначаються робочими навчальними планами з ліцензованих професій, розробленими відповідно до Державних стандартів професійно-технічної освіти.

Робочі навчальні плани розробляють навчальні заклади на основі типових навчальних планів, а також вимог державних стандартів професійно-технічної освіти,  в яких відображають зміни у відповідній галузі виробництва чи сфері послуг. Погоджуються основними замовниками робітничих кадрів (з 2015 року погодження роботодавцями не є обов’язковим), навчально-методичним центром професійно-технічної освіти та затверджуються департаментом освіти і науки Закарпатської облдержадміністрації. 

У 2015 р. державними професійно-технічними навчальними закладами розроблено: 

·  86 робочих навчальних планів підготовки кваліфікованих робітників на ІІ ступені навчання з 55-ти професій;

·  11 інтегрованих навчальних планів підготовки:

– кваліфікованих робітників високого рівня кваліфікації на ІІІ ступені навчання з професій: тракторист-машиніст сільськогосподарського виробництва (категорій „А1”, „А2”, „В1”), слюсар з ремонту сільськогосподарських машин та устаткування, водій автотранспортних засобів (категорія „С”); кравець; кухар, кондитер; продавець продовольчих товарів, продавець непродовольчих товарів; офіціант, бармен;

– молодших спеціалістів за 4 спеціальностями: діловодство; конструювання, виробництво та технічне обслуговування радіотехнічних пристроїв; конструювання, виробництво і технічне обслуговування виробів електронної техніки; обслуговування та ремонт електропобутової техніки.

Крім того, навчальними закладами проліцензовані та запроваджені в навчально-виробничий процес нові професії: слюсар-електромонтажник, в’язальник схемних джгутів, кабелів та шнурів.
D.12 Чи існують на регіональному рівні механізми забезпечення відповідності кваліфікацій потребам роботодавців?

На території Закарпатської області діють близько 6071 підприємств, з них: великі підприємства складають 0,1 %; середні – 4,4 %; малі – 95,5 %. Велику частину підприємств області складають малі підприємства. Крім того, серед великих і середніх підприємств, значна частина – це спільні підприємства, яким, як правило, потрібні робітники з початковими кваліфікаціями. Тому визначити чіткі механізми забезпечення відповідності кваліфікацій потребам роботодавців на регіональному рівні доволі складно.  

Але, не зважаючи на це, навчальними закладами та методичною службою постійно проводиться робота із залучення соціальних партнерів, зокрема:

1. Введенням регіонального компоненту в робочі навчальні програми навчальних предметів, які формують професію в обсязі 20 % загального часу, відведеного на предмет. Регіональний компонент дозволяє вносити зміни відповідно до нововведень у техніці, технології та організації праці на регіональному рівні з урахуванням пропозицій замовників кадрів. У ПТНЗ регіональний компонент уведений тільки з найбільш поширених професій в області: 

– будівельного профілю – 7;

– деревообробне виробництво – 6;

– перукар – 4;

– швейне виробництво – 4;

– виробництво електронної техніки – 2.

2. Залучення роботодавців до розробки, оновлення ДСПТО, включення представників роботодавців до складу комісій при проведенні Державних кваліфікаційних (підсумкових) атестацій, конкурсів фахової майстерності тощо. 

3. Розширення можливостей проведення виробничого навчання в умовах виробництва, запровадження елементів дуального навчання (ДНЗ «Ужгородський центр професійно-технічної освіти», ВПУ №3 м. Мукачево – ТОВ «Ядзакі Україна» професія в’язальник схемних джгутів, кабелів та шнурів). 
Е. Управління та політичні практики в системі ПОН

Оновлена інформація про механізми управління
E.1 Чи мали якісь зміни щодо розподілу функцій та відповідальності у контексті управління системою ПОН після 2014 року (завершення попереднього раунду ТП)? Якщо так, то опишіть ці зміни та поясніть, чому вони були необхідні.

У Закарпатській області департамент освіти і науки Закарпатської обласної державної адміністрації організовує виконання актів законодавства у сфері освіти і науки, інновацій, інтелектуальної власності, здійснює контроль за їх реалізацією в межах своїх повноважень.

Департамент освіти і науки Закарпатської ОДА утворений розпорядженням голови облдержадміністрації, входить до її складу і у межах відповідної адміністративно-територіальної одиниці забезпечує виконання покладених на цей підрозділ завдань. Департамент реалізує як державну, так і регіональну політику в сфері ПТО, здійснює контроль за дотриманням державних стандартів ПТО; контролює діяльність ПТНЗ незалежно від форми власності; здійснює загальне управління навчально-виробничої, навчально-виховної, фінансово-економічною діяльністю ПТНЗ; організацію роботи з ліцензування та державної атестації навчальних закладів ПТНЗ незалежно від форми власності; здійснює атестацію педагогічних працівників і керівних кадрів навчальних закладів усіх форм власності; відповідає за організацію підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації педпрацівників.

Також згідно зі змінами, внесеними постановами Кабінету Міністрів України (№ 984 від 25.11.2015 року та № 987 від 25.11.2015 року) до «Порядку формування державного замовлення на підготовку фахівців, наукових, науково-педагогічних та робітничих кадрів, підвищення кваліфікації та перепідготовку кадрів» для складання середньострокового прогнозу та уточнення його показників щороку до 15 вересня Мінекономрозвитку подаються Закарпатською обласною держадміністрацією прогнозні показники на плановий рік – рік, що настає за плановим роком, та наступні два бюджетні періоди щодо потреби відповідного регіону в робітничих кадрах за видами економічної діяльності та професіями відповідно до Класифікатора професій з урахуванням програм економічного і соціального розвитку регіону, розвитку регіонального ринку праці, демографічної ситуації, результатів статистичних спостережень, аналітичної інформації місцевих органів праці та зайнятості населення про попит та пропонування професій і кваліфікацій, а також їх пріоритетність. 

Таке формування середньострокового прогнозу потреби у робітничих кадрах на регіональному ринку праці дає можливість точніше спрогнозувати потребу в підготовці кваліфікованих робітників, затребуваних у даному регіоні. Отже, прогнозні показники повинні бути орієнтиром при складанні державного замовлення на підготовку робітничих кадрів.

E.2 Дайте оцінку ступені автономності на рівні провайдера (навчального закладу) системи ПОН. Наприклад, чи мають заклади свободу дій при укладанні навчальної програми, прийнятті рішень щодо фінансування та розподілу коштів, розробці процедур оцінювання та прийнятті кадрових рішень?

Відповідно до «Загальних положень» ДСПТО з конкретних професій професійно-технічні навчальні заклади мають свободу дій при складанні навчальних програм з окремих предметів професійно-теоретичної та професійно-практичної підготовок внесенням змін регіонального компонента (в межах 20 %).

Навчальні заклади Закарпатської області за пропозиціями замовників робітничих кадрів відповідно до змін у техніці, технологіях, організації праці на виробництві та у сфері послуг розробляють регіональний (варіативний) компонент змісту професійно-технічної освіти, що являє собою перелік додаткових навчальних предметів, визначених робочими навчальними планами, а також додаткових навчальних тем, визначених робочими навчальними програмами. Зміст регіонального компонента розглядається на засіданнях відповідних методичних комісій.

При інтегруванні в робочому навчальному плані Стандарту ПТО зі Стандартом повної загальної середньої освіти ПТНЗ інтегрують окремі предмети технології загальноосвітньої підготовки у зміст навчальних програм професійно-теоретичної підготовки (спецтехнології), а дисципліни загальнопрофесійної підготовки (основи правових знань, інформаційні технології, основи галузевої економіки – з предметами загальноосвітньої підготовки (правознавство, інформатика, економіка).

Для процедури оцінювання навчальних досягнень учнів (слухачів) педпрацівники ПТНЗ на основі Типових критеріїв оцінювання навчальних досягнень учнів розробляють критерії оцінювання з кожного предмета професійної підготовки.

Щодо проведення кваліфікаційної та державної кваліфікаційної атестацій у навчальних закладах створюються державні кваліфікаційні комісії у залежності від переліку професій, за якими здійснюється підготовка кваліфікованих робітників. Головою ДКА та КА призначається професіонал відповідної галузі виробництва чи сфери послуг із числа представників роботодавців або замовників підготовки кваліфікованих робітників.

Фінансування ПТНЗ області здійснюється з обласного, а з 2016 року –  місцевого бюджетів. Щороку в четвертому кварталі навчальні заклади складають прогнозовані бюджетні запити на наступний фінансовий рік, зокрема: 7 ПТНЗ, які знаходяться на фінансуванні області, бюджетні запити подають на розгляд департаменту освіти і науки Закарпатської ОДА та 9 ПТНЗ міського підпорядкування – міському відділу освіти. При складанні кошторису ПТНЗ враховують витрати на заробітну плату педагогічних працівників, технічних працівників, стипендію учнів, комунальні платежі, харчування дітей-сиріт, капітальні та поточні видатки.

Кошти спеціального фонду відповідно до затвердженого кошторису використовуються для зміцнення матеріально-технічної бази навчального закладу, проте також потребують узгодження з департаментом. Хоча розподіл власних коштів міг би залишатися на рівні ПТНЗ та використовуватися при нагальній потребі, не потребуючи узгодження, тобто, надавши їм автономію.

При прийнятті кадрових рішень навчальні заклади системи ПОН також мають свободу дій, оскільки всі питання щодо підбору і розстановки кадрів, раціональне використання педагогічних працівників за фахом, єдині підходи у визначенні їхніх посадових обов’язків та кваліфікаційних вимог, що до них висуваються, формування якісного кадрового забезпечення та кадрових призначень, вирішуються керівником навчального закладу. 

Оцінка механізмів управління

Державні органи
E.3 Оцініть координацію державних суб’єктів у визначенні та реалізації бачення і політики ПОН та забезпеченні відповідності і ефективності системи ПОН. Наведіть приклади.

В області створено регіональну раду професійної освіти обласної державної адміністрації та робочу групу, куди увійшли представники виконавчої та самоврядної влади, освітньої галузі, центру зайнятості, роботодавці. Завданням ради є координація дій щодо фінансування професійно-технічних навчальних закладів області. На засіданні ради, яке відбулось у червні 2016 року, розглядалися питання:
– формування регіонального замовлення на підготовку робітничих кадрів ПТНЗ на 2016/2017 н. р.;

–  модернізація мережі закладів професійно-технічної освіти області. 

Департаментом освіти і науки Закарпатської ОДА здійснюється формування середньострокового прогнозу потреби у робітничих кадрах на регіональному ринку праці з урахуванням програм економічного і соціального розвитку регіону, розвитку регіонального ринку праці, демографічної ситуації, результатів статистичних спостережень, аналітичної інформації місцевих органів праці та зайнятості населення про попит та пропонування професій і кваліфікацій, а також їх пріоритетність. Прогнозні показники є орієнтиром при складанні регіонального замовлення на підготовку робітничих кадрів.
Участь недержавних суб’єктів

E.4 Оцініть участь та внесок недержавних суб’єктів (соціальних партнерів, роботодавців, громадянського суспільства, викладацьких та учнівських організацій) в управлінні/в управління системою ПОН та формулювання політики ПОН на регіональному рівні. Наприклад, чи така участь є регулярною та формалізованою, наприклад, з використанням галузевих чи регіональних рад з розвитку навичок або інших координаційних механізмів? Або така участь є неформальною та ситуативною і відбувається лише в окремих галузях та проектах? Чи у цілому існують стимули фінансового чи іншого характеру для залучення до участі недержавних суб’єктів?

Професійно-технічна освіта значною мірою залежить від ефективної співпраці соціальних партнерів та роботодавців. І тому останнім часом окремі ПТНЗ області налагоджують співпрацю з роботодавцями та соціальними партнерами, які вносять певний внесок в управління системою ПОН та формулювання її політики. 

До важливих заходів у рамках соціального партнерства належить співпраця ПТНЗ з роботодавцями в розробленні державних стандартів професійно-технічної освіти. Фахівці з числа роботодавців є учасниками творчих груп з розроблення ДСПТО, забезпечують своєчасне оновлення змісту навчання відповідно до соціально-економічних процесів, що відбуваються в державі. Крім цього, роботодавці й замовники кадрів:

· надають:

– навчальним закладам окрему допомогу у вирішення соціальних і матеріальних проблем;

– бази для проходження учнями виробничого навчання та виробничої практики на сучасному обладнанні, устаткуванні;

– перші робочі місця випускникам ПТНЗ;

– допомогу в зміцненні та оновленні навчально-матеріальної бази;

– можливості пройти на виробництві підвищення кваліфікації, стажування педагогічним працівникам;

· укладають трьохсторонні угоди на підготовку кваліфікованих робітників;
· беруть участь у заходах ПТНЗ, зокрема, у проведенні конкурсів професійної майстерності учнів і майстрів виробничого навчання, кваліфікаційній атестації випускників, експертній оцінці робочих програм із предметів професійної підготовки;
· з підготовки кваліфікованих робітників з професії в’язальник схемних джгутів, кабелів та шнурів соціальний партнер ТОВ „Ядзакі Україна” брав безпосередню участь у формуванні навчальної програми виробничого навчання на виробництві.

Упровадження соціально-партнерського підходу в управління розвитку ПТО має вплив на підвищення якості навчально-виробничого процесу, зниження ризиків, пов’язаних із соціально-економічними змінами, відкриття нових можливостей для підвищення іміджу ПТНЗ та престижу висококваліфікованого робітника на ринку праці, освоєння нових напрямів підготовки, збереження позицій ПТНЗ на регіональному ринку освітніх послуг.

Але це на даному етапі відбувається лише в окремих галузях, носить ситуативний характер. І в умовах спаду економіки зменшується кількість роботодавців, які надають замовлення на підготовку робітничих кадрів, забезпечують учнів робочими місцями для проходження виробничої практики і працевлаштування.

Для залучення до участі управління системою ПОН недержавних суб’єктів, стимулів фінансового чи іншого характеру на даному етапі не існує.
E.5 Оцініть розподіл функцій та відповідальності між державними та недержавними суб’єктами при формуванні та впровадженні ПОН. Чи є такий розподіл адекватним, прозорим та зрозумілим для усіх сторін, без дублювання або прогалин відповідальності? Зокрема, чи є розподіл відповідальності адекватним для забезпечення очікувань ПОН, викладених у стратегічних документах, які вказані у структурному блоці А?

Недержавні суб’єкти беруть недостатню участь при формуванні та впровадженні ПОН, зокрема, це стосується:

– формування регіонального (державного) замовлення;

– часто укладання договорів на підготовку кваліфікованих робітників носить формальний характер через нестабільну економічну ситуацію (можливість закриття підприємств через певний період часу; ця проблема впливає в свою чергу і на працевлаштування випускників);

– незацікавленість недержавних суб’єктів у наданні допомоги ПТНЗ щодо модернізації матеріально-технічної бази (передачі сучасного обладнання тощо).
E.6 Вкажіть, які сектори економіки є найбільш активними у формуванні та участі у плануванні та реалізації підготовки кадрів за допомогою ПОН.

Найбільш активними у формуванні та участі в плануванні та реалізації підготовки кадрів за допомогою ПОН є промисловість (швейне виробництво, виробництво електронної техніки) та сфера послуг.
Взаємодія між національним та субнаціональним (регіональним) рівнями управління

E.7 Оцініть розподіл ролей та відповідальності у реалізації ПОН за рівнями управління. Чи є ефективним таке співробітництво між національними, регіональними, галузевими рівнями, а також рівнем провайдера ПОН (навчального закладу)? Наприклад, чи зорієнтовано воно на результативний діалог і координацію між рівнями?

Повноваження та відповідальність за ПОН на регіональному рівні управління покладено на Департамент освіти і науки Закарпатської облдержадміністрації, в структурі якого функціонує відділ вищої, професійно-технічної освіти та науки. Відповідальність у реалізації ПОН описано в п.1 цього розділу.

Відповідно до Положення про організацію навчально-виробничого процесу в професійно-технічних навчальних закладах, затвердженого наказом МОН України від 30.05.2006 р. №419 зі змінами, організація діяльності навчального закладу здійснюється згідно з планом роботи на навчальний рік, що є первинним документом, в якому визначаються основні проблеми і напрями діяльності ПТНЗ на поточний навчальний рік.

На державному рівні наявна законодавча база не дозволяє вирішувати питання:

– формування обсягів прийому учнів, слухачів з урахуванням регіонального замовлення, потреб ринку праці та потреб громадян у професійно-технічній освіті і замовлень підприємств, установ, організацій; 

– фінансове забезпечення ПТНЗ з бюджетів різного рівня; 

– контроль за проведенням у ПТНЗ процесу ліцензування в зв’язку з відміною ліцензійної експертизи (Закон України «Про ліцензування видів господарської діяльності»).
E.8 Оцініть участь в управлінні ПОН секторів та зацікавлених сторін на місцевому рівні (регіони, міста, громади). Чи існує політика активної підтримки партнерства з метою підготовки професійних кадрів на місцевому рівні?

В управлінні професійної освіти та навчання в Закарпатській області задіяні:

– Департамент освіти і науки Закарпатської ОДА, в структурі якого функціонує відділ вищої, професійно-технічної освіти та науки, який реалізує державну політику в сфері професійно-технічної освіти; здійснює контроль діяльності професійно-технічних навчальних закладів незалежно від форм власності та підпорядкування з питань дотримання діючого законодавства про освіту, професійно-технічну освіту, оновлення змісту освіти та управлінської діяльності, дотримання вимог ДСПТО; здійснює загальне керівництво навчально-виробничою, навчально-виховною, навчально-методичною, фінансово-економічною діяльністю державних ПТНЗ; проводить ліцензійну та атестаційну експертизи ПТНЗ державних та інших форм власності; відповідає за організацію підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації робітників тощо;

– Закарпатський обласний, районний та міський центри зайнятості, які здійснюють професійне навчання, перепідготовку та підвищення кваліфікації незайнятого населення; 

– роботодавці, які беруть участь у розробці та погодженні державних стандартів професійно-технічної освіти з конкретних професій, кваліфікаційних характеристик; формуванні системи підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації робітників; поетапній та державній кваліфікаційних атестаціях; залучаються до атестаційних експертиз з професійної підготовки та до складу журі під час проведення конкурсів професійної майстерності серед учнів і майстрів виробничого навчання ПТНЗ області;

– структурні підрозділи обласної і районної державних адміністрацій, які організовують у межах компетенції здійснення державної політики в області професійної освіти та навчання; аналізують та формують потреби в кадрах в розрізі професійної освіти та навчання за професіями, рівнем кваліфікації та термінами потреб;

– Навчально-методичний центр професійно-технічної освіти у Закарпатській області, який забезпечує реалізацію законодавства України про освіту з питань удосконалення та оновлення змісту ПТО в галузі професійної освіти та навчання; здійснює методичний супровід модернізації системи професійно-технічної освіти шляхом розробки та апробації державних стандартів з конкретних професій, запровадження оновлених державних стандартів; інформаційно-методичне забезпечення навчально-виробничого та навчально-виховного процесів, організацію навчально-методичної роботи в професійно-технічних навчальних закладах; надає консультативно-методичну допомогу ПТНЗ різних форм власності з напрямів діяльності; сприяє організації інноваційної, виставкової роботи в навчальних закладах, координує роботу творчих груп над створенням навчальної літератури професійного спрямування тощо;
– регіональна рада професійної освіти створена розпорядженням голови Закарпатської обласної державної адміністрації від 20.04.2016 № 184, завданнями якої є прогнозування потреб ринку праці регіону на найближчу та середню перспективи щодо обсягів підготовки кваліфікованого виробничого персоналу за визначеним спектром професій та кваліфікаційними рівнями, розроблення пропозицій щодо формування регіонального замовлення на підготовку кадрів та погодження рішень уповноважених органів з питань реалізації освітньої політики відповідної адміністративно-територіальної одиниці (одиниць), зокрема щодо зміни мережі професійно-технічних навчальних закладів, обсягів їх фінансування, напрямів підготовки навчальними закладами кадрів.

Існуюча на національному рівні законодавча база сприяє участі зацікавлених сторін у розвитку системи професійної освіти та навчання. Зокрема, відповідно до ст. Закону України „Про організації роботодавців, їх об’єднання, права і гарантії їх діяльності” (22.06.2012 р. № 5026-VІ) визначені права організацій роботодавців, їх об’єднань щодо участі в сфері професійної освіти та навчання, навчання на виробництві.

Важливу роль між цими зацікавленими сторонами відіграє соціальне партнерство як основна форма взаємодії професійно-технічного навчального закладу з підприємствами галузі. Окремі професійно-технічні навчальні заклади області змогли налагодити партнерські відносини з підприємствами-замовниками кадрів. 

Прикладом такого співробітництва є компанія „Снєжка-Україна”, яка працює над проектом створення навчально-практичного центру на базі ДНЗ „Ужгородський центр професійно-технічної освіти”, ТОВ „Ядзакі Україна”, „Точприлад” тощо, де учні проходять виробничу практику на виробництві, працевлаштовуються, а майстри виробничого навчання та викладачі спецпредметів мають змогу пройти стажування та короткострокове підвищення кваліфікації, в рамках якого організовано проведення семінарів, майстер-класів, семінарів-практикумів, тренінгів. Цьому сприяли також соціальні партнери – підприємства, компанії: „Естель Україна”, ТзОВ „Снєжка-Україна”, „Хенкель Баутехнік (Україна)”, ТОВ „Джейбіл Сьоркіт Юкрейн Лімітед, „Маркет+” (торгова марка „Комплекс обладнання АРАСН”). 

Про співпрацю департаменту освіти і науки Закарпатської ОДА, обласного центру зайнятості, Навчально-методичного центру професійно-технічної освіти, роботодавців та соціальних партнерів свідчать також проведені обласні масові профорієнтаційні заходи, круглі столи, ярмарки професій, дні відкритих дверей, свято професій тощо.

Таким чином, в умовах реформування системи професійної освіти в Україні успішне майбутнє наших навчальних закладів зможуть забезпечити тісна співпраця із замовниками робітничих кадрів у підготовці кваліфікованих робітників для конкретних потреб підприємств регіону, впровадження новітніх виробничих технологій у навчальний процес, запровадження дуальної системи навчання, модернізація матеріально-технічної бази відповідно до рівня сучасного виробництва та взаєморозуміння всіх зацікавлених сторін в якісних змінах.
E.9 Чи підтримується розвиток державно-приватного партнерства? Які інструменти та механізми існують для цього? Чи існують стимули для державно-приватного партнерства на місцевому, галузевому, регіональному, національному рівнях, рівні навчального закладу?

Розвиток державно-приватного партнерства у ПОН Закарпатської області покращить можливості ПТНЗ краю, якщо запропонувати ринково-орієнтовану практичну та сучасну професійну освіту, яка буде сприяти досягненню колективних цілей в інтересах взаємодіючих сторін на основі рівноправності і добровільності у системі ПТО.

Слабкими залишаються стимули роботодавців до розбудови матеріально-технічної бази ПТНЗ, передачі для навчальних цілей обладнання, техніки, матеріалів. Відповідно до статті 29 Закону «Про професійно-технічну освіту», підприємства, установи, організації, замовники підготовки кваліфікованих робітників, зобов’язані відповідно до укладених угод, перераховувати кошти на зміцнення навчально-виробничої бази, безоплатно передавати для навчальних цілей професійно-технічним навчальним закладам приміщення, споруди, обладнання, техніку, інструменти, матеріали, енергоносії, науково-технічну інформацію, нові технології виробництва тощо, подавати консультаційну технічну і технологічну допомогу та можливість стажування на виробництві викладачам, майстрам виробничого навчання. Однак це недостатньо дієво стимулює роботодавців до інвестування в техніку, устаткування, оскільки законодавством не передбачене звільнення від податків витрат на купівлю техніки. 

Роботодавці та ПТНЗ області зацікавлені в розвитку державно-приватного партнерства, адже це сприятиме:

– швидкій переорієнтації підготовки і перепідготовки робітничих кадрів відповідно до поточних потреб роботодавця;

– підготовці кваліфікованих робітників для підприємств відповідно до угод;

– забезпеченню випускників ПТНЗ робочими місцями із врахуванням здобутої професії.

Позитивними прикладами щодо розвитку державно-приватного партнерства є:

– робота зі створення на базі ДНЗ „Ужгородський центр професійно-технічної освіти” навчально-практичного центру будівельного напрямку спільно з ТОВ „Снєжка Україна”;
– проведення виробничого навчання в умовах виробництва на створених навчально-виробничих дільницях (ДНЗ „Ужгородський центр професійно-технічної освіти” та ТОВ „Ядзакі Україна” з професії слюсар-електромонтажник, в’язальник схемних джгутів, кабелів та шнурів; ДНЗ „ Мукачівський центр професійно-технічної освіти ” та ТОВ „Едельвейс - Лего”, ТОВ „Віад – Сейл –Мукачево”, ВАТ трикотажна фабрика „Мрія” з професії оператор швацького устаткування).

Особливу значущість для розвитку системи ПТО в нашій країні відіграє використання досвіду розвинених країн щодо здійснення державної підтримки інноваційних процесів на різних рівнях державно-приватного партнерства. Актуальність даного питання зростає у зв’язку з тим, що українська економіка прагне гідно й органічно увійти у світове співтовариство. Подолання відставання практично всіх галузей ринку праці припускає посилення інноваційного характеру будь-якої діяльності у системі ПТО та розвитку державно-приватного партнерства.

Підготовка кваліфікованих робітників у ПТНЗ на основі застарілої матеріально-технічної бази, застосування неефективних механізмів управління, недостатньої участі суб’єктів державно-приватного партнерства у підготовці робітників не відповідає соціально-економічним потребам держави.

Аналіз державно-приватного партнерства на рівні Закарпатської області свідчить про те, що багато чого не відповідає як потребам сучасного ПТНЗ, так і суспільства в цілому. Тому, щоб ПТНЗ продуктивно розвивалось, потрібні нові ідеї, нові технології навчання й виховання, нові підходи до управління закладом, підготовки кваліфікованих робітників і залучення роботодавців до цього процесу. Все це вимагає інноваційності управління ПТНЗ.

Фінансування ПОН

E.10 Чи впливає нестача ресурсів на результати, які були зроблені у попередніх розділах цього звіту? Чи відповідають рішення з розподілу коштів для системи ПОН стратегічним завданням реформування ПОН? 
У 2014 році три професійно-технічні навчальні заклади області (один з яких структурний підрозділ Київського Національного торгівельно-економічного університету ) фінансувалися за рахунок коштів державного бюджету, інші 13 – за рахунок асигнувань, які здійснювалися з обласного бюджету та враховувалися при визначенні міжбюджетних трансфертів. 

Відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2015 рік» три державних професійно-технічних навчальних заклади Закарпатської області, які фінансувалися за рахунок коштів державного бюджету, а також 13 закладів, які фінансувалися за рахунок міжбюджетних трансфертів, з 1 січня 2015 року передано на фінансування з місцевих бюджетів за рахунок субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на підготовку робітничих кадрів.

Діяльність ПТНЗ у межах обсягів державного замовлення, починаючи з 1 січня 2016 року, фінансується за рахунок коштів місцевих бюджетів, зокрема, видатки на підготовку робітничих кадрів у професійно-технічних навчальних закладах, розташованих у містах обласного значення плануються у відповідних бюджетах міст обласного значення, інші – в обласному бюджеті. Ключовим джерелом фінансування є місцеві бюджети. За рахунок місцевих бюджетів фінансуються ПТНЗ державної форми власності. 

На сьогодні головною проблемою області у сфері ПОН є фінансування ПТНЗ з місцевих бюджетів. У зв’язку з передачею видатків на підготовку робітничих кадрів на фінансування з місцевих бюджетів, а також недостатністю наявного фінансового ресурсу в більшості міст обласного значення професійно-технічні навчальні заклади не забезпечені асигнуваннями у повному обсязі, зокрема, це стосується ПТНЗ м. Мукачево та м. Ужгород.

Фінансуються лише захищені статті: заробітна плата з нарахуваннями, стипендії, комунальні платежі і харчування учнів з числа дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування. Відсутність коштів на модернізацію матеріально-технічної бази та інші напрямки життєдіяльності навчальних закладів негативно впливає на їх розвиток та призводить до зниження привабливості системи ПОН в цілому. Тому запровадження багатоканальної системи фінансування професійної освіти, яке розглядається на рівні МОН у 2016 році і є пріоритетним питанням, а саме:

– виділення субвенції на здобуття загальної середньої освіти;
– визначення переліку професій загальнодержавного значення та їх фінансування;
– регіональне замовлення для потреб регіонального ринку праці;
– галузеве замовлення від конкретних міністерств та відомств. 
Бюджети професійно-технічних навчальних закладів Закарпатської області
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	4118,4

	
	спеціальний фонд
	6588,4

	
	% спеціального до загального фонду
	3,1


СКОРОЧЕННЯ

АТО                   Антитерористична операція
ВВП                   Валовий внутрішній продукт
ВНЗ                   Вищі навчальні заклади
ВПУ ТТХ           Вище професійне училище торгівлі та технологій харчування
ПОН
              Професійна освіти і навчання
ВПУ
              Вище професійне училище
ВКУ КНТЕУ   Вище комерційне училище Київського національного торгoвельно-економічного університету
ДНЗ
               Державний навчальний заклад
ДКА
               Державна кваліфікаційна атестація
ДСПТО
               Державні стандарти професійно-технічної освіти
ЄС
               Європейський союз
ЗОШ
               Загальноосвітня школа

ІКТ
               Інформаційно-комунікаційні технології
КА
               Кваліфікаційна атестація

МОН
               Міністерство освіти і науки України
МОП
               Методологічні пояснення

МНВК
                Міжшкільний навчально-виробничий комбінат
НЗ
                Навчальний заклад

ОДА
                Обласна державна адміністрація

НПОН
                 Неперервна професійна освіта і навчання
НМЦ ПТО            Навчально-методичний центр професійно-технічної освіти у Закарпатській області
ПТНЗ
                  Професійно-технічні навчальні заклади

ПТО
                  Професійно-технічна освіта
ППОН
                  Первинна професійна освіта і навчання

РЦЗ
                  Районний центр зайнятості
СРСР
                  Союз радянських соціалістичних республік
 ТОВ
                  Товариство з обмеженою відповідальністю
УДП
                  Українське державне підприємство

ЧАЕС
                  Чорнобильська атомна електростанція
ПОСИЛАННЯ
- Стратегія розвитку Закарпатської області на період до 2020 року.

- Програма економічного і соціального розвитку Закарпатської області на 2015 рік та основні напрями розвитку на 2016 – 2017 роки.

- Програми розвитку професійно-технічної освіти на 2012 – 2016 роки.
- Програма розвитку освіти Закарпаття на 2013 – 2022 роки.

- Регіональна програма розвитку малого і середнього підприємництва Закарпатської області на 2015-2016 рік.

- Програма зайнятості населення Закарпатської області на період до 2017 рік.

- Демографічний збірник населення Закарпатської області (2014, 2015 рр.).

-  Статистичні дані управління праці та зайнятості населення 2015 р. та 2016 р.,

- Основні підсумки всеукраїнського перепису населення 2001 року по Закарпатській області.

-  Стратегія державної кадрової політики, звіт про виконання заходів щодо покращення ситуації у сфері зайнятості у Закарпатській області (2014 р., 2015 р.).

-  Звіт про конкурентоспроможність регіонів України (2014, 2015 рр.).

-  Освіта Закарпаття у цифрах і фактах 2015 р.

-  Статистичні дані управління праці та зайнятості населення 2015 р. та 2016 р.

-  Головного управління статистики у Закарпатської області (http://www.uz.ukrstat.gov.ua/).

 - Закарпатського обласного центру зайнятості (http://www.dcz.gov.ua/zak/control/uk/index).

-  Державної служби зайнятості (http://www.dcz.gov.ua/control/uk/index), Закарпатської обласної державної адміністрації (http://www.carpathia.gov.ua/)

-  Закарпатської обласної ради (http://zakarpat-rada.gov.ua/).

-  Міністерство соціальної політики України (http://www.mlsp.gov.ua/labour/control/uk/index).

-  Департамент соціального захисту населення Закарпатської області (http://www.goldpages.info/firm/departament-sotsialnogo-zakhistu-naselennya-zakarpatskoi-oda.html).

ДОДАТКИ
Додаток 1. Кількісні та якісні дані

Додаток 1.1 Кількісні дані [обов’язкові]

Таблиця 1. Звітні показники – 2015

	Код
	Показник
	Аналог показника в Україні
	Фактичне значення

	TRP16.01
	Ступінь економічної активності (вікові групи: 20–64, 15–64 або понад 15 років), за статтю [%]
	Рівень економічної активності населення віком 15–70 років, за статтю [%]:

Жінки

Чоловіки
	62,2 %

56,6 %

68,1 %

	
	Ступінь економічної активності розраховується шляхом ділення чисельності економічно активного населення на загальну чисельність населення такої вікової групи. Економічно активне населення (або «трудові ресурси») – це сума чисельності працевлаштованого та безробітного населення. Економічно неактивне населення включає усіх громадян, які не підпадають під класифікацію «працевлаштоване/безробітне населення».

Індикатор є розширеним показником успішності економіки в сфері залучення населення до певних форм трудової діяльності.

Джерело даних: Вибіркові обстеження населення з питань економічної активності (Обстеження робочої сили).
	2014 рік

Кількість постійного населення у віці 15 - 70 років  

Жінки

Чоловіки

Економічно активне населення у віці 15 - 70 років

Жінки

Чоловіки


	923,9 тис. осіб

475,0 тис. осіб

448,9 тис. осіб

574,5 тис. осіб

268,7 тис. осіб

305,8 тис. осіб

	TRP16.02
	Рівень зайнятості (вікова група: 20-64 роки), за статтю [%]
	Рівень зайнятості (вікова група: 15-70 років), за статтю [%]

Жінки

Чоловіки


	56,4 %

47,9 %

52,1 %

	
	Рівень зайнятості розраховується шляхом ділення чисельності працевлаштованого населення на загальну чисельність населення такої вікової групи. Працевлаштовані особи – це всі особи, які протягом звітного періоду пропрацювали хоча б одну годину і отримали за це заробітну плату або прибуток, або ж особи, які були тимчасово відсутніми на робочому місці.

Якщо мова йде про іншу вікову групу, це необхідно вказати.

Цей показник може використовуватися для оцінки спроможності економіки створювати робочі місця. Його можна використовувати в поєднанні з показником рівня безробіття з метою загальної оцінки ситуації на ринку праці.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.

Цей показник є основною ціллю ЄС у сфері зайнятості до 2020 року.
	2014 рік

Зайняте населення у віці          15 - 70 років

Жінки

Чоловіки


	521,4 тис. осіб

249,7 тис. осіб

271,7 тис. осіб

	TRP16.03
	Рівень зайнятості нещодавніх випускників (вікова група: 20-34 роки), за статтю та напрямом підготовки [%]
	Рівень зайнятості населення у віці:

25–29 років

30–34 роки

Рівень зайнятості населення цих вікових груп за статтю та напрямом підготовки не досліджується.
	71,4 %

76,6 %

	
	Рівень зайнятості нещодавніх випускників розраховується для осіб у віці 20-34 роки, які задовольняють таким умовам: по-перше, вони працевлаштовані (згідно з визначенням МОП); по-друге, вони здобули принаймні вищу середню освіту (рівень 3 згідно з Міжнародною стандартною класифікацією освіти (МСКО), як найвищий рівень освіти; по-третє, не проходили навчання або підготовку протягом чотирьох тижнів до початку опитування; та, по-четверте, успішно здобули свій найвищий рівень освіти за 1, 2 або 3 роки до початку опитування.

Цей показник оцінює можливості працевлаштування та переходу нещодавніх випускників від освіти до трудової діяльності.

Джерело даних: Обстеження робочої сили. За наявності, дані слід надавати за напрямом підготовки (загальна/професійна).

Цей показник є ціллю у сфері освіти та навчання до 2020 року.
	
	

	TRP16.04
	Рівень безробіття (вікова група: 15–64 або понад 15 років), за статтю [%]
	Рівень безробіття (вікова група: 15–70 років), за статтю [%]:

Жінки
Чоловіки
	9,2 %

35,8 %

64,2 %

	
	Рівень безробіття відображає частку безробітних осіб у структурі робочої сили. Робоча сила – це загальна чисельність працевлаштованого та безробітного населення.

Безробітне населення – це населення у віці 15-64 років або понад 15 років, яке не мало роботи протягом звітного тижня; може приступити до роботи (могло приступати до оплачуваної зайнятості або самозайнятості протягом двох тижнів перед звітним тижнем); займаються активним пошуком роботи (зробили конкретні кроки, щоб приступити до оплачуваної зайнятості або самозайнятості протягом чотирьох тижнів перед звітним тижнем), або знайшли роботу, яка розпочнеться згодом (не пізніше, ніж протягом трьох місяців).

Показник відображає загальну можливість безробіття та пов’язаного з нею недостатнього використання навичок.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.
	Безробітне населення за віковими групами,

статтю, місцем проживання, освітою (2014 рік):

Вікова група 15 - 70 років:

За статтю:

Жінки:

Чоловіки: 


	53,1 тис. осіб

19,0 тис. осіб

34,1 тис. осіб



	TRP16.05
	Рівень безробіття серед молоді (вікова група: 15–24 роки), за статтю [%]
	Рівень безробіття серед молоді (вікова група: 15–24 роки), за статтю [%]

Жінки
Чоловіки
	21,2 % 

41,1 %

58,9 % 

	
	Рівень безробіття серед молоді розраховується шляхом ділення чисельності безробітного населення у віці 15-24 років на загальну чисельність економічно активного населення такої вікової групи.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.
	Безробітне населення у віці 15-24 років.

Загальна чисельність економічно активного населення у віці 15-24 років

Жінки:

Чоловіки
	15,1 тис. осіб

71,1 тис. осіб

6,2 тис. осіб

8,9 тис. осіб

	TRP16.06
	Коефіцієнт рівня безробіття серед молоді (вікова група: 15–24 роки), за статтю [%]
	Коефіцієнт рівня безробіття серед молоді (вікова група: 15–24 роки), за статтю [%]

Жінки

Чоловіки
	8,7 %

7,3 %

10,1 %

	
	Коефіцієнт безробіття серед молоді розраховується шляхом ділення чисельності безробітного населення у віці 15-24 років на загальну чисельність населення такої вікової групи.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.
	Постійне населення за віковими групами (15 – 24 роки) (2014 рік)

15 - 19 років

20 - 24 роки

Жінки:

15 -19 років

20 - 24 роки

Чоловіки:

15 - 19 років

20 - 24 роки

Безробітне населення за віковими групами (15 - 24 роки) (2014 рік)

Жінки

Чоловіки
	173403 осіб

77966 осіб

95437 осіб

84924  осіб

38307 осіб

46617 осіб

88479 осіб

39659 осіб

48820 осіб

15,1 тис. осіб

6,2 тис. осіб 

8,9 тис. осіб

	TRP16.07
	Участь в освіті та навчанні впродовж життя (вікова група: 25–64 роки), за статтю [%]
	Показник цієї вікової групи в області не досліджується
	

	
	Навчання впродовж життя стосується осіб у віці 25-64 років, які вказали, що здобували освіту або проходили навчання протягом чотирьох тижнів до початку опитування (чисельник). Знаменник складається з загальної чисельності населення такої вікової групи, за винятком респондентів, які не відповіли на запитання щодо здобування освіти або проходження навчання. Дані чисельника та знаменника походять з Обстеження робочої сили.

Отримана інформація стосується усіх видів освіти та навчання, незалежно від їх відповідності поточній або ймовірній подальшій зайнятості респондента. Якщо мова йде про інший звітний період, це слід вказати.

Цей показник відображає рівень навчання протягом життя, а також пропозиції додаткових умінь та навичок у тій чи іншій країні.

Цей показник є ціллю ЄС у сфері освіти та навчання до 2020 року.
	
	

	TRP16.08
	Здобуття вищої освіти (вікова група 30–34 роки), за статтю [%]
	Цей показник в регіоні не відслідковується
	

	
	Відображає частку населення віком 30-34 роки, яке успішно завершило програму здобуття вищої освіти (наприклад, в університеті, вищому технічному навчальному закладі). Здобута освіта відповідає рівням 5-6 за класифікацією МСКО-1997 до 2013 року та рівням 5-8 за класифікацією МСКО-2011 з 2014 року і до сьогодні.

Показник відображає наявні ресурси умінь та навичок, які потенційно доступні роботодавцям і є ключовою рушійною силою економічного зростання.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.

Цей показник є основною ціллю ЄС у сфері освіти та навчання до 2020 року.
	
	

	TRP16.09
	Низький рівень успішності у читанні, математиці та природничих науках (15 років) за напрямом підготовки [%]
	OECD погодили заявку України на включення її до складу країн, що братимуть участь міжнародному дослідженні PISA.

Україна ще ніколи не брала участь у дослідженні PISA, і перші результати тестування українських учнів можуть бути доступними лише у 2018 році (перший заступник Міністра освіти і науки України Інна Совсун, 06.11.2015)
	

	
	Учні з низьким рівнем успішності – це особи у віці 15 років, які не змогли досягнути рівня 2 за шкалою PISA у читанні, математиці та природничих науках.

Джерело даних: ОЕСР. За наявності, дані слід вводити за принципом приналежності до напряму підготовки (загальна/професійна).

Цей показник є ціллю ЄС у сфері освіти та навчання до 2020 року.
	
	

	TRP16.10
	Раннє припинення навчання та освіти (вікова група: 18–24 роки), за статтю [%]
	Цей показник для вказаної вікової групи Головним управлінням статистики в області не досліджується 
	

	
	Відображає частку населення у віці 18-24 років, яке здобуло не більше найнижчого рівня середньої освіти, не проходило навчання або підготовку протягом чотирьох тижнів до початку опитування. Нижчий рівень середньої освіти відповідає рівням 0-3С за класифікацією МСКО-1997 для даних до 2013 року та рівням 0-2 за класифікацією МСКО-2011 з 2014 року і до сьогодні.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.

Цей показник є основною ціллю ЄС у сфері освіти та навчання до 2020 року.
	
	

	TRP16.11
	Безробітні особи та особи, які не навчаються (вікова група: 15–24 роки), за статтю [%]
	Такий показник для вказаної вікової групи Головним управлінням статистики в області не досліджується
	

	
	Даний показник надає інформацію щодо осіб у віці 15-24 років, які відповідають двом умовам: по-перше, вони безробітні (непрацевлаштовані або неактивні згідно з класифікацією МОП); та, по-друге, вони не здобували освіту та не проходили навчання протягом чотирьох тижнів до початку опитування.

Дані наводяться у формі частки від загальної чисельності такої вікової групи за винятком респондентів, які не відповіли на запитання щодо здобування освіти або проходження навчання.

Показник відображає частку молоді, яка знаходиться в групі найбільшого ризику щодо ізоляції від ринку праці та недостатнього використання власних навичок.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.
	
	

	TRP16.12
	Особи, які проходять навчання за програмами ПОН (частка від загальної чисельності всіх осіб, які проходять навчання за програмами вищої середньої освіти), за статтю [%]
	Статистикою регіону не передбачено збір таких даних
	

	
	Цей показник стосується осіб, які навчаються за програмами ПОН у навчальних закладах вищої середньої освіти у формі частки від загальної чисельності учнів, які проходять навчання за усіма програмами підготовки (загальними та професійними) вищої середньої освіти (рівень 3 за класифікацією МСКО). Програми ПОН розроблені для набуття учнями знань, навичок та компетентностей, характерних для певної професії або діяльності, або класу професій або діяльності. Професійна освіта може містити елементи навчання на виробництві (наприклад, система учнівства). Успішне опанування таких програм підготовки дозволяє здобути професійну кваліфікацію, яка відповідатиме потребам ринку праці та визнаватиметься відповідними державними органами влади та/або на ринку праці як професійно-орієнтована.

Джерело даних: спільна база даних ЮНЕСКО-ІСЮ/ОЕСР/Євростат (ЮОЄ).
	
	

	TRP16.13
	Особи, які проходять комбіноване навчання на виробництві та у навчальних закладах (частка від загальної чисельності всіх осіб, які проходять навчання за програмами вищої середньої освіти), за статтю [%]
	Статистикою держави не передбачено збір таких даних
	

	
	Програми ПОН вважаються комбінованими, якщо двадцять п’ять або більше відсотків навчального плану проходиться поза межами навчального закладу. У всіх інших випадках навчання вважатиметься таким, що відбувається в навчальному закладі. Не враховуються ті програми, у яких компонент навчання на виробництві складає або перевищує 90 %.

Джерела даних: адміністративні джерела (наприклад, міністерства та відомства) або спільна база даних ЮОЄ.
	
	

	TRP16.14
	Рівень освіти економічно активного населенням (вікова група: 25–64 роки) [%]
	Рівень освіти економічно активного населення (вікова група: 15-70 років) [%]

повна вища

базова вища

неповна вища

професійно-технічна

повна загальна середня

базова загальна середня

початкова загальна або не мають освіти
	19,1 %

1,5 %

12,0 %

11,1 %

50,6 %

5,2 %

0,5 %

	
	Економічно активне населення (або «трудові ресурси») – це сума чисельності працевлаштованого та безробітного населення. 

Зазвичай, цей показник вимірюється за вищим рівнем успішно здобутої освіти, яка підтверджується відповідним документом про присвоєння кваліфікації. Визнані проміжні кваліфікації класифікуються на нижчому рівні, ніж сама програма.

Будь ласка, надавайте дані на основі національної класифікації освітніх програм.

Цей показник відображає ресурси навичок (виражених у формі здобування освіти), які потенційно доступні роботодавцям і є ключовою рушійною силою економічного зростання.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.
	Економічно активне населення у віці 15–70 років, тис. осіб

повна вища

базова вища

неповна вища

професійно-технічна

повна загальна середня

базова загальна середня

початкова загальна або не мають освіти
	574,5

109,8

8,3

69,1

64,0

290,4

29,8

3,1

	TRP16.15
	Державні видатки на освіту (виражені у формі частки від валового внутрішнього продукту (ВВП) або частки від сукупних державних витрат) [%]
	
	

	
	Державні видатки на освіту виражаються у формі частки від ВВП або частки від сукупних державних видатків. Зазвичай, державне фінансування освіти здійснюється або шляхом покриття поточних та капітальних витрат освітніх установ, або фінансової підтримки осіб, які здобувають освіту, та їхніх сімей у формі стипендій та державних позик, а також шляхом надання державних субсидій на освітню діяльність приватним компаніям або неприбутковим організаціям. Обидва типи підтримки вважаються приналежними до державних видатків на освіту.

Цей показник відображає частку державних інвестицій у людський капітал у наявних сукупних ресурсах економіки країни.

Джерела даних: національні джерела (щорічні звіти Міністерства фінансів та/або Міністерства освіти та науки, та/або державні рахунки) або спільна база даних ЮОЄ.
	
	

	TRP16.16
	Частка викладачів, які продовжували неперервний професійний розвиток протягом останніх 12 місяців [%]
	Усі викладачі (100 %)  протягом останніх 12 місяців продовжували неперервний професійний розвиток


	

	
	Неперервний професійний розвиток – це формальна або неформальна діяльність з метою професійного розвитку, яка може передбачати, наприклад, вивчення певних предметів або педагогічну підготовку. У певних випадках результатом такої діяльності може бути набуття додаткової кваліфікації. Показник виражається у формі частки від загальної чисельності викладацького складу або викладацького складу певного освітнього рівня (необхідно вказати).

Джерела даних: адміністративні джерела (наприклад, міністерства та відомства), спільна база даних ЮОЄ або даних Міжнародного дослідження систем викладання та навчання ОЕСР (англ. TALIS).
	
	

	TRP16.17
	Загальна чисельність населення
	Загальна чисельність населення
	1256,3 тис. осіб

	
	Загальна чисельність населення – це кількість громадян, які постійно проживають на території країни станом на 1 січня певного року. За відсутності інформації про кількість громадян, які постійно проживають на території країни, такі країни можуть звітувати про чисельність зареєстрованих громадян або громадян, які мають право на постійне проживання.

Джерела даних: переписи населення або оцінки Департаменту народонаселення ООН.
	Загальна чисельність населення в Закарпатській області станом на 1 січня 2016 року.

Загальна чисельність населення в Закарпатській області станом на 1 квітня 2016 року.
	1256,3 тис .осіб

1255922 осіб

	TRP16.18
	Відносна частка молоді (вікова група: 15–24 роки) [%]
	Відносна частка молоді (вікова група: 15–24 роки) [%]
	30,2 % 

	
	Частка молоді – це співвідношення молодого населення (у віці 15-24 років) та працездатного населення (як правило, у віці 15-64 або 15-74 років).

Цей показник відображає співвідношення чисельності потенційної групи нових учасників ринку праці та усього працездатного населення, а також масштаб завдання із забезпечення молоді необхідними навичками, який постає перед системою освіти та навчання кожної з країн.

Джерела даних: переписи населення або оцінки Департаменту народонаселення ООН.
	Розподіл постійного населення за віком (15 – 24 роки) (на 01.01.2015)

Населення у віці 15–70 років за економічною активністю (на 01.01.2015)
	173403 осіб 

574500 осіб

Відносна частка 30,2 % 

	TRP16.19
	Індекс політики щодо малого та середнього підприємництва (МСП)
	Цей показник у регіоні не відслідковується
	

	
	· TRP16.19.a. Індекс політики МСБ – Навчання підприємливості
	
	

	
	· TRP16.19.b. Індекс політики МСБ – Навчання підприємницькій діяльності для жінок
	
	

	
	· TRP16.19.c. Індекс політики МСБ – Навички підприємництва
	
	

	
	Індекс політики МСП – це референтний інструмент ЄС для регулярної оцінки політик щодо МСП у країнах з перехідною економікою та економікою, що розвивається. Він також застосовується для моніторингу процесу реалізації таких політик протягом тривалого періоду часу. Розробка індексу здійснювалася Європейською Комісією, Європейським Банком Реконструкції та Розвитку, ЄФО та ОЕСР з дотриманням принципів, передбачених Актом з питань малого бізнесу для Європи (АМБ). Індекс політики щодо МСП визначає сильні та слабкі сторони процесу розробки та впровадження відповідної політики, дозволяє провести порівняння показників різних країн, а допомагає виміряти ступінь наближення до передових практик та відповідних стандартів політики. Індекс допомагає органам влади при постановці завдань у сфері розробки політики МСП та сприяє визначенню стратегічних пріоритетів для покращення умов ведення бізнесу.

Індекс політики щодо МСП містить два виміри розвитку підприємливого людського капіталу у відповідності до принципів 1 та 8 АМБ:

Вимір 1. Навчання підприємливості та навчання підприємницькій діяльності для жінок

Вимір 8.a. Навички підприємництва.

У рамках оцінки Туринського процесу використовуються такі індикатори:

Джерело даних: ОЕСР/ЄС/ЄБРР/ЄФО, Індекс політики щодо МСП: Країни східного партнерства 2016: Принципи оцінки реалізації Акту з питань малого бізнесу для Європи (SME Policy Index: Eastern Partner Countries 2016: Assessing the Implementation of the Small Business Act for Europe). Видавництво ОЕСР. Париж, 2015р.
	
	

	TRP16.20
	Показники самозайнятості населення [%]
	Зайнятість населення не за наймом (самозайнятість) 

Питома вага зайнятих на малих та середніх підприємствах від загальної кількості працюючих в економіці області.  


	43,7 %, за даними Державної служби статистики України



	
	Цей показник відображає частку самозайнятого населення у загальній чисельності працевлаштованого населення. Самозайняте населення включає категорії роботодавців, осіб, які ведуть незалежну професійну діяльність, членів виробничих кооперативів та неоплачуваних працівників сімейних підприємств.

Цей показник відображає потребу в навичках підприємливості.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.
	
	

	TRP16.21
	Прогалини в навичках [%]
	Цей показник у регіоні не відслідковується
	

	
	Цей показник відображає частку компаній, які вказали, що основним стримуючим фактором є неадекватна підготовка кадрів. Розрахунок показника здійснюється на основі рейтингу перешкод, які є потенційними бар’єрами для поточної діяльності компаній.

Показник вказує на наявність недоліків у процесі підготовки або відсутність задоволення попиту на уміння та навички. У той же час він може свідчити про те, що компанії не пропонують загальноприйнятого рівня заробітної платні або належного навчання.

Джерело даних: дослідження підприємств та компаній, які виконує Світовий Банк.
	
	


Додаток 1.2 Якісні фактичні дані [у разі наявності]

Навчальні досягнення учнів із загальноосвітньої підготовки, які розпочали навчання у ПТНЗ області (2012/2013 н. р.)

	ПТНЗ
	Рівні  навчальних  досягнень
	Розбіжність показників

	
	За результатами свідоцтв про базову загальну середню освіту
	За результатами перевірочних контрольних робіт (вересень, 2012)
	

	
	Початковий

(%)
	Середній

(%)
	Достатній

(%)
	Високий

(%)
	Середній бал
	Початковий

(%)
	Середній

(%)
	Достатній

(%)
	Високий

(%)
	Середній бал
	Початковий

(%)
	Середній

(%)
	Достатній

(%)
	Високий

(%)
	Середній бал

	ВПУ № 3

м. Мукачево
	2,6
	50,0
	39,2
	8,2
	6,7
	48,2
	43,0
	8,7
	0,1
	3,8
	+45,6
	-7,0
	-30,5
	-8,1
	- 2,9

	Ужгородський про-фесійний машино-будівний ліцей
	24,9
	53,1
	19,3
	2,7
	4,8
	58,8
	25,9
	15,0
	0,3
	3,8
	+33,9
	-27,2
	-4,3
	-2,4
	- 1,0

	Ужгородське ВКУ КНТЕУ
	10,7
	42,0
	36,0
	11,3
	6,3
	25,0
	42,8
	28,6
	3,6
	5,7
	+14,3
	+0,8
	-7,4
	-7,7
	- 0,6

	ДНЗ „Мукачівський професійний ліцей”
	13,4
	55,0
	30,0
	1,6
	5,5
	55,5
	34,9
	9,4
	0,2
	3,5
	+42,1
	-20,1
	-20,6
	-1,4
	- 2,0

	Свалявський професійний будівельний ліцей
	10,6
	58,2
	27,7
	3,5
	5,7
	74,8
	21,0
	4,0
	0,2
	3,0
	+64,2
	-37,2
	-23,7
	-3,3
	- 2,7

	Хустський профе-сійний ліцей
	24,7
	64,9
	10,2
	0,2
	4,6
	37,4
	50,2
	12,4
	-
	4,0
	+12,7
	-14,7
	+2,2
	-0,2
	- 0,6

	Берегівський про-фесійний ліцей сфери послуг
	5,2
	50,8
	36,5
	7,5
	6,4
	56,5
	35,5
	7,3
	0,7
	3,6
	+51,3
	-15,3
	-29,2
	-6,8
	- 2,8

	Міжгірський про-фесійний ліцей
	3,3
	54,7
	36,0
	6,0
	5,9
	64,1
	32,1
	3,8
	-
	3,2
	+60,8
	-22,6
	-32,2
	-6,0
	-2,7

	Перечинський професійний ліцей
	5,0
	51,7
	39,2
	4,1
	5,8
	32,2
	47,5
	19,6
	0,7
	4,9
	+27,2
	-4,2
	-19,6
	-3,4
	- 0,9

	Тячівський профе-сійний ліцей
	4,2
	54,3
	34,5
	7,0
	6,3
	43,9
	43,9
	11,2
	1
	4,1
	+39,7
	-10,4
	-23,3
	-6,0
	- 2,2

	Мукачівський професійний ліцей сфери послуг
	3,3
	56,7
	36,7
	3,3
	6,3
	37,5
	45,4
	16,4
	0,7
	4,1
	+34,2
	-11,3
	-20,3
	-2,6
	- 2,2

	Ужгородський професійний ліцей
	18,8
	57,7
	21,3
	2,2
	5,1
	68,6
	25,5
	5,9
	-
	3,1
	+49,8
	-32,2
	-15,4
	-2,2
	- 2,0

	ДПТНЗ „Мукачівський ПАЛ

ім. М. Данканича”
	21,8
	58,5
	19,2
	0,5
	4,9
	58,2
	35,5
	6,3
	-
	3,4
	+36,4
	-23,0
	-12,9
	-0,5
	- 1,5

	ДПТНЗ „Білківський професійний аграрний ліцей”
	7,7
	57,7
	29,8
	4,8
	5,9
	41,9
	42,9
	12,8
	2,4
	4,3
	+34,2
	-14,8
	-17,0
	-2,4
	- 1,6

	ПТУ № 33

смт В. Березний
	11,3
	57,4
	28,6
	2,7
	5,6
	74,7
	23,4
	1,9
	-
	3,3
	+63,4
	-34,0
	-26,7
	-2,7
	- 2,3

	ВПУ № 34 
м. Виноградів
	8,8
	56,7
	31,6
	2,9
	5,8
	42,2
	38,6
	18,3
	0,9
	4,3
	+33,4
	-18,1
	-13,3
	-2,0
	- 1,5

	Середній показник:
	11
	55,0
	29,7
	4,3
	5,7
	51,2
	36,8
	11,3
	0,7
	3,9
	+40,2
	-18,2
	-18,4
	-3,6
	- 1,8


Рівень навчальних досягнень учнів ПТНЗ із загальноосвітньої підготовки (2012/2013 – 2014/2015 н.р.)
	ПТНЗ
	Рівні  навчальних  досягнень
	Розбіжність показників

(динаміка)

	
	За результатами пере-вірочних контрольних робіт (вересень, 2012)
	За підсумками навчальної діяльності (червень, 2015)
	

	
	Початковий

(%)
	Середній

(%)
	Достатній

(%)
	Високий

(%)
	Середній бал
	Початковий

(%)
	Середній

(%)
	Достатній

(%)
	Високий

(%)
	Середній бал
	Початковий

(%)
	Середній

(%)
	Достатній

(%)
	Високий

(%)
	Середній бал

	ВПУ № 3

м. Мукачево
	48,2
	43,0
	8,7
	0,1
	3,8
	5,2
	48,1
	39,8
	6,9
	6,3
	-43,0
	+5,1
	+31,1
	+6,8
	+ 2,5

	ДНЗ „Ужгородсь-кий центр ПТО” *
	63,7
	25,7
	10,5
	0,1
	3,5
	25,6
	49,6
	21,6
	3,2
	5,1
	-38,1
	+23,9
	+11,1
	+3,1
	+ 1,6

	Ужгородське ВКУ КНТЕУ
	25,0
	42,8
	28,6
	3,6
	5,7
	16,0
	42,3
	33,2
	8,5
	5,9
	-9,0
	-0,5
	+4,6
	+4,9
	+ 0,2

	ДНЗ „Мукачівсь-кий центр ПТО” **
	46,5
	40,2
	12,9
	0,4
	3,8
	7,5
	42,8
	43,7
	6,0
	6,5
	-39,0
	+2,6
	+30,8
	+5,6
	+ 2,7

	Свалявський професійний будівельний ліцей
	74,8
	21,0
	4,0
	0,2
	3,0
	15,3
	46,5
	32,9
	5,3
	5,7
	-59,5
	+25,5
	+28,9
	+5,1
	+ 2,7

	Хустський профе-сійний ліцей
	37,4
	50,2
	12,4
	–
	4,0
	7,8
	73,4
	17,7
	1,1
	5,3
	-29,6
	+23,2
	+5,3
	+1,1
	+ 1,3

	Берегівський про-фесійний ліцей сфери послуг
	56,5
	35,5
	7,3
	0,7
	3,6
	8,5
	54,5
	30,0
	7,0
	5,7
	-48,0
	+19,0
	+22,7
	+6,3
	+ 2,1

	Міжгірський про-фесійний ліцей
	64,1
	32,1
	3,8
	-
	3,2
	5,5
	72,3
	20,6
	1,6
	5,5
	-58,6
	+40,2
	+16,8
	+1,6
	+ 2,3

	Перечинський про-фесійний ліцей
	32,2
	47,5
	19,6
	0,7
	4,9
	4,3
	57,6
	35,5
	2,6
	5,9
	-27,9
	+10,1
	+15,9
	+1,9
	+ 1,0

	Тячівський про-фесійний ліцей
	43,9
	43,9
	11,2
	1,0
	4,1
	15,0
	59,5
	19,7
	5,8
	5,4
	-28,9
	+15,6
	+8,5
	+4,8
	+ 1,3

	ДПТНЗ „Мукачів-ський ПАЛ

ім. М.Данканича”
	58,2
	35,5
	6,3
	–
	3,4
	9,9
	62,4
	26,1
	1,6
	5,5
	-48,3
	+26,9
	+19,8
	+1,6
	+ 2,1

	ДПТНЗ „Білківсь-кий професійний аграрний ліцей”
	41,9
	42,9
	12,8
	2,4
	4,3
	3,8
	46,9
	39,0
	10,3
	6,6
	-38,1
	+4,0
	+26,2
	+7,9
	+ 2,3

	ПТУ № 33

смт В. Березний
	74,7
	23,4
	1,9
	–
	3,3
	6,5
	77,0
	15,5
	1,0
	5,2
	-68,2
	+53,6
	+13,6
	+1,0
	+ 1,9

	ВПУ № 34

м. Виноградів
	42,2
	38,6
	18,3
	0,9
	4,3
	12,6
	56,8
	27,7
	2,9
	5,6
	-29,6
	+18,2
	+9,4
	+2,0
	+ 1,3

	Середній показник:
	50,7
	37,3
	11,3
	0,7
	3,9
	10,3
	56,4
	28,8
	4,5
	5,7
	-40,4
	+19,1
	+17,5
	+3,8
	+ 1,8


* У показниках ДНЗ „Ужгородський центр ПТО” враховані показники Ужгородського професійного машинобудівного ліцею та Ужгородського професійного ліцею. 

ДНЗ „Ужгородський центр ПТО” створений у грудні 2013 року шляхом припинення діяльності Ужгородського професійного ліцею з подальшою реорганізацією (приєднанням) до Ужгородського професійного машинобудівного ліцею (наказ МОН України від 15.07. 2013 року № 978).

** У показниках ДНЗ „Мукачівський центр ПТО” враховані показники ДНЗ „Мукачівський професійний ліцей” та Мукачівського професійного ліцею сфери послуг.

ДНЗ „Мукачівський центр ПТО” створений у грудні 2013 року шляхом припинення діяльності Мукачівського професійного ліцею сфери послуг з подальшою реорганізацією (приєднанням) до ДНЗ „Мукачівський професійний ліцей” (наказ МОН України від 15.07.2013 року № 977).

Діаграма 1. Народжуваність населення (2000-2015 рр.)
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Діаграма 2. Зайняте населення та рівень зайнятості у Закарпатській області
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Діаграма 3. Безробітне населення та рівень безробіття (за методологією МОП) у Закарпатській області
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Діаграма 4. Рівень знань першокурсників з основних базових дисциплін
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Діаграма 5. Участь у зовнішньому незалежному оцінюванні
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Діаграма 6. Учнівський контингент за соціальним станом

[image: image10.emf]Учнівський контингент у ПТНЗ області за соціальним станом

100

173

11

28

82

95

6

1221

0 200 400 600 800 1000 1200

1

Учні з населених пунктів, які мають статус "гірський"

Діти зі сімей переселенців

Особи із малозабезпечених сімей

Особи з обмеженими фізичними і розумовими можливостями

Учні, один із батьків яких загинув у районі проведення АТО, або діти учасників бойових дій

Учні з числа осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи

Діти-сироти і діти, позбавлені батьківського піклування, яким призначено опікуна

Діти-сироти і діти, позбавлені батьківського піклування, які знаходяться на повному державному утриманні


Діаграма 7. Результати підвищення кваліфікації
[image: image11.emf]Результати підвищення кваліфікації педагогічних 

працівників у 2015 році

Білоцерківський 

інститут неперервної 

професійної освіти;

 50 осіб; 13%

Навчально-практичні 

центри ПТНЗ 

України;

16 осіб; 4%

Підприємства; 

50 осіб; 13%

Науково-методичний 

центр ПТО ПК ІПП

 у Хмельницькій 

області; 

183 особи; 45%

Закарпатський 

інститут 

післядипломної 

педагогічної освіти;

 84 особи; 21%

Центральний 

інститут 

післядипломної 

педагогічної освіти;

 16 осіб; 4%


Діаграма 8. Участь у семінарах-практикумах
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Діаграма 9. Рівень навчальних досягнень
Рівень навчальних досягнень учнів І курсів, які прийшли навчатися у ПТНЗ області
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Діаграма 10. ДСПТО за галузевим спрямуванням

ДСПТО за галузевим спрямуванням
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 Додаток 3. Звіт про хід процесу 

	Країна: 
	Україна

	Регіональний координатор:
	Департамент освіти і науки Закарпатської облдержадміністрації

	Бюро країни:
	

	Члени робочої групи (прізвище, ім’я, установа/ організація, контактна інформація)


	Підготовка звіту «Туринський процес – регіональний рівень» у Закарпатській області здійснювалася на рівні департаменту освіти і науки Закарпатської обласної державної адміністрації, координатором діяльності якої – Довганич О.С. – заступник начальника управління – начальник відділу вищої, професійно-технічної освіти та науки департаменту освіти і науки Закарпатської обласної державної адміністрації.

До підготовки звіту залучені представники апарату Закарпатської обласної державної адміністрації; департаменту освіти і науки Закарпатської обласної державної адміністрації; головного управління статистики у Закарпатській області (за згодою); департаменту економічного розвитку та торгівлі Закарпатської обласної державної адміністрації; управління фінансово-економічної, кадрової, юридичної роботи, бухгалтерського обліку та звітності департаменту освіти і науки Закарпатської обласної державної адміністрації; обласного методичного центру при департаменті освіти і науки Закарпатської обласної державної адміністрації; управління зовнішньоекономічних зв’язків, інвестицій та транскордонного співробітництва Закарпатської обласної державної адміністрації; департаменту соціального захисту населення Закарпатської обласної державної адміністрації; навчально-методичного центру професійно-технічної освіти у Закарпатській області; Закарпатського обласного центру зайнятості (за згодою).

Склад робочої групи затверджено розпорядженням голови Закарпатської обласної державної адміністрації від 05.05.2016 р. №216 „Про робочу групу для впровадження в області проекту „Туринський процес – регіональний рівень”.

Керівник робочої групи

ПЕТІК Олександр Владиславович – заступник голови – керівник апарату Закарпатської обласної державної адміністрації

Заступник керівника робочої групи

СОПКОВА Ганна Іванівна – директор департаменту освіти і науки обласної державної адміністрації

Члени робочої групи:

ДОВГАНИЧ Оксана Степанівна – заступник начальника управління – начальник відділу вищої, професійно-технічної освіти та науки департаменту, секретар робочої групи;

ГРИНИК Галина Дмитрівна – начальник головного управління статистики у Закарпатській області  (за згодою);

МАН Денис Миколайович – директор департаменту економічного розвитку та торгівлі Закарпатської обласної державної адміністрації;

МАЮРНИК Вероніка Карлівна – начальник управління фінансово-економічної, кадрової, юридичної роботи, бухгалтерського обліку та звітності департаменту освіти і науки Закарпатської обласної державної адміністрації;

МЕЦ Інна Михайлівна – методист обласного методичного центру при департаменті освіти і науки Закарпатської обласної державної адміністрації;

МОЙШ-ШІМАН Рената Василівна – начальник управління зовнішньоекономічних зв’язків, інвестицій та транскордонного співробітництва Закарпатської обласної державної адміністрації;

МОРОЗЮК Ганна Степанівна – директор департаменту соціального захисту населення Закарпатської обласної державної адміністрації;

СЛЮСАРЄВА Ольга Володимирівна – директор навчально-методичного центру професійно-технічної освіти у Закарпатській області;

ФУЩИЧ Юрій Іванович – директор Закарпатського обласного центру зайнятості (за згодою).

	Розкажіть про реалізацію процесу


	Відповідно до статей 13, 41 Закону України „Про місцеві державні адміністрації”, листа Міністерства освіти і науки України від 19.04.2016 № 1/9-195 „Щодо проекту „Туринський процес – регіональний рівень”, з метою координації роботи і виконання заходів із впровадження в області проекту „Туринський процес – регіональний рівень”, що реалізується в рамках співпраці Міністерства освіти і науки України з Європейським фондом освіти у напрямі удосконалення національної системи професійно-технічної освіти відповідно до європейських стандартів та підготовки звіту Закарпатської області щодо Туринського процесу, розпорядженням голови Закарпатської обласної державної адміністрації до складу робочої групи включено фахівців вищезазначених установ.

Департамент освіти і науки обласної державної адміністрації, в особі Довганич О.С., координував роботу з питань підготовки обласного звіту. 

З 5-12 травня координатор провела ознайомче спілкування з представниками департаментів, членами робочої групи з метою ознайомлення їх з основними вимогами, положеннями й принципами Туринського процесу, методологією, переліком питань Аналітичної рамки та обов’язковими звітними показниками. Відповідно до зазначених розділів Туринського процесу було відібрано та розподілено між учасниками – фахівцями вищезазначених установ – перелік ключових питань у межах їх компетенцій. 

До вивчення Туринського процесу, його положень і методичних рекомендацій долучилися також педагогічні працівники Навчально-методичного центру професійно-технічної освіти у Закарпатській області. 

10 травня директор Навчально-методичного центру професійно-технічної освіти у Закарпатській області Слюсарєва О.В. провела засідання творчої групи, на якому розглядалися основні принципи, аналітична рамка: ключові запитання та індикатори, закріплено конкретні розділи Туринського процесу за методистами центру відповідно до напряму їх діяльності. 

Протягом травня методисти НМЦ ПТО моніторили сайти установ, департаментів, вивчали різні документи, програми розвитку регіональної системи професійної освіти, законодавство України про освіту з питань удосконалення та оновлення змісту ПТО в галузі професійної освіти та навчання тощо. 

Варто зазначити також, що інформаційно-аналітичний відділ НМЦ ПТО відповідно до посадових обов’язків щорічно систематизує та узагальнює інформаційно-аналітичні матеріали за підсумками моніторингів різного спрямування професійно-технічної освіти області, які дозволяють охопити і висвітлити цілий ряд питань щодо кількісних та якісних показників діяльності ПТНЗ. 

Уже 19 травня почали надходити листи-відповіді на надіслані запити від конкретних структур, установ та організацій, аналіз яких здійснював Навчально-методичний центр професійно-технічної освіти у Закарпатській області.

Задля реалізації проекту «Туринський процес – регіональний рівень» передбачено чотири етапи роботи:

І. Організаційний етап роботи

1.1. Підготовка та проведення зустрічі членів робочої групи з питань підготовки звіту щодо проекту «Туринський процес – регіональний рівень».

1.2. Розподіл сфери відповідальності членів робочої групи з підготовки звіту відповідно до Аналітичної рамки проекту «Туринський процес – регіональний рівень».

1.3. Складання чіткого плану-графіка проведення консультацій та підготовки звіту.

ІІ. Аналітичний етап роботи

2.1. Збір фактичних даних відповідно до Аналітичної рамки та їх аналіз, підготовка аналітичної інформації відповідно до повноважень членів робочої групи.

2.2. Підготовка проекту звіту «Туринський процес – регіональний рівень».

ІІІ. Консультаційний етап роботи

3.1. Презентація, консультація та коментарі до проекту звіту «Туринський процес – регіональний рівень» за участю консультантів Європейського фонду освіти (23 травня кущовий семінар, м. Львів).

IV. Завершальний етап роботи

4.1. Підготовка остаточної версії звіту «Туринський процес – регіональний рівень» та його презентація у Міністерстві освіти і науки України.

Як результат діяльності щодо підготовки обласного звіту «Туринський процес – регіональний рівень» 07 червня 2016 року було відправлено два розділи, зокрема: 

C. ЕФЕКТИВНІСТЬ І РЕЗУЛЬТАТИВНІСТЬ У РЕАГУВАННІ НА ДЕМОГРАФІЧНІ ТА СОЦІАЛЬНІ ПОТРЕБИ, А ТАКОЖ ПОТРЕБИ ЩОДО ІНКЛЮЗИВНОСТІ 

D. ВНУТРІШНЯ ЕФЕКТИВНІСТЬ СИСТЕМИ ПОН;

09 червня – 2 розділи:

A. ОГЛЯД І БАЧЕННЯ ПОН

B. ЕФЕКТИВНІСТЬ І РЕЗУЛЬТАТИВНІСТЬ У РЕАГУВАННІ НА ПОТРЕБИ ЕКОНОМІКИ ТА РИНКУ ПРАЦІ

16 червня 2016 року було надіслано весь звіт. 

	Розкажіть про роботу робочої групи


	Департаментом освіти і науки обласної державної адміністрації, в особі Довганич О.С., – заступника начальника управління – начальника відділу вищої, професійно-технічної освіти та науки департаменту освіти і науки Закарпатської обласної державної адміністрації, яка є координатором з підготовки діяльності звіту, проведено спілкування членів робочої групи з впровадження проекту «Туринський процес – регіональний рівень» у Закарпатській області.

Довганич О.С. презентувала методологію Туринського процесу, акцентувала увагу на його перевагах і можливостях, відмітила доцільність політики органів виконавчої влади у контексті реалізації Туринського процесу, закликала членів робочої групи до плідної співпраці при підготовці матеріалів регіонального звіту в рамках реалізації проекту «Туринський процес – регіональний рівень». Також було розподілено повноваження та відповідальність у межах компетенцій членів робочої групи, обговорено план реалізації проекту «Туринський процес – регіональний рівень», визначено конкретні терміни його виконання.

Члени робочої групи під час обговорення плану реалізації проекту зосередили увагу на проблемах і перспективах цієї роботи у контексті викликів сьогодення.

	Чи користувались Ви послугами місцевих експертів у реалізації ТП?


	Відповідно до повноважень, за згодою та на громадських засадах, здійснювали члени робочої групи збір фактичних даних відповідно до Аналітичної рамки, їх аналіз та підготовку аналітичної інформації.

Наймані експерти не залучались.

	Принципи ТП


	У Закарпатській області реалізація проекту «Туринський процес – регіональний рівень» здійснювалась на основі чотирьох принципів, які забезпечували якість, цінність і легітимність результатів і методів моніторингу, а саме: відповідальності як до процесу, так і до результатів з точки зору підсумкового звіту, широкої участі у цьому процесі відповідних груп зацікавлених сторін, комплексному і системному підході до вивчення економічного та соціального середовища ПОН, оцінюванні результатів тільки на основі фактичних даних чи на основі знань про розвиток професійної освіти регіону.

З метою реалізації принципу відповідальності було чітко розподілено обов’язки між членами робочої групи відповідно до їх повноважень у межах компетенцій, визначено терміни виконання поставлених завдань.

Задля реалізації принципу широкої участі у процесі було залучено представників трьох департаментів Закарпатської облдержадміністрації, трьох галузевих управлінь облдержадміністрації, Закарпатської обласної служби зайнятості та Навчально-методичного центру професійно-технічної освіти у Закарпатській області. 

Під час підготовки звіту з метою реалізації комплексного підходу було проаналізовано інформацію з усіх ланок ПОН – як первинної, так і неперервної.

Для підготовки відповідей на питання Аналітичної рамки використовувалися тільки фактичні дані з нормативно-правової бази ПТО, регіональних програм розвитку, статистичної звітності, підсумкових звітів про роботу закладів і установ ПОН та аналітичних матеріалів цільових програм.

	Фактичні дані
	Для підготовки звіту щодо впровадження проекту «Туринський процес – регіональний рівень» під час проведення аналізу соціально-економічної та демографічної ситуації в регіоні, ринку праці, системи професійної підготовки робочих кадрів використана така доказова база:

Паспорт Закарпатської області;

Стратегія розвитку Закарпатської області на період до 2020 року,

Програма економічного і соціального розвитку Закарпатської області на 2015 рік та основні напрямки розвитку на 2016 – 2017 роки, схвалені рішенням обласної ради від 30 грудня 2014 № 1171 зі змінами від 6 березня 2015 № 1202,

Програма розвитку професійно-технічної освіти на 2012 – 2016 роки, затверджена рішенням обласної ради від 30.12.2011 №394,

Програма розвитку освіти Закарпаття на 2013 – 2022 роки, схвалена Розпорядженням голови Закарпатської обласної державної адміністрації від 05.11.2012 № 593,

Регіональна програма розвитку малого і середнього підприємництва Закарпатської області на 2015-2016 р.,

Програма зайнятості населення Закарпатської області на період до 2017 року,

Щорічний демографічний збірник населення Закарпатської області (2014, 2015 рр.), 

Закарпатське обласне відділення фонду соціального захисту інвалідів,

Статистичні дані управління праці та зайнятості населення 2015 р. та 2016 р., 

Основні підсумки всеукраїнського перепису населення 2001 року по Закарпатській області, 

Стратегія державної кадрової політики, 

Звіт про виконання заходів щодо покращення ситуації у сфері зайнятості у Закарпатській області (2014 р., 2015 р.), 

Звіт про конкурентоспроможність регіонів України (2014, 2015 рр.), 

Освіта Закарпаття у цифрах і фактах 2015 р., 

Статистичні дані управління праці та зайнятості населення 2015 р. та 2016 р., 

Головного управління статистики у Закарпатській області (http://www.uz.ukrstat.gov.ua/),

Закарпатського обласного центру зайнятості (http://www.dcz.gov.ua/zak/control/uk/index), Державної служби зайнятості (http://www.dcz.gov.ua/control/uk/index), 

Закарпатської обласної державної адміністрації (http://www.carpathia.gov.ua/), 

Закарпатської обласної ради (http://zakarpat-rada.gov.ua/), 

Міністерства соціальної політики України (http://www.mlsp.gov.ua/labour/control/uk/index), 

Департаменту соціального захисту населення Закарпатської області

(http://www.goldpages.info/firm/departament-sotsialnogo-zakhistu-naselennya-zakarpatskoi-oda.html), 

Звіти про роботу навчально-методичного центру професійно-технічної освіти у Закарпатській області 2014, 2015 рр.;

Аналітична інформація Закарпатського обласного центру зайнятості.

	Участь
	До підготовки звіту, крім працівників ПТО області, залучені представники апарату Закарпатської обласної державної адміністрації; департаменту освіти і науки Закарпатської обласної державної адміністрації; головного управління статистики у Закарпатській області (за згодою); департаменту економічного розвитку та торгівлі Закарпатської обласної державної адміністрації; управління фінансово-економічної, кадрової, юридичної роботи, бухгалтерського обліку та звітності департаменту освіти і науки Закарпатської обласної державної адміністрації; обласного методичного центру при департаменті освіти і науки Закарпатської обласної державної адміністрації; управління зовнішньоекономічних зв’язків, інвестицій та транскордонного співробітництва Закарпатської обласної державної адміністрації; департаменту соціального захисту населення Закарпатської обласної державної адміністрації; Закарпатського обласного центру зайнятості (за згодою).

Активну участь у підготовці аналітичної інформації взяли представники Закарпатського обласного центру зайнятості.

Інформатиційну базу надали працівники Головного управління статистики у Закарпатській області.

На нашу думку, до підготовки звіту з реалізації проекту були залучені всі зацікавлені сторони.

	Відповідальність


	Проведені дослідження надали можливість з’ясувати реальний стан системи ПОН області, що буде враховано при розробці регіонального плану розвитку професійно-технічної освіти. 

	Цілісне бачення ПТО
	Бачення системи ПТО аналізувалося всебічно.

	Чи використовувався пакет підтримки реалізації ТП
	Пакет підтримки реалізації ТП використовувався у повній мірі.

	Ефективна державна політика базується на включенні принципів належного урядування, включаючи підзвітність та прозорість. Яким чином більша кількість фактичних даних та більша участь в аналізі політики та політичному циклі може забезпечити більшу прозорість та підзвітність політики? 

На вашу думку, чи має ТП додаткову цінність у цьому відношенні? Якщо так, будь ласка, наведіть приклад. 


	


Додаток 5. Приклади належної практики 

Успішні практики з формування громадянської позиції молоді

Проблеми молоді, освіти, соціального становлення, участі у суспільному житті перебувають у центрі уваги нашого суспільства, яке зацікавлене у своєму продовженні в наступних поколіннях. Сучасне суспільство потребує нового типу особистості з високим рівнем культури й духовності, спроможної самостійно приймати рішення, робити свій вибір, гнучко реагувати на зміни обставин і самому створювати обставини. Проте сучасна молодь у наш перехідний період дезорієнтована і часто знаходиться в стані апатії, нігілізму, що веде до зниження якості соціальних та духовних потреб. Саме тому надзвичайно важливим є процес соціалізації молодої людини. Важливим кроком у цьому є розвиток учнівського самоврядування, де наша молодь розкриває себе, своє бачення світу, відношення до життя та майбутніх професій.

У всіх професійно-технічних навчальних закладах області уже давно працює учнівське самоврядування, активно проводять засідання, на яких планують завдання центрів врядування, організовують спортивні свята, дні здоров’я, козацькі розваги, огляди-конкурси професійної майстерності, фестивалі та ярмарки професій, різноманітні акції та флеш-моби. Представники учнівського самоврядування залучалися до прийняття внутрішньоліцейних рішень, участі у роботі стипендіальних комісій, Рад з профілактики правопорушень, роботі Ради гуртожитку тощо. Стали традиційними проведення Днів самоврядування у деяких ПТНЗ області. Створено веб-сторінки учнівського самоврядування у всіх професійно-технічних навчальних закладах, на яких висвітлюється діяльність учнівської молоді.     

Працює також регіональна рада лідерів учнівського самоврядування області, яка має Статут, структуру, емблему, свій блог на сайті НМЦ ПТО у Закарпатській області. У 2014 році підписано Меморандум про наміри щодо співпраці та взаєморозуміння між Закарпатським обласним учнівським парламентом „Нове покоління” та регіональною радою учнівського самоврядування професійно-технічних навчальних закладів Закарпатської області. Цей документ передбачає визнання основоположних засад співпраці, взаємозобов’язання сторін, реалізацію основних напрямів співробітництва.

Пріоритетним у процесі соціалізації молоді та важливим напрямом виховної роботи (не забуваючи всі інші), є патріотичне виховання, формування у молоді системи цінностей, духовної і національної свідомості, чіткої громадянської позиції, розуміння єдності й цілісності України. На виконання основних положень Концепції національно-патріотичного виховання дітей і молоді у ПТНЗ області проходять найрізноманітніші заходи: уроки мужності, зустрічі з учасниками бойових дій, благодійні акції з надання допомоги воїнам АТО, пораненим, які перебувають у місцевому госпіталі: «Допоможи пораненому!», «Ми разом», «З вірою в серці», зустрічі з воїнами-учасниками АТО „В родинному колі”. 

Не менш важливим стимулом формування громадянської позиції учнів стала участь в Всеукраїнській акції допомоги дітям Півдня та Сходу України "Якщо не ми, то хто?", бо не лише військові потребують допомоги. Пакунки з одягом, продуктами харчування, товарами першої необхідності, грошова допомога пішла конкретно учням ПТНЗ Донецької області, де навчаються діти-переселенці.

Дієву допомогу бійцям на передовій організували у ВПУ № 34 м. Виноградів та в ДНЗ „Ужгородський центр професійно-технічної освіти”, Міжгірського професійного ліцею. У електрогазозварювальних майстернях налагоджено випуск саморобних мобільних обігрівачів. Силами учнів зібрано витратні матеріали для „буржуйок”, які до сьогодні обігрівають наших воїнів на Сході. Учні цих та інших ПТНЗ долучилися до плетіння захисних сіток.

Волонтерство стало масовим явищем, засновується на добровільності, співчутті, солідарності з потребами та ідеями інших, а також глибокій повазі до всіх людей. 

Учнівські волонтерські загони створені в усіх професійно-технічних навчальних закладах області. 
Цікавою формою позанавчальної роботи є проведення різноманітних флеш-мобів, відеозвернень до своїх ровесників зі Сходу, до воїнів-захисників, вуличних акцій.

Осмислені патріотичні почуття, усвідомлення обов’язку та відповідальності за майбутнє допомагають інтеграції особистості у соціум. Цей процес може бути успішним лише тоді, коли будуть враховані всі зовнішні та внутрішні фактори, які на неї впливають. І важливим у цьому процесі є спосіб життя. Він може сприяти розвитку молодої людини (за певних умов) або й протидіяти йому. Саме тому велика увага приділяється в ПТНЗ області превентивному вихованню, формуванню основам культури здоров'я, заохоченню до занять спортом, профілактичній роботі щодо запобігання шкідливим звичкам, залученню учнів до активної участі у різнорівневих спортивних змаганнях, до роботи спортивних секцій, пропагуванню здорового способу життя. Спортивне життя навчальних закладів не обходиться без учнівського самоврядування: проведення спартакіад, легкоатлетичних кросів, спортивних змагань, турнірів. Цікавими були „Козацькі забави” або „Козацькі ігри”, що пройшли майже в усіх ПТНЗ. 

У навчальних закладах ведеться краєзнавчо-пошукова робота, результатом роботи якої стало створення збірки про воїнів-закарпатців, які загинули під час російської агресії на Сході у боротьбі за єдність України „Збережемо пам’ять про подвиг”.
Важливим напрямом роботи учнівського самоврядування є профорієнтаційна робота, пропаганда робітничих професій, престижу навчальних закладів системи професійно-технічної освіти. Організація мобільних учнівських груп для відвідування шкіл: розповідь про професії, виступи з номерами художньої самодіяльності тощо. „Учень-учневі” – найбільш дієва профорієнтаційна робота. Її слід розширювати і пропагувати.

Свою громадянську позицію учнівська молодь ПТНЗ проявляє в участі Міжнародному українсько-литовському конкурсі „Здай кров заради життя”, Всеукраїнському Дитячо-юнацькому фестивалі мистецтв „Сурми звитяги” тощо.
Ще одним прикладом формування громадянської позиції молоді є видання учнівських газет, робота учнівського радіо (Міжгірський професійний ліцей). Через друковані, Інтернет видання молодь має можливість не лише проявити свої творчі здібності, а й висвітлювати основні події, новини навчального закладу, висловлювати своє бачення на актуальні питання сьогодення.

Успішна практика щодо забезпечення якісного професійного навчання 

Для підвищення кваліфікації та з метою оволодіння сучасними педагогічними та виробничими технологіями у Закарпатській області з 2015 року запроваджено короткострокове підвищення кваліфікації. У його рамках організовується проведення ряду семінарів, майстер-класів, семінарів-практикумів для майстрів виробничого навчання й викладачів спеціальних дисциплін різних напрямків підготовки із залученням соціальних партнерів – підприємств, компаній:

– „Естель Україна” для майстрів виробничого навчання та викладачів перукарського профілю на базі Ужгородського ВКУ КНТЕУ;

– ТзОВ „Снєжка-Україна” для майстрів виробничого навчання та викладачів будівельного й деревообробного напрямів на базі ДНЗ „Ужгородський центр ПТО”;

– „Хенкель Баутехнік (Україна)” для майстрів виробничого навчання та викладачів будівельного напряму на базі ДНЗ „Мукачівський центр ПТО”;

– для майстрів виробничого навчання та викладачів швейного профілю на базі Хустського професійного ліцею сфери послуг; 

– ТОВ „Джейбіл Сьоркіт Юкрейн Лімітед” для майстрів виробничого навчання та викладачів радіотехнічного виробництва;

– „Маркет+” (торгова марка „Комплекс обладнання АРАСН”) для майстрів виробничого навчання та викладачів кулінарного профілю;

– ТОВ „Ядзакі Україна” для майстрів виробничого навчання та викладачів електротехнічних професій;

– для майстрів виробничого навчання та викладачів професій громадського харчування на базі Ужгородського ВПУ ТТХ.

Державний навчальний заклад «Ужгородський центр професійно-технічної освіти» співпрацює з ТОВ „Ядзакі Україна”. Важливим є те, що підготовка робітничих кадрів з професії в’язальник схемних джгутів, кабелів та шнурів здійснюється на самому підприємстві, де створено навчально-виробничу дільницю. Це у свою чергу дозволяє відпрацьовувати усі теми виробничого навчання як на навчально-виробничій дільниці, так і на робочих місцях цехів заводу. Також учні проходять на даному підприємстві виробничу практику з подальшим працевлаштуванням.
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� Огляд факторів економіки та ринку праці, які формують попит на професійні навички
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� Механізм для забезпечення відповідності пропозиції професійних навичок попиту
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