                                                                                                                                                                        [image: image1.png]ETF.o-
Learning for life



                                                           [image: image2.png]



Міністерство освіти і науки України

Департамент освіти і науки Дніпропетровської обласної державної адміністрації
Навчально-методичний центр професійно-технічної освіти 
у Дніпропетровській області

Європейський Фонд Освіти
ТУРИНСЬКИЙ ПРОЦЕС 2016
УКРАЇНА

РЕГІОНАЛЬНИЙ РІВЕНЬ
АНАЛІЗ СИСТЕМИ ПРОФЕСІЙНО-ТЕХНІЧНОЇ ОСВІТИ

ДНІПРОПЕТРОВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

2016

УДК 37.377
Туринський процес 2016. Україна. Регіональний рівень. Аналіз системи професійно-технічної освіти Дніпропетровської області. Проект Європейського Фонду Освіти «Туринський процес 2016-17» / Міністерство освіти і науки України, Європейський Фонд Освіти, – К.: «Вік принт». –  2016. – 78 с.

У виданні представлено аналіз системи професійно-технічної освіти Дніпропетровської області, який проведено за методологією Туринського процесу. Аналіз здійснено в рамках проекту Європейського Фонду Освіти «Туринський процес 2016. Україна. Регіональний рівень», який реалізовувався у двадцяти п’яти регіонах України –Вінницькій, Волинській, Дніпропетровській, Донецькій, Житомирській, Закарпатській, Запорізькій, Івано-Франківській, Київській, Кіровоградській, Луганській, Львівській, Миколаївській, Одеській, Полтавській, Рівненській, Сумській, Тернопільській, Харківській, Херсонській, Хмельницькій, Черкаській, Чернівецькій, Чернігівській областях та у м. Києві. Систему професійно-технічної освіти кожного регіону проаналізовано з позиції бачення її стану і перспектив розвитку; результативності у реагуванні на потреби економіки та ринку праці; ефективності врахування демографічних, соціальних та інклюзивних потреб; якості системи професійно-технічної освіти; аспектів управління і фінансування.

Для розробників освітньої політики, роботодавців, управлінців, педагогів, викладачів, аспірантів, студентів, усіх заінтересованих сторін.

Цей звіт підготовлено в рамках Туринського процесу Європейського Фонду Освіти під егідою Міністерства освіти і науки України. Відповідальність за зміст звіту несуть його автори, зміст не обов’язково відображає позицію Європейського Фонду Освіти та інших інституцій ЄС. 

© Європейський Фонд Освіти, 2016

© Міністерство освіти і науки України, 2016

© Департамент освіти і науки Дніпропетровської ОДА, 2016
Проект Європейського Фонду Освіти 

«Туринський процес 2016. Україна. Регіональний рівень» (2016)

Україна плідно співпрацює з Європейським Фондом Освіти в аспекті модернізації національної системи професійно-технічної освіти відповідно до європейських стандартів. Одним з напрямів такого співробітництва є участь у Туринському процесі, що передбачає аналіз національних систем професійної освіти країн-партнерів Європейського Фонду Освіти. В основу методології аналізу закладено принципи провідної ролі країни у підготовці звіту; широка участь у цьому процесі усіх заінтересованих сторін; цілісний підхід, який базується на огляді як системи первинної професійно-технічної освіти молоді, так і професійної підготовки/перепідготовки/підвищення кваліфікації населення протягом життя; доказової бази, яка ґрунтується на фактах.

Україна бере участь у Туринському процесі від самого початку його започаткування у 2010 р. Нею підготовлено національні звіти «Туринський процес. Україна» 2010, 2012, 2014. У 2013-2014 рр. було успішно упроваджено пілотний проект «Туринський процес – розвиток потенціалу регіонів» у п’яти регіонах України – Вінницькій, Дніпропетровській, Сумській, Хмельницькій областях і м. Києві. 

У 2016 р. у контексті децентралізації в Україні підготовку звіту Туринський процес реалізовано на двох рівнях національному – з підготовкою національного звіту «Туринський процес 2016-17. Україна», та на регіональному – аналіз систем професійно-технічної освіти проведено у двадцяти п’яти регіонах України – Вінницькій, Волинській, Дніпропетровській, Донецькій, Житомирській, Закарпатській, Запорізькій, Івано-Франківській, Київській, Кіровоградській, Луганській, Львівській, Миколаївській, Одеській, Полтавській, Рівненській, Сумській, Тернопільській, Харківській, Херсонській, Хмельницькій, Черкаській, Чернівецькій, Чернігівській областях та у м. Києві. Систему професійно-технічної освіти кожного регіону проаналізовано з позиції бачення її стану і перспектив розвитку; результативності у реагуванні на потреби економіки та ринку праці; ефективності врахування демографічних, соціальних та інклюзивних потреб; якості системи професійно-технічної освіти; аспектів управління і фінансування.
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 Дніпропетровська область

Дніпропетровська область розташована у центральній частині України, це одна із найбільших адміністративно-територіальних одиниць держави з потужним соціально-економічним, транспортним і діловим потенціалом. Територія регіону 31900 км2, населення на  01 січня 2016 року складає  3254884 осіб.

І. КОРОТКЕ РЕЗЮМЕ
1.1. Вступ
Система професійно-технічної освіти Дніпропетровської області після 2014 року функціонує і забезпечує свою практичну діяльність, включаючи окремі процеси оптимізації та реформування, еволюційним шляхом. Напрацьована системність і позитивний досвід роботи департаменту освіти і науки облдержадміністрації, замовлення кадрів відповідних установ і закладів у поєднанні з кадровими змінами та сучасними соціально-економічними реаліями дозволяє зберігати відповідну стабільність і результативність своєї діяльності та проводити модернізацію, досягаючи гнучкості в удосконаленні мережі та використанні ресурсів.

Наявність деструктивних моментів за окремими напрямами і показниками соціальної та економічної сфери, які визначають розвиток регіону і якість життя громадян, потребує значних зусиль для подолання негативних тенденцій на ринку праці із врахуванням зростаючих обсягів трудової міграції та викликів демографічного характеру, збільшення соціально-вразливих категорій та внутрішньо переміщених осіб внаслідок російської агресії із зони АТО та АР Крим, збереження і надійного функціонування мережі профтехосвіти з її професійною та соціальною складовою. 

Подолання негативного зовнішнього впливу можливе лише за максимальної активізації власних зусиль від переосмислення ситуації до практичних дій щодо приведення професійної освіти у відповідність  до потреб економіки області, запровадження державно – приватного партнерства, оновлення  змісту освіти, матеріально-технічної бази із залученням соціальних партнерів.

Вкрай важливим на цьому етапі є нова нормативно-законодавча база, весь комплекс змін в освітньому процесі, побудованому за модульно-компетентнісним підходом, перехід на визначення компетенцій та кваліфікацій, забезпечення якісно нового рівня підготовки і підвищення кваліфікації педагогічних кадрів, впровадження державно-громадського управління закладами.

Система ПОН в регіоні має не лише належні практики, спрямовані на досягнення сучасного рівня навчального процесу, пошук можливостей для розвитку соціального партнерства, тісної співпраці з недержавними приватними структурами, а й орієнтується на міжнародний досвід і активне впровадження євроінтеграційних проектів, щоб забезпечити не тільки задоволення потреб ринку праці, а й особистих потреб громадян у професійному розвитку і реалізації можливостей навчання протягом усього життя.

Стратегією розвитку Дніпропетровської області на період до 2020 року передбачається розвиток людського капіталу реалізувати через освіту, підвищення громадської активності та всебічний розвиток громад.
1.2 Основна частина

А. Огляд ПТО та бачення ПТО
Незважаючи на економічне лідерство області порівняно з більшістю регіонів України, за окремими показниками соціального, економічного і культурного розвитку ситуація в області не є найкращою. Все це в поєднанні з дестабілізуючими політичними процесами, проблемами, пов’язаними з проведенням АТО та впливом процесів творення нової законодавчої бази для освітньої галузі призвело до зменшення останніми роками контингенту учнів ПТНЗ та суб’єктів підприємницької діяльності в сфері професійної освіти.

Збереженню оптимістичного сценарію розвитку ПТО в середньостроковій перспективі будуть сприяти такі фактори:

· наявність стратегічних цілей та програмних напрацювань щодо розвитку людини і якості її життя;

· інвестиційна привабливість регіону, диверсифікація економіки і розвиток периферійних районів та територіальних громад, закордонного і внутрішнього туризму;

· розвиток екомережі, дієвої енергоефективності та альтернативної енергетики;

· створення умов для підприємництва, малого бізнесу та самозайнятості.

Таким чином, систематизовані цілі та оперативні кроки є надійним фундаментом для розвитку людського капіталу і передбачають кореляцію процесів на ринку праці з діяльністю системи освіти, приведення у відповідність системи професійних освітніх закладів із системою розселення і готовністю гнучко реагувати на суспільні запити, забезпечення потреб економіки області в робітничих кадрах, враховуючи ризики і проблеми децентралізації освіти.(1)
В. Задоволення попиту економіки та ринку праці
Визначними для економіки регіону та її потреб у професійних навичках є стабілізація обсягів виробництва товарів і послуг у базових видах економічної діяльності, інвестиційна діяльність, економічна активність населення і демографічна ситуація. За рахунок значної інерційності в соціально-економічному комплексі області не відбулося значних коливань у структурі зайнятого населення, за видами економічної діяльності традиційно зберігаються існуючі професійно-кваліфікаційні пропорції. Разом із значною плинністю кадрів та низьким рівнем використання робочого часу, зменшенням робочих місць і падінням реальної заробітної плати невідповідність між попитом та пропозицією дещо нівелюється. Для забезпечення відповідності існуючих навичок і компетенцій до змісту ПОН вводиться регіональний і бізнесовий компоненти відповідно до потреб замовників освітніх послуг.(2) Під конкретне замовлення роботодавців здійснюється професійне навчання безробітного населення. У більшості випадків це стосується сфери послуг, яка дає можливість не тільки бути працевлаштованим, але і стати самозайнятою особою. В цьому варіанті одночасно скорочується і надання статусу безробітних із числа осіб, які закінчили професійно-технічні навчальні заклади.

Виявлення попиту на професійні навички здійснюється на основі окремих моніторингових досліджень, і певна відповідність потребам ринку праці досягається за допомогою експериментально-статистичного методу.(3)
Крім того, активно використовуються можливості служби зайнятості як для забезпечення відповідності ринку праці існуючих навичок і компетенцій, так і для полегшення переходу від економічної не активності і безробіття. Вкрай важливу роль відіграє  підготовка і підвищення кваліфікації робітничих кадрів безпосередньо на виробництві. Слід згадати також участь суб’єктів підприємницької діяльності, які надають освітні послуги, та навчально-практичні центри, створені на базі закладів ПТО.(4)
Передує та супроводжує процес отримання нових умінь в системі ПОН профінформаційна та профорієнтаційна діяльність у навчальних закладах професійної освіти, загальноосвітніх школах і серед незайнятого населення; слід відзначити роль центрів зайнятості та участь громадських організацій професійного спрямування і окремих роботодавців.

В системі ПОН особливого значення набуває розвиток підприємництва шляхом опанування навчальних предметів економіко-галузевого профілю та окремих програм з підтримки відкриття власної справи та самозайнятості. Представники ПТНЗ (випускники та викладачі) пройшли навчання на модульних курсах соціально-просвітницького проекту «Навігатор підприємця», сформованих на гендерній основі. Власне самозайнятість випускників системи ПОН формально лише фіксується і може мати продовження лише за сприяння служби зайнятості і, в окремих випадках, власної позиції та зусиль конкретних осіб.(5)
С. Врахування демографічних, соціальних та інклюзивних потреб
Відповідно до діючої нормативно-законодавчої бази в системі ПТО області надається конкретна допомога, створені необхідні можливості та реалізуються заходи щодо забезпечення доступу і належного сприяння особам з обмеженими можливостями, дітям сиротам і дітям, позбавленим батьківського піклування, переселенцям із зони АТО, внутрішньо переміщеним особам.
Для забезпечення доступу і підвищення привабливості ПОН у регіоні департаментом освіти і науки облдержадміністрації та навчально-методичним центром ПТО здійснюється  конкретна робота за участю соціальних партнерів: декади робітничих професій, майстер-класи, круглі столи, презентації, екскурсії, тренінги та інше. Налагоджена система моніторингу практичних заходів, необхідне предметне консультування, розроблені та функціонують відповідні електронні ресурси. Дещо обмежено використовуються альтернативні форми отримання робітничих професій.(6)
Певне скорочення спостерігається в бажанні та можливостях скористатися ваучерами особам понад 45 років для здобування робочої кваліфікації.

В регіоні, як і в державі, не розгорнута належним чином неформальна освіта. Державні ПТНЗ, які мають всі можливості для цього, поки що не відчувають гострого попиту населення і практично не мають унормованої практики.

Слід відзначити досить активну і плідну роботу з навчальних можливостей для молоді та дорослого населення із зони АТО. Відповідна позитивна динаміка щодо надання послуг таким особам має місце в роботі обласної служби зайнятості.

Загалом слід зазначити, що для забезпечення можливостей доступу соціально та економічно вразливим верствам населення до ПТО, в області реалізується державна цільова підтримка зазначених категорій за рахунок коштів державного і місцевих бюджетів. Всі учні ПТНЗ з обмеженими можливостями навчаються за певною формою навчання. Разом з тим зазначаємо, що чисельність таких осіб та обсяги наданих їм послуг і допомоги залишаються значними, а їх рівень є одним із найвищих у державі (7)
D. Внутрішня ефективність системи ПТО

Питання атестації педагогічних працівників, фахової майстерності викладачів та майстрів виробничого навчання мають чітку регламентацію і практично виконуються. Системно реалізовуються можливості для їх неперервного професійного розвитку: курсове підвищення кваліфікації, стажування, самоосвіта, навчання в режимі онлайн, участь у роботі обласних фахових секцій, методичній роботі та дистанційному навчанні (8)
З метою покращення кадрового забезпечення та підвищення фахової майстерності НМЦ ПТО здійснюється методичний і організаційний супровід зростання фахової майстерності педагогічних працівників ПТНЗ області.

Проблемою залишається низький соціальний статус педагогів зважаючи на рівень їх оплати праці. Не повною мірою забезпечений і гендерний підхід як формування педагогічного складу в цілому, так і по базових закладах металургійного і гірничодобувного комплексу. Подібна проблема існує також із контингентом учнів, що інколи є причиною зниження результативності діяльності ПТНЗ і також позначається на працевлаштуванні та закріпленні на робочому місці випускників. Незважаючи на все це, ПТНЗ повністю укомплектовані, і педагогами системи успішно впроваджуються методи і технології, які сприяють підвищенню рівня підготовки фахівців.(9)
У навчальних закладах, крім традиційних, функціонують електронні бібліотеки, офіційні і персональні сайти педагогів, задіяна мережа Інтернет. Педагоги працюють над створенням навчально-методичних засобів, оновленням існуючих та формуванням комплексно-методичного забезпечення предметів і професій. У НМЦ ПТО розроблено і впроваджено в практику ПТНЗ області дистанційний курс «Електронне портфоліо - індивідуальна траєкторія успіху педагога».(10)
Значна увага у професійній підготовці приділяється навчанню на робочому місці. При первинній підготовці робітників така форма навчання використовується під час проходження виробничого навчання і практики і сприяє саморозвитку, підвищенню конкурентоспроможності на ринку праці щодо підготовки незайнятого населення та – адаптації до конкретного підприємства чи високотехнологічного виробництва. Також слід зазначити, що поширенню та розвитку НРМ не сприяє відсутність мотивації і фінансової підтримки цього процесу і відсутність  навчально-методичного інструментарію. Одночасно  як позитивну практику організації дуальної системи навчання наводили приклади кращих підприємств міст Кривого Рогу і Дніпродзержинська, зокрема, ПАТ «Кривбасзалізрудком» і Дніпровського металургійного комбінату.(11)
Оцінювання якості навчання, отримання ключових компетенцій учнів і слухачів ПОН здійснюється відповідно до чинної нормативної бази з проведенням державної кваліфікаційної атестації та інших її видів. Належним чином цьому сприяють моніторингові дослідження на основі даних комп’ютерної програми «Ефективність роботи ПТНЗ», яка розроблена і діє в інформаційно-аналітичному центрі НМЦ ПТО.(3)
Національна рамка кваліфікацій впроваджується в країні з 2011 року, а в регіональному розрізі до її реалізації через невизначеність на законодавчому та організаційному рівні практично не приступали. В області на рівні соціальних партнерів напрацьовуються пропозиції до практичного плану дій щодо її впровадження.(12)
Е. Управління і політичні практики в галузі ПОН
У зв’язку з прийняттям статті 27 Закону України «Про державний бюджет 2016 року» відбулися зміни у  фінансуванні професійно-технічних навчальних закладів: ті, що розташовані у містах обласного значення, фінансуються за кошти місцевих бюджетів, інші – з обласного бюджету .(13)
Повна координація щодо визначення, реалізації бачення та політики ПОН і забезпечення відповідності та ефективності системи ПОН здійснюється державними суб’єктами.

Відповідно до сучасних вимог у регіоні розроблено Положення про регіональну раду професійної освіти (стейкхолдерів) як консультативно-дорадчого органу обласної державної адміністрації з питань визначення та впровадження державної і регіональної політики у сфері професійно-технічної (професійної) освіти, зокрема в частині визначення обсягів підготовки робітничих кадрів та модернізації мережі професійно-технічних навчальних закладів області.(2)
Недостатню участь при формуванні та впровадженні ПОН беруть недержавні суб’єкти, зокрема, це стосується формування державного (регіонального) замовлення.
Найбільш активними у формуванні та участі у плануванні і реалізації підготовки кадрів за допомогою ПОН є видобувна промисловість, будівництво, сільське господарство та сфера послуг.(14) Продовжують розвиватися контакти з представниками бізнесу та Дніпропетровської торговельно-промислової палати.(15)
На регіональному рівні управління покладено на департамент освіти і науки ОДА, що реалізує державну політику в системі ПОН і здійснює контроль за діяльністю ПТНЗ. Відповідне сприяння і практичне опрацювання окремих поточних питань діяльності закладів ПТО здійснюється радою керівників ПТНЗ. Навчальні заклади несуть відповідальність за належну організацію і забезпечення якості професійної підготовки.
(1) Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок А, відповідь на питання 2
(2) Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок А, відповідь на питання 4 
(3) Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок B, відповідь на питання 3 
(4) Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок B, відповідь на питання 4
(5) Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок B, відповідь на питання 10
(6) Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок C, відповідь на питання 2
(7) Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок C, відповідь на питання 6
(8) Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок D, відповідь на питання 1
(9) Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок D, відповідь на питання 3
(10) Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок D, відповідь на питання 4
(11) Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок D, відповідь на питання 6
(12) Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок D, відповідь на питання 10
(13) Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок E, відповідь на питання 1
(14) Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок E, відповідь на питання 6
(15) Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок E, відповідь на питання 9
1.3 Заключна частина (рекомендовані дії)

Для збереження та можливого подальшого розвитку системи ПОН в області, зменшення ризиків, нівелювання зовнішніх і внутрішніх викликів та існуючих проблем планується
1. Увести всіх учасників ПОН в єдиний освітній простір:
2. Провести імплементацію сформованих на державному рівні індикаторів оцінки роботи ПТНЗ і моделі сучасного навчального закладу:
3. Провести децентралізацію системи підготовки робітничих кадрів, оптимально та поетапно впорядкувати мережу професійно-технічних навчальних закладів:
4. Провести обговорення і узгодження з Радою з питань професійної освіти (стейкхолдерів), органами влади і соціальними партнерами механізму формування регіонального замовлення на підготовку робітничих кадрів:
5. Сприяти створенню багатоканального фінансування закладів професійної освіти з одночасним розвантаженням функцій:
6. Розробити механізм стимулювання підприємств, організацій, установ за інвестиції в модернізацію ПТНЗ:
7. Продовжити роботу із залучення роботодавців до оновлення матеріально-технічної бази закладів, впровадження дуальної системи навчання, розширення мережі навчально-практичних центрів, створення навчально-виробничих дільниць, перегляду (укрупнення) переліку професій та змісту професійної підготовки робітничих кадрів.
2. ВІДПОВІДІ АНАЛІТИЧНОЇ РАМКИ

A. Огляд і бачення ПОН

Бачення і прогрес

A.1 Надайте інформацію та короткі дані про соціальні, політичні та економічні процеси, які мали місце після 2014 року (року попереднього раунду ТП) у Вашому регіоні.

Соціально-економічний аналіз розвитку регіону за останні два роки показує, що, незважаючи на економічне лідерство області  порівняно з більшістю регіонів України, за окремими показниками соціальної та економічної сфери, які визначають якість життя громадян, ситуація в області не є найкращою. У 2015 році порівняно з 2014 р. індекс промислової продукції склав 92 %, а вже за перші місяці 2016 р. він має позитивні тенденції. За обсягом випуску основних видів продукції відбулося зростання щодо відповідного періоду 2015 року. Відносна стабільність відмічається в сільському господарстві. Деяке зменшення обсягів зафіксовано в будівництві, транспорті, зовнішньоекономічній діяльності. Негативні тенденції мають місце на ринку праці, у доходах населення та роздрібній торгівлі.

Зростає напруження в суспільних відносинах пов’язане з розрахунками за житлово-комунальні послуги та рівнем криміногенної ситуації. Так, у січні 2016 року заборгованість за послуги  спожитої енергії та утримання житла збільшились на 21,7 %, а загальна сума склала 2869,2 млн. грн. Рівень оплати населення з урахуванням погашення боргів попередніх періодів у середньому по області становив 55,9 %.

При загальному зростанні опублікованих кримінальних проявів більш як третина їх– тяжкі та особливо тяжкі.

Відбувається також постійне скорочення населення. Протягом останніх 12 років населення області скоротилось на 367 тис. осіб, а темпи його скорочення одні з найвищих в Україні.

Слід відзначити деяку стабілізацію політичних процесів і вживання заходів щодо здійснення декомунізації. Поступово проводиться децентралізація управління та об’єднання сільських та середніх громад, отримано перші позитивні результати. Так, перспективним планом діяльності обласної ради передбачено створення 13 територіальних громад у містах обласного підпорядкування та 76 громад у 22 сільських районах області. На початок поточного року вже затверджені і розпочали свою роботу 15 територіальних громад, в тому числі: 2 міських, 3 селищних і 10 сільських.

А 2. Зробіть огляд найбільш значущих процесів у політиці в галузі освіти та ПОН, які мали місце після 2014 року.

Чи робилось корегування середньострокового чи довгострокового бачення розвитку системи ПОН у вашому регіоні після 2014 року?

Всі процеси, які відбувалися після 2014 року в галузі освіти області, відзначаються еволюційним характером. Напрацьована системність у роботі департаменту освіти і науки облдержадміністрації, відповідних установ і закладів у поєднанні з кадровим підсиленням дозволяє отримувати стабільні результати і проводити певну оптимізацію мережі та ресурсів. 

Середньострокова та довгострокова перспектива розвитку системи ПОН області після 2014 року визначаються стратегією розвитку Дніпропетровської області на період до 2020 року (затверджена 26.09.2014 року), регіональною цільовою соціальною програмою «Освіта Дніпропетровщини» до 2018 року, програмою зайнятості населення Дніпропетровської області на період до 2017 року, регіональною цільовою соціальною програмою «Молодь Дніпропетровщини 2012 – 2021 років» з подальшим уточненням та покроковою деталізацією в щорічних програмах соціально-економічного та культурного розвитку, бюджетах міст та об’єднаних сільських громад і в цілому області та окремих галузевих і цільових програмах, які передбачають:

– стратегічну місію у примноженні економічного багатства області та конвертування його в комфортні та безпечні умови проживання її мешканців;

– стратегічна ціль 1 бачиться у зменшенні економічних дисбалансів і досягатиметься шляхом диверсифікації економіки, розвитку периферійних районів, інноваційного зростання, а також налагодження закордонного та внутрішнього туризму;

– наступною ціллю є розвиток сільських територій а рахунок підвищення доданої вартості сільського населення і удосконалення інфраструктури сільських територій;

– третя ціль – це екологічна та енергетична безпека, для досягнення якої передбачається створення умов для поліпшення стану довкілля і управління відходами, розвиток екомережі та рекреаційних зон, дієвої енергоефективності та застосування альтернативної енергетики;

– таку важливу ціль як розвиток людського капіталу реалізувати через освіту для зайнятості, підвищення громадської активності мешканців та всебічного розвитку громад. 

Слід зазначити, що на Дніпропетровщині зберігається оптимістичний сценарій розвитку всієї території і головним об’єктом спрямування стратегічних зусиль в регіоні є людина й якість її життя, а подальша розбудова ПОН спрямована на забезпечення отримання громадянами якісної професійної освіти, удосконалення управління і впровадження ефективної співпраці з роботодавцями, оптимізація мережі та фінансування закладів і установ, соціальний захист учасників навчального процесу з урахуванням демографічного, екологічного, соціального стану регіону і потреб громадян.

Таким чином, у стратегії розвитку області до 2020 року більш чітко систематизовані цілі та оперативні кроки щодо бачення розвитку ПОН, але, на жаль, не відбулося корегування напрацьованих в ході реалізації попереднього пілотного проекту ЄФО в області в 2012 році довготермінових прогнозів потреби в кваліфікованих робітничих кадрах, розроблених сценаріїв розвитку регіону, оптимізації і адаптації мережі професійних навчальних закладів. Свого часу процедура ЄФО, апробована в Дніпропетровській області, була схвалена для використання щодо збору інформації з метою обґрунтування регіонального державного замовлення на підготовку робітничих кадрів в Україні.

А 3. За цим пунктом відповідь як в цілому, так і з підпунктів «а – с» не надається на підставі висновків, які були зроблені в пункті 2.

Законодавство

А 4. Чи вносилися зміни до законодавчо-нормативної бази ПОН на регіональному рівні? Якщо так, опишіть їх, будь-ласка, та поясніть, чим вони викликані – це може включати внесок регіону до проектів нових Законів України «Про освіту» та «Про професійну освіту».

Одним із засобів практичної реалізації перспектив розвитку системи та нормативної бази ПОН є розробка та впровадження відповідних регіональних програм та власне «Стратегії розвитку Дніпропетровської області на період до 2020 року». 

Практично на регіональному рівні конкретні зміни до законодавчо-нормативної бази не вносяться, а лише розробляються шляхи та заходи щодо їх реалізації. У згаданій стратегії розвитку області однією із стратегічних цілей «Розвиток людського капіталу» передбачається створення умов для гармонійного розселення зі збереженням потенціалу і активізації територіальних громад, стимулювання місцевого розвитку через пошук додаткових внутрішніх ресурсів на засадах державної підтримки місцевих процесів, залучення молоді для збалансування попиту на пропозиції робочої сили зі створенням умов для реалізації потреб населення старших вікових груп.

У сфері розвитку освіти зусилля будуть спрямовані на подолання таких проблем, як відсутність моніторингу ринку праці на рівні області та кореляції потреб із діяльністю системи освіти, невідповідність системи освітніх закладів системі розселення та неготовності гнучко реагувати на суспільні запити, невідповідність системи ВНЗ області європейським стандартам освіти і неготовності системи профтехосвіти до вимог ринку праці. Передбачається стабілізувати демографічні процеси через створення на території області умов щодо якісної, перспективної освіти для молоді, реорганізації та розвитку системи професійно-технічної освіти, коледжів для підготовки кваліфікованих спеціалістів, затребуваних на місцевому ринку праці, незважаючи на очікуваний до 2020 року гострий дефіцит студентів.

Розробка такої стратегії сприяла значному посиленню активності та творчого потенціалу, об’єднанню зусиль спеціалістів галузі, управлінців, депутатів та громадських організацій. Так, 17 січня 2016 року в департаменті освіти і науки облдержадміністрації проведено розширене засідання постійної комісії обласної ради з питань науки і освіти, сім’ї та молоді за участю всіх зацікавлених та соціальних партнерів з порядком денним: «Про забезпечення потреб економіки області в робітничих кадрах у нових економічних реаліях. Ризики і проблеми децентралізації освіти». 10 лютого поточного року була проведена робоча нарада з питань розвитку профтехосвіти за участю заступника міністра освіти і науки України П. Хобзея.

У ході цих заходів розглядалися та обговорювалися не лише поточні питання, а й перспективи розвитку, окремі положення та моменти законопроектів «Про освіту», «Про професійну освіту», «Про внесення змін до ЗУ «Про державний бюджет України на 2016 рік».

Цілий ряд пропозицій і доповнень було направлено, в період розробки і громадського обговорення законопроектів щодо професійної освіти від закладів, установ, органів управління та громадських організацій області. Окремі положення зазначених проектів не тільки розглядаються, а й знаходять своє відображення в практичній діяльності. У 2016 році в регіоні створено раду директорів ПТНЗ Дніпропетровської області та Дніпропетровську обласну раду професійної освіти (стейкхолдерів), які покликані  розбудовувати та практично сприяти удосконаленню законодавчо-нормативної бази ПОН.
В. Ефективність і результативність у реагуванні на потреби економіки та ринку праці

Огляд факторів економіки та ринку праці, які формують попит на професійні навички

B.1 Які економічні і демографічні фактори вплинули, впливають або, як очікується, будуть впливати на економіку регіону та її потреб у професійних навичках?
Економічна ситуація в області після 2014 року характеризується як нестабільна з тенденціями зменшення обсягів виробництва товарів та надання послуг. Якщо в добувній промисловості темп випуску продукції в 2015 порівняно з 2014 роком склав 97%, в переробній індекс промислової продукції – 89,5%, то в провідних галузях: металургії та виробництва металевих виробів – індекс 85,9%, машинобудуванні – 87,6 % , у виробництві хімічної продукції він зменшився на 17%. Також знижено обсяги виконаних будівельних робіт, вантажооберту, експорту та імпорту товарів. 

За останні два роки область погіршила індекс конкурентоспроможності і знаходиться на 5 місці серед регіонів України (відповідний звіт за 2015 рік). Крім негараздів в економіці на це, за оцінками спеціалістів, вплинуло те, що в бізнес-середовищі зі змінами в оподаткуванні суттєво знизилась мотивація до роботи (в балах до кращої з оцінюваних країн Європи падіння в 6 разів).

Прогнозовано зменшується середньооблікова чисельність штатних працівників підприємств, установ і організацій, відбувається скорочення населення. Щодо наявного населення області динаміка характеризується певним демографічним спадом, в основному, за рахунок природного скорочення.

Подібна ситуація за рахунок інерційності процесів у соціально-економічному комплексі області немає прямого впливу на економіку регіону та її потребу у професійних навичках. У структурі зайнятого населення за видами економічної діяльності традиційно зберігаються існуючі професійно-кваліфікаційні пропорції.

Перераховані тенденції разом із деяким надлишком випускників ВНЗ формують ситуацію зі збереженням попиту на робітничі кадри в майбутньому. Довідково зазначаємо, що частка випускників ВНЗ, які отримали направлення на роботу в області, найвища в країні і склала за підсумками 2014 року 38,5 %. Невідповідність попиту та пропозицій на ринку праці навіть при втраті частини робочих місць призводить до дефіциту робітників з окремих професій. Відсутність об’єктивної інформації про підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації кваліфікованих робітників у навчальних закладах всіх рівнів безпосередньо на виробництві, в установах, організаціях ускладнює належну оцінку пропозицій і процесів на ринку праці. При цьому вкрай негативний вплив має непрозорість процесів як при отриманні кваліфікації, так і при працевлаштуванні, тобто тінізація всього ринку праці. Збалансування всіх процесів потребує не лише достовірної інформації системного моніторингу, але й дієвого механізму розробки та формування середнього ті довгострокового прогнозу.

В 2. Яка ситуація на ринку праці у регіоні та які основні виклики? Чи мали місце якісь процеси після 2014 року (завершення попереднього раунду ТП), які варто згадати?

Ринок праці області знаходиться під впливом негативних тенденцій в економіці і може бути оцінений як стагнаційний. Порівняно з 2014 роком чисельність економічно активного населення в 2015 році скоротилася всього на 0,4 % до 1594,9 тисяч осіб у віці 15-70 років. По Україні – це відповідно майже 9 %.

Чисельність зайнятого населення за цей же період навпаки зросла на 0,46 %, а в Україні, на відміну від області, логічно знизилась на ті ж 9 %. Доля як рівня економічної активності, так і зайнятості населення до загальної чисельності відповідних вікових груп змінилась за цей рік адекватно і по області – відповідно з 65,6 % до 60,9%. Тобто остаточний висновок поза такими даними зробити досить проблематично.

Зростає навантаження на одне вільне робоче місце, яке досягло свого максимуму за останні роки  10 осіб на одну вакансію, зареєстровану в службі зайнятості області.

Число вакансій протягом минулого року зменшилося з 6,8 до 2,7 тисяч на кінець року. За останні чотири роки Дніпропетровщина втратила 160 тисяч робочих місць.

Слід відзначити високу плинність кадрів. Коефіцієнт обороту робочої сили із звільнення (відсоток звільнених до середньооблікової чисельності штатних працівників) зріс на кінець 2015 року до 31 %, що майже на чверть перевищує відповідний коефіцієнт з прийому. В будівництві, торгівлі і ремонті автотранспортних засобів, готельному господарстві та організації харчування коефіцієнт обороту звільнених складає від 49 до 96 %. Необхідно зазначити також, що при рості номінальної заробітної плати в 2015 році до попереднього року на 20 %, реальна заробітна плата впала до 78,8 %. Кількість пенсіонерів зросла на 39 тисяч осіб і склала по області 1051,47 тисяч осіб, що значно збільшує навантаження на фонд оплати праці.

Для визначення загальної оцінки стану ринку праці слід звернути увагу на використання фонду робочого часу. За всіма видами економічної діяльності відпрацьовано лише 86,1 % загального фонду.

У промисловості цей показник ще нижчий, при зростанні відпусток із дозволу адміністрації. Надзвичайних процесів, які слід було б згадати, в області після 2014 року не зафіксовано.

В 3. Оцініть характер та ступінь невідповідності між попитом на професійні навички та пропозицією у вашому регіоні.

Практично попит на професійні навички та пропозиція в цілому по області знаходиться в певній відповідності і досягається за допомогою експериментально-статистичного методу. Відчутні корективи вносить як стан економіки, так і суспільно-політична ситуація та зміни в нормативно-законодавчому полі.

Зокрема, місце України в світовому рейтингу за оцінкою вже згаданого звіту про індекс глобальної конкурентоспроможності в 2015 році покращилося за такими показниками, як «якість підготовки кадрів», де наша держава з 92 місця в світі перемістилась на 74, так і за «якість системи освіти» - з 72 на 54.

Відсутність подібних показників на рівні області дозволяє провести порівняння лише за випуском спеціалістів і фахівців всіх рівнів в розрахунку на 10 тисяч населення. Так, область по випускниках ВНЗ І-ІV рівнів акредитації та кількості учнів і слухачів ПТНЗ перевищила середній рівень по державі і по абсолютному значенню в 120 випускників на 10 тисяч населення, знаходиться на 6 місці після Києва (418), Харкова(190), Львова(148), Одеси(132) і Запоріжжя(128).

Традиційно для виявлення потреби підприємств, організацій і установ у кваліфікованих робітничих кадрах використовуються дані обласної служби зайнятості та власні дані організації роботодавців. Таким чином, через відсутність в області, як і в цілому по країні, моніторингу перспективних потреб ринку праці, професійні навчальні заклади протягом останніх років формують і відповідно узгоджують замовлення на підготовку робітничих кадрів від досягнутого, в основному, на підставі прямих договорів із роботодавцями – замовниками кадрів. При цьому при збільшенні кількості договорів спостерігається зменшення замовлень від підприємств на кваліфікованих робітників.

Так, у 2015 році відбулося зменшення загального контингенту та випуску учнів за держзамовленням до 26,1 тисяч і 9,9 тисяч відповідно. Але, за результатами моніторингових досліджень на основі даних комп’ютерної програми «Ефективність роботи ПТНЗ» відмічається ріст випуску і прийому учнів за держзамовленням для таких галузей, як гірничодобувна промисловість та побут, торгівля і легка промисловість.

Підтвердженням невідповідності між попитом на професійні навички та пропозицією може слугувати надання статусу безробітних з числа осіб, які закінчили професійно-технічні навчальні заклади. У 2013 і 2014 роках в обласній службі зайнятості мали статус безробітного близько 1300 випускників професійних закладів. Уже в 2015 році таких осіб протягом звітного періоду було всього лише 475, і з них закінчили навчання в цьому році тільки 187 осіб.

В 4. Які механізми для надійного виявлення попиту на професійні навички існують у вашому регіоні? Наприклад, чи існує належна система збирання та застосування інформації про ринок праці? Чи існують серед перерахованих механізмів такі, які залежать від ПОН чи безпосередньо її стосуються, якщо так, то яким чином?

Для визначення попиту на професійні навички та уточнення реальних обсягів підготовки кваліфікованих робітників в області розроблені та діють регіональні цільові соціальні програми «Освіта Дніпропетровщини», «Молодь Дніпропетровщини», Програма зайнятості населення області та відповідні розділи стратегії розвитку області до 2020 року. Конкретні механізми виявлення попиту, подальші обрахунки здійснюються відповідно до діючої нормативно-правової бази і затверджуються відповідними повноважними органами.

Для аналізу попиту на професійні навички використовується відомча інформація центру зайнятості про наявні вакансії. НМЦ ПТО системно двічі на рік отримує від обласного центру зайнятості перелік вакансій та склад безробітних у розрізі професій і після детального моніторингу доводить цей аналіз з використанням власного сайту чи в безпосередніх контактах – шляхом консультування – до ПТНЗ. У подальшому навчальні заклади використовують такі дані при здійсненні набору учнів чи корегування чисельності осіб, які навчаються і будуть випускатися.

Всеосяжної системності в збиранні та практичному використанні інформації про ринок праці досягти вкрай важко, оскільки крім існуючих даних служби зайнятості інші джерела (прямі додаткові контакти з роботодавцями, опрацьовані матеріали в засобах масової інформації, приватні оголошення і максимальна налаштованість на детінізацію процесів на ринку праці) не використовуються і не стимулюються до розвитку та поширення.

Потребують подальшого розвитку і удосконалення методики аналізу потреб ринку праці в робочих кадрах та процедури збору, обробки інформації з метою обґрунтування регіонального державного замовлення на планування підготовки робітників, яка була апробована в Дніпропетровській області. Термін для проведення наступного тестування, тобто один раз на 3-5 років, уже настав. Тим більше необхідне її доопрацювання, щоб методика не тільки враховувала професійну структуру, а і кваліфікаційну структуру. Попередні обговорення цього питання відбулися на семінарі ЄФО 16 лютого 2016 року «Формування системи прогнозування потреб у професійних навичках та кваліфікаціях в Україні», тому залишається дочекатися продовження реальної взаємодії. Керівництво обласної ради поінформоване і сподівається на реальну співпрацю.

В 5. Які механізми існують для забезпечення відповідності існуючих навичок і компетенцій, зокрема, які пропонуються системою ППОН та НПОН та навичками і компетенціями, що необхідні для економіки та ринку праці?

Професійна освіта має відповідати потребам ринку праці і задіювати всі нормативно-законодавчі механізми та творчий підхід для цього. Проте, не слід забувати, що ПОН одночасно з формуванням сучасного робітничого потенціалу є і економічною складовою розвитку й інвестиційної привабливості регіону.

Для забезпечення відповідності навичок і компетенцій, які пропонуються і реалізуються системою первинної і неперервної професійної освіти, тобто ПТНЗ всіх рівнів атестації, навичкам і компетенціям, що необхідні для економіки та ринку праці, використовується традиційний механізм збору, аналізу та обробки відповідної інформації. При чому протягом багатьох років, починаючи з 2000 року зменшувалась кількість осіб, які навчалися в професійно-технічних навчальних закладах (із 41 до 26 тисяч), що  деякою мірою спрощувало підходи до балансування цих процесів. Подібні тенденції, але з мінімальним скороченням у 7,1 % у вищих навчальних закладах, які також готують робітничі кадри.

Роботодавці, які вимагають від профтехосвіти якісної професійної підготовки, швидкого реагування на виклики ринку праці, впровадження нових професій і виробничих технологій, вирішують це питання за власний рахунок. Так, нових професій на виробництві за всіма видами економічної діяльності навчено 23255 працівників (2,2 % до штатної чисельності, проти 3,0 у 2012 році) підвищили кваліфікацію 108,5 тис., що складає 12,4 % до облікової кількості штатних працівників (ріст на один процентний пункт відповідно). З основних видів економічної діяльності також відбулися лише незначні коливання. Якщо до цього доповнити підготовку приватним та неформальним способом, то можна констатувати, що проблему відповідності вирішують, власне, на виробництві і лише частково за участю закладів профтехосвіти.

Необхідно відзначити тісну співпрацю представників сфери ПТО та виробничників у питанні розробки стандартів ПТО на нові робітничі професії. В області нові стандарти успішно розроблюються металургами разом з компанією «ДТЕК». Нові технології учні опановують, в основному, в навчально-практичних центрах, створених на базі закладів ПТО за рахунок бізнесу і зарубіжних соціальних партнерів. На сьогодні в області діють 22 навчально-практичні центри у 12 ПТНЗ, переважно з технології будівництва та сфери обслуговування, що є одним із кращих показників в Україні.
В 6. Які існують проблеми зі збиранням даних про ринок праці та їх використанням для  планування ПОН? Спробуйте розставити чинники, що перешкоджають такій роботі у порядку пріоритетності. Наприклад, чи є доступною інформація про вакансії, які важко заповнити, і якщо так, чи використовується ця інформація для розроблення кваліфікацій та у процесах планування підготовки кадрів?

Дані про ринок праці у вигляді відомчої статистики обласної служби зайнятості і відповідно опрацьованої статистичної звітності і повідомлень головного управління статистики у Дніпропетровській області, такі як: «Соціально-економічне становище Дніпропетровської області» за відповідні місяці (наростаючим підсумком) чи за конкретний рік, а також «Статистичні щорічники…» і «Експрес-випуски» є доступними для користування, в т.ч. планування ПОН.

За необхідності можливе направлення конкретних запитів від департаменту освіти і науки до департаменту економічного розвитку облдержадміністрації або прямого обміну необхідною інформацією між членами робочої групи з реалізації проекту ЄФО «Туринський процес 2016-2017» з метою отримання, деталізації і уточнення окремих показників чи звітів. Одночасно можливе отримання інформації через відповідні сайти та інші засоби електронної комунікації.

Також можливо скористатися аналітичними матеріалами та моніторингами стану ринку праці, які розміщено на сайті навчально-методичного центру професійно-технічної освіти у Дніпропетровській області (nmc-pto.dp.ua), а також отримати інформацію з цих питань під час відеоконсультацій для ПТНЗ, прямих консультацій та з використанням можливостей мережі Інтернет.

Перешкод, які радикально впливають на можливість отримання та подальшого використання даних про ринок праці, практично, не існує. В цілому можна сказати лише про латентність та якість самої інформації і те, наскільки вона реально відображає ситуацію та деталізує окремі сектори економіки, зокрема, неформальний сектор. Це стосується як стану ринку праці, так і планування підготовки і підвищення кваліфікації кадрів.

Головним моментом у вирішенні зазначених питань є наявність активної позиції соціальних партнерів і всіх зацікавлених у реалізації регіональних соціальних програм, що стосуються розвитку людського капіталу. Це стосується і громадських організацій професійного спрямування, профспілок, численних рад, які створені в області для напрацювання практичних рішень у сфері соціально-трудових відносин і поки що ніяким чином не впливають на розвиток трудового потенціалу. До наступних чинників слід віднести відсутність єдиного органу з цих питань і, як наслідок, привалювання окремих відомчих інтересів, нечисленність інноваційних процесів та науково-практичних розробок, а також відносно заформалізований процес, численні бюрократичні нормативні акти як у формуванні та аналізі ринку праці, так і плануванні ПОН.

Щодо інформації про довготривалі та непрестижні вакансії, то вона доступна і можливе її використання, в тому числі для планування підготовки кадрів. Звичайно, в першу чергу, цією інформацією користується сама служба зайнятості та її навчальний центр. Слід сподіватися на те, що за наявності такої конкуренції, боротьби за клієнта, виграють в цілому і безробітні, і роботодавці, і суспільство.

В будь-якому випадку питання не в самій інформації та її доступності, а в подальшій творчій роботі з розробки кваліфікацій, організації навчального процесу, отриманні навичок і подальшому працевлаштуванні.

В 7. Які фактори сприяють, а які перешкоджають доступу до працевлаштування випускникам ППОН та НПОН, та яким конкретно чином вони впливають на цей доступ?

За наявності позитивної динаміки попиту на робочу силу, працевлаштування і закріплення на робочому місці відбуваються в режимі повного сприяння. Вкрай важлива належна професійна підготовка, рівень якої повинен навіть перевищувати задекларовані кваліфікаційні вимоги в комплексі з додатковими знаннями і навичками в суміжних сферах, така собі ідеальна інтеграція професій.

Визначальними за цих умов залишається стабільність економіки і безумовне виконання роботодавцем-замовником робітничих кадрів своїх зобов’язань згідно з укладеними навчальним закладом договорами, а в подальшому, на випуску уже на тристоронній основі з можливим корегуванням окремих моментів договору для досягнення кінцевої мети-забезпечення робочим місцем випускника. Потрібна лише постійна налаштованість на компроміси всіх учасників процесу і системна робота на кінцевий результат.

Перешкод на шляху випускника до робочого місця дещо більше. І починаються вони, точніше, закладаються ризики при формуванні держзамовлення і укладання прямих двохсторонніх договорів з роботодавцями не на основі довго- і середньо термінових прогнозів, а просто від досягнутого, прямим підсумовуванням попиту на поточний момент. Потребує структурування держзамовлення на: конкретно, державне на гостродефіцитні спеціальності національного значення, регіональне замовлення, галузеве (бізнесове) замовлення. При цьому останнє вже давно мало б бути вилучено як із загальних обсягів прийому, так і бюджетного фінансування (в сфері послуг уже немає державних підприємств і підготовка йде для приватних підприємств і під самозайнятість). І взагалі, фінансування професійно-технічної освіти враховуючи такий підхід має бути з декількох джерел і забезпечувати якість підготовки робітників.

Наступне – це відсутність гнучкості формування змісту професійної освіти та недостатня вмотивованість випускників до подальшої роботи за вибраною професією. Значна частина випускників навіть не бажають доступу до робочого місця.

Далі – це незабезпеченість впливу на зміст освіти всіх зацікавлених сторін, особливо роботодавців. Через це виникають перешкоди при працевлаштуванні.
Підготовка, яка ведеться за професіями, включеними до нині діючого Класифікатора професій, не в змозі забезпечувати зростаючі вимоги до кваліфікації через обмежений набір навичок і компетенцій. На сьогодні окремі професії практично потрібно віднести до найпростіших (тобто набору окремих операцій чи видів робіт сучасного робітника постіндустріального виробництва) і при постійному оновлені технологій і техніки вони не можуть задовольняти роботодавця. Доступ до працевлаштування робітника за професією «металіст» з набором окремих сертифікатів на операції чи видів робіт відповідно в рази зростає порівняно з професіями ряду металургії, металообробки та інші. Якщо буде здійснено перехід на підготовку за укрупненими професіями, то відкриється доступ не тільки до вітчизняного, європейського, а і світового ринку праці.

В 8. Чи відіграє ПОН якусь роль у полегшенні переходу до трудової діяльності після періоду безробіття та економічної неактивності? Якщо так, то яким чином?

Система підготовки робітничих кадрів і, особливо, перепідготовки, підвищення кваліфікації покликана забезпечувати зростання професійного рівня і навичок, відновлення трудової активності, сприяти скороченню періоду безробіття, покращувати психо-емоційний стан особи, зрештою, задовольняти як особистісні, так і громадські потреби. У поставленому питанні щодо переходу після перерви до трудової діяльності йдеться про неперервну професійну освіту і навчання (НПОН), за допомогою якої дорослі можуть розвинути свої вміння та компетенції і придбати нові. Навчання таких осіб належним чином організовано в обласній службі зайнятості, а ПТНЗ, відібрані на конкурсній основі, є прямими виконавцями.

Роль ПОН полягає в тому щоб, зберігши відповідні стандарти навчання, забезпечити гнучкість форм і врахування інтересів роботодавців, адже кадри готуються саме для них. У процесі навчання вчорашні безробітні не тільки отримують нові знання і навички, а й оволодівають технікою пошуку роботи, взаємозбагачуються досвідом своїх колег по навчанню, отримують рекомендації щодо можливостей розбудови власного бізнесу чи самозайнятості. Потрібно звернути увагу і на соціальний аспект, який формулюється таким чином: «вільні руки – дурні думки», тобто вирішуючи питання повернення до трудової діяльності, запобігаємо злочинності.
В 9. Яка професійна орієнтація надається учням та випускникам системи ПОН, працюючому населенню та безробітним, які з будь-яких причин бажають отримати нові уміння за допомогою ПОН?

В області налагоджено надання профорієнтаційних послуг для учнів загальноосвітніх шкіл, учнів і випускників системи ПОН, працюючих та безробітних для підвищення їх обізнаності, надання всебічної інформації про стан ринку праці, нові професії та інше. Серед заходів профорієнтаційного спрямування, які проводяться за безпосередньою участю департаменту освіти і науки облдержадміністрації та його структур на місцях у співпраці з іншими органами управління, роботодавцями, центрами зайнятості, враховуючи запити суспільства, зорієнтовані переважно на популяризацію робітничих професій. Через засоби масової інформації, існуючі в країні стереотипи, побутове спілкування сформована стійка думка, що успіх у житті залежить лише від престижної професії, рівня оплати праці і якоїсь особливої романтики. Тобто, існує проблема досягнення консенсусу з розбудовою зваженої позиції на відповідну перспективу.

Детально всі заходи, їх кількісна характеристика наведено в пункті 2 розділу «С».

Особливе місце в профорієнтаційній діяльності посідає служба зайнятості з відносно дієвою практичною діяльністю, кількісною і якісною оцінкою, яка, на жаль, не має прямого ставлення до системи ПОН.

Слід звернути увагу на недостатню координацію зусиль у цьому напрямі, від сутність єдиного органу, який би організовував та забезпечував фінансування всієї політики. Крім того, цілий ряд соціальних груп населення потребує індивідуального підходу, достатньої наукової та методичної підтримки і забезпечення. 

І на завершення – потрібно напрацювати нормативно-законодавче поле з закріпленням у законопроектах «Про освіту» і «Про професійну освіту».

В 10. Чи відслідковують органи, які відповідають за ПОН, дані про самозайнятість/індивідуальне підприємство та створення бізнесу випускниками ПОН,  якщо так, то чи враховуються отримані уроки для подальшого удосконалення у цьому?

Підготовка до трудової діяльності в системі ПОН бачиться також  через створення умов, в яких випускники набувають знання про сучасну ринкову економіку і здатності вести власну справу. Зрозуміти ці проблеми, засвоїти перші кроки допомагає вивчення в ПТНЗ предметів «Економіка», «Основи галузевої економіки та підприємництва».

Більше для розвитку та поширення підприємництва серед випускників і безробітної молоді сьогодні робиться обласною службою зайнятості – від надання консультацій з питань організації підприємницької діяльності, до семінарів з орієнтування на самозайнятість і бізнес-планування та безпосередньої підтримки такої діяльності. Прямий облік наданих послуг з поширення підприємництва, самозайнятості, створення бізнесу випускниками ПОН, а тим більше результативності (на відміну від служби зайнятості) в системі профтехосвіти не ведеться.

Навчально-методичним центром профтехосвіти в 2015 році в тісній співпраці з департаментом промисловості і підприємців Дніпропетровської міськради і міською асоціацією промисловців і підприємниці з метою інформаційної підтримки молоді, яка має намір розпочати та у подальшому розвивати власний бізнес, створювати нові робочі місця та сприяти працевлаштуванню молодих фахівців-випускників ПОН було проведено навчання представників ПТНЗ на модульних курсах соціально-просвітницького проекту «Навігатор підприємця». В двох групах цього проекту, сформованих на гендерній основі, отримали знання та відповідні сертифікати 10 викладачів і майстрів та 25 випускників ПОН 2015 року. Залишається лише сподіватися на продовження такої співпраці та отримання результатів від подальшої діяльності наших учасників цього проекту.

В 11. Чи введена підприємливість як ключова компетенція до навчальних програм закладів ПОН у форматі інтегрованих результатів навчання?

Як уже повідомлялось, ознайомленню з підприємливістю, розумінню проблем її розвитку та способів застосування і отримання відповідних результатів допомагає вивчення в професійно-технічних навчальних закладах предметів «Економіка» і «Основи галузевої економіки та підприємництва». Вивчення цих предметів сприяє розвитку особистості, здатності до відкриття і ведення власного бізнесу.

Розбудова подальшої кар’єри цілком залежить від власної позиції майбутніх випускників, їх налаштованості на результат, і при концентрації та докладанні належних зусиль це стає реальністю. Наявність в області значної кількості навчально-практичних центрів (один із найбільш високих рівнів охоплення в державі) відкриває додаткові можливості, є прикладом і вселяє впевненість у досягненні кінцевого результату. 

В 12. Чи сприяє професійна орієнтація (тією мірою, у якій вона наявна) вибору випускниками системи ПОН кар’єри підприємця та самозайнятої особи?

Більшість профорієнтаційних заходів у системі ПОН проводяться з метою популяризації масових професій і значною мірою, орієнтовані на базові галузі економіки області. Особливого наголосу на розбудову кар’єри підприємця чи орієнтації на самозайнятість при цьому не робиться, як правило, через відсутність конкретних прикладів. Разом з тим, слід відзначити належну роботу в цьому напрямку центрів зайнятості, які працюють як з цільовими аудиторіями, так і на загал. Ті випускники, які протягом року від дня закінчення ПТНЗ зареєстровані в службі зайнятості, безпосередньо отримують такі послуги, але, на жаль, відповідної статистики щодо результатів немає.

Таким чином можна відзначити, що професійна орієнтація на вибір випускниками системи ПОН кар’єри підприємця та самозайнятої особи впливає лише опосередковано і результативність таких заходів детально не обліковується і не аналізується.
С. Ефективність і результативність у реагуванні на демографічні та соціальні потреби, а також потреби щодо інклюзивності

Огляд соціально-демографічних факторів, які формують попит на ПОН

C.1 Які фактори домінували у порядку денному соціальної інтеграції/захисту та інклюзії після 2014 року та чи впливали вони на попит і пропозицію ПОН?

Ситуація в Україні , яка розпочалася з подій лютого-березня  2014 року , значною мірою вплинула і на сферу освіти, профтехосвіту зокрема. В першу чергу – це було скорочення витрат у бюджетній сфері (Постанова КМУ від 1 березня 2014 р. № 65 «Про економію державних коштів та недопущення втрат бюджету»). У зв’язку з цим було скасовано Державну програму розвитку ПТО на 2014-2015 роки та ряд інших соціальних програм , а також  скорочено витрати на утримання державних ПТНЗ. У Дніпропетровській області мережа державних ПТНЗ скоротилася з 55 у 2014 році до 53 станом на 01.01.2016 року, але обсяги підготовки робітничих кадрів за держзамовленням  за останні 3 роки залишились на рівні 12 тис. осіб., хоча в Україні загальне замовлення в ПТО  зменшилось майже на 9% (з 180 тис. осіб до 155 тис. осіб).
Навчально-методичним центром ПТО у Дніпропетровській області щороку в жовтні  проводиться моніторинг прийнятого контингенту до ПТНЗ. За його наслідками встановлено , що  у 2015 році прийнято до державних ПТНЗ 10427 осіб, що на 168 осіб більше від 2014 року (10259 осіб). З них юнаків – 6111 осіб і це складає 58,61% (у минулому році 6110 осіб –59,56%), на 167 осіб збільшилась кількість дівчат – 4316 осіб і складає 41,39% (у минулому році 4149 осіб – 40.44%). Встановлено певну статистику  за міграційною ознакою:

- збільшилась кількість місцевих учнів, які проживають у містах та районах за місцем розташування ПТНЗ - 8162 особи, що складає 78,28% (у минулому році 7558 осіб – 73,67%);

- зменшилась кількість учнів, що прибули з інших міст, районів, областей України 2262 особи, що складає 21, 69% (у минулому році 2699 осіб – 26,31%);

- кількість іноземців, що навчаються в ПТНЗ області 3 особи – 0,03% (у минулому році 2 особи – 0,02%).

За наслідками 2014-2015 років у державних ПТНЗ області не відбулося корінних змін, які б впливали на обмеження доступу до професійної освіти і навчання для випускників загальноосвітніх навчальних закладів та осіб з обмеженими можливостями. 

Разом з тим, обсяги перенавчання дорослого населення із числа безробітних за рахунок державної служби зайнятості скоротились через відсутність відповідного державного фінансування. Так, у 2012 році протягом року було перенавчено майже 12900 громадян із числа безробітних, а за 2015 рік - лише близько 7 тис. осіб.

С  2. Які заходи існують для пропагування та полегшення доступу учням до системи формальної ПОН (включаючи НПОН).

Для забезпечення системи пропагування престижності робітничих професій , налагодження відповідної соціальної реклами серед населення регіону  департаментом освіти і науки облдержадміністрації спільно з обласною методичною службою ПТО   ПТНЗ області у 2015  році організовано проведення 7 декад робітничих професій за галузями: 

- лютий – металургійної та гірничодобувної промисловості, 

- березень – будівництво та деревообробки, 

- квітень – сільського господарства, 

- травень – машинобудування, 

- жовтень - сільського господарства, 

- листопад – залізничного та автомобільного транспорту 

- грудень – поліграфії та інформаційних технологій, поштового зв’язку. 

За координації НМЦ ПТО в ПТНЗ запроваджено інтерактивні форми профорієнтації:

 • майстер-класи з виробничого та теоретичного навчання під гаслом «Від учня ПТНЗ та студента ВНЗ - до справжнього професіонала»; 

• круглі столи за участю представників федерації об’єднань роботодавців Дніпропетровщини, галузевих профспілок та інших громадських організацій; 

• бліцопитування серед молоді щодо ставлення до робітничих професій; 

• диспути серед представників учнівського самоврядування школярів і молодіжних рад училища та вищих навчальних закладів з питань активізації молодіжних ініціатив і створення молодіжного інформаційного середовища щодо популяризації робітничих професій та галузей в цілому; 

• екскурсії на провідні підприємства регіону в рамках Програми промислового туризму з метою ознайомлення учнів з вітчизняною та іноземною технікою і повним виробничим циклом;

 • презентації реальних дипломних робіт на прикладі опорядження приміщень гуртожитків, бомбосховищ, навчальних кабінетів та майстерень; 

• волонтерсько-профорієнтаційна акція під гаслом «Від майбутнього професіонала – учневі школи»; 

• проведення тренінгів для учнів шкіл, спрямованих на орієнтацію на робітничі професії, які актуальні на ринку праці міста та на формування позитивної мотивації до праці; 

• промоакція «Наші робочі руки – тобі, любо Україно!» до відзначення 75-річчя системи ПТО; 

• розміщення тематичних експозицій у музеях, театрах, бібліотеках, майданчиках за темою «Ціла епоха в історії держави»;

 • створення в музеях ПТНЗ дієвих експозицій з метою висвітлення сторінок історії галузі, видатних її представників не тільки на вітчизняному рівні, але й тих, які набули світового визнання, не тільки минулих століть, а й сучасності; 

• розвиток народних ремесел та прикладного мистецтва;

 • створення учнівського медіа-простору в ПТНЗ. 

Усі заходи профорієнтаційного спрямування відбувались за участю органів місцевої влади, роботодавців. громадських організацій, засобів масової інформації (преса , телебачення). 

Необхідно зазначити, що з метою популяризації серед учнівської молоді важливості професії робітника ПТНЗ намагаються налагодити співпрацю із загальноосвітніми навчальними закладами.  За підсумками 2014-125 н.р. ПТНЗ області співпрацювали з 21  загальноосвітнім навчальним закладом (у минулому році - 35 ЗСШ), що складає близько 4% від загальної кількості шкіл області (у минулому році – 5%). Кількість учнів старшої школи, які проходили у ПТНЗ профільне навчання склала: 2013-2014 – всього 662 особи (профільне навчання – 279 осіб, допрофесійна підготовка – 383 особи), 2014-2015 – всього 635 осіб (профільне навчання – 319 осіб, допрофесійна підготовка – 316 осіб). Навчаються старшокласники в ПТНЗ за 19 професіями (у минулому році за 26 професіями). Популярними серед учнівської молоді були такі професії та профілі: кухар, оператор комп’ютерного набору, водій автотранспортних засобів (категорія «В»), слюсар з ремонту автомобілів.

Активно функціонували освітній округ «Профорбіта» на базі Дніпродзержинського професійного ліцею, де успішно функціонує експериментальний педагогічний майданчик за темою: «Організаційно-педагогічні умови формування професійних намірів учнівської молоді на основі регіонального компоненту». надано статус експериментального навчального закладу обласного рівня  Міжрегіональному вищому професійному училищу з поліграфії та інформаційних технологій, який працює за темою: «Створення моделі впровадження профільного навчання старшокласників на базі ресурсного центру «Професійний розвиток молодіжних ініціатив». З 1 вересня 2014 року створено міський освітній округ «Професійна альтернатива». Ефективність діяльності округу - це можливість вирішувати питання організації профільного навчання за рахунок матеріально-технічної бази опорного навчального закладу; створення умов ранньої професіоналізації учнів старших класів; підвищення якості освіти; посилення її орієнтації на вимоги регіонального ринку праці.

НМЦ ПТО надає методичну допомогу загальноосвітнім навчальним закладам (школам, МНВК) які отримали ліцензії на освітню діяльність у розробці робочих навчальних планів. Крім того, для таких закладів НМЦ ПТО в системі організовує заходи просвітницького напрямку. Протягом року фахівцями центру проведено 4 семінари для працівників загальноосвітніх навчальних закладів з питань організації профільного навчання та професійної підготовки у Дніпропетровську у 3 районах міста: Красногвардійському, Ленінському, Кіровському та у м. Новомосковську. Усі вищенаведені напрямки співпраці ПТНЗ і закладів середньої освіти в регіоні є довготривалими та перспективними.

Що стосується доступу до неформальної професійної освіти, то за досліджувальний період (2 останні роки) в Україні не прийнято нових законодавчих та нормативних документів, які б розширювали доступ громадян до альтернативних форм отримання робітничих кваліфікацій. Так, прийнята КМУ Постанова від 20.03.2013 №207 «Про затвердження порядку видачі ваучерів для підтримання конкурентоспроможності осіб на ринку праці» і внесеними змінами до переліку професій 2015 року надає можливість громадянам отримати ваучери на навчання за 42 професіями, із них 21 має робітничу кваліфікацію. Протягом січня-квітня 2016 року особам віком понад 45 років, які виявили бажання проходити перенавчання або підвищувати кваліфікацію за обраними спеціальностями чи професіями, обласною службою зайнятості видано 73 ваучери. Для порівняння у 2013 році було видано 801 ваучер, 248 осіб скористались такою нагодою і отримали робітничі кваліфікації.

Також згідно з постановою КМУ від 15 травня 2013 року № 340 затверджено «Порядок підтвердження результатів неформального професійного навчання осіб за робітничими професіями», де організація роботи з підтвердження кваліфікації здійснюється державною службою зайнятості та її територіальними органами. Державні ПТНЗ мають всі можливості для здійснення неформальної освіти громадян (навчальну базу, відповідні педагогічні кадри, необхідні ліцензії на професійне навчання), але поки що ця робота службою зайнятості  в регіоні і державі не розгорнута належним чином з різних причин (немає гострого запиту від населення, відсутність фінансування, не створено відповідні структури тощо).
С 3.
Чи існують заходи для підвищення привабливості ПОН, та якщо так, то який їх вплив?

У профтехосвіті визначено заходи, які впливають на привабливість сфери ПТО. Так, МОН України щорічно передбачено організацію і проведення Всеукраїнських учнівських олімпіад, турнірів, конкурсів з навчальних предметів, конкурсів-захистів науково-дослідницьких робіт, олімпіад зі спеціальних дисциплін та конкурсів фахової майстерності серед учнів ПТНЗ. Положення цих змагань (наказ МОН від 22.09.2011 N 1099) визначає, що учні ПТНЗ, переможці національного (заключного) етапу згідно з Указом Президента України від 28 грудня 2004 року N 1562/2004 «Про Положення про стипендії Президента України для призерів і учасників всеукраїнських конкурсів фахової майстерності серед учнів професійно-технічних навчальних закладів»  мають право на отримання протягом року стипендії ПУ. стипендії призначаються наказом МОН України учням професійно-технічних навчальних закладів, які за результатами всеукраїнського конкурсу фахової майстерності посіли перше - третє (призери) та четверте - шосте (учасники) місця. Розмір стипендії визначено Постановою КМУ від 8 червня 2005 р. N 436 «Про визначення розміру щорічних стипендій та грантів Президента України призерам і учасникам всеукраїнських конкурсів фахової майстерності серед учнів професійно-технічних навчальних закладів та їх випускникам». Стипендії Президента України призерам і учасникам всеукраїнських конкурсів фахової майстерності серед учнів професійно-технічних навчальних закладів виплачуються в розмірі мінімальної ординарної академічної стипендії для учнів професійно-технічних навчальних закладів з коефіцієнтом 4,375 - за перше місце, 3,5 - за друге, 3,0 - за третє, 2,5 - за четверте - шосте місця. Станом на 01.01.2016 року ця стипендія складає від 1360 грн (1 місце) до 777 грн. (4-6 місця). Учні ПТНЗ, які вступили на навчання до малої академії наук можуть отримувати стипендію Президента України в сумі 1243 гривні на місяць, якщо стануть призерами Всеукраїнського конкурсу-захисту науково-дослідницьких робіт учнів – членів Малої академії наук. Крім того, випускник ПТНЗ може виграти грант Президента України (до 30 тис. грн.) за власно розроблений та захищений проект, де умови та суму сплати визначає МОН України залежно від складності технічного проекту.

Вищенаведені матеріальні стимули для учнів ПТНЗ, які встановлені в державі, значною мірою приваблюють на навчання у сфері ПТО значну кількість випускників середніх загальноосвітніх закладів, які мають достатній та високий рівень навчальних досягнень і творчі здібності до саморозвитку. Статистика свідчить, що у 2013 році в ПТНЗ вступив 271 учень з достатнім та високим рівнем знань (2,51% від контингенту), а вже у 2015 році - 471 (4,48%).

С 4.
Чи існують обмеження, які впливають на доступ до вищих рівнів освіти та підготовку в цілому або для конкретних груп учасників системи ПОН?

У сфері ПТО кожен учень (слухач) має право за існуючими законодавчими та нормативними документами підвищити свій рівень як робітничої кваліфікації, так і рівень освіти. Навчаючись у ПТНЗ учні, які виявили бажання вступити до вищого навчального закладу , мають усі можливості пройти процедуру зовнішнього незалежного оцінювання , отримати сертифікати ЗНО та спробувати себе у вступній кампанії вищої школи. Так, у 2014 році брали участь у ЗНО 309 осіб (3%) із числа учнів- випускників ПТНЗ, а у 2015 році вже 413 осіб (4%). Також випускник ПТНЗ може отримати більш високий рівень кваліфікації, вступивши до вищого професійного училища або центру ПТО для здобуття підвищеного розряду з конкретної професії, а також отримання кваліфікації «молодший спеціаліст». В області 11 ПТНЗ мають 3-й рівень атестації , із них 6 закладів мали ліцензію на підготовку молодших спеціалістів. На жаль, з 2016 року у зв’язку із введенням в дію норм Закону «Про вищу освіту» набір молодших спеціалістів до ПТНЗ призупинено і подальша доля цього питання невідома.
С  5.
Чи містять дані конкретну інформацію про вразливі підгрупи, що можуть допомогти у формуванні політики ПОН, яка буде спрямована на усунення причин ізоляції цих груп населення від навчання та доступу до ринку праці?

Питання надання належного доступу до професійної освіти і навчання осіб з обмеженими можливостями в регіоні і в Україні необхідно вирішувати через прийняття відповідних державних програм, які матимуть фінансове забезпечення.

Реагування на соціально-економічні потреби та потреби щодо інклюзивності ,а також виконання відповідних завдань

С.6. Наскільки успішною є система ПОН у забезпеченні навчальних можливостей для наступних категорій молоді та дорослого населення:

С.6.а. з регіонів у зоні АТО?
С.6.b. які належать до соціально та економічно вразливих груп населення?

С.6.с. іммігрантів та внутрішньо переміщених осіб?

С.6.d. не працевлаштованої молоді та такої, яка не навчається?

За період з березня 2014 року до районних центрів зайнятості звернулись 6405 внутрішньо переміщених осіб з числа тих які прибули до регіону для тимчасового проживання з території АР Крим, міста Севастополя, Донецької та Луганської областей:

· 4201 отримали статус безробітного, з них 3151 мали право на допомогу по безробіттю;

· 1956 працевлаштовані за направленням служби зайнятості;

· 556 залучені до громадських та інших робіт тимчасового характеру у період пошуку постійного місця роботи;

· 272 направлені на навчання (в т. ч. стажування).

З початку дії Постанови КМУ від 01.10.2014 № 509 по 30.04.2016 до базових центрів зайнятості Дніпропетровської області за послугами звернулися 4530 громадян з числа осіб, що отримали довідку про взяття на облік, та осіб, які переміщуються з тимчасово окупованої території України або районів проведення АТО по Дніпропетровській області:

· 3672 отримали статус безробітного, з них 2716 призначено або поновлено допомогу по безробіттю;

· 1503 працевлаштовані;

· 386 залучені до громадських та інших робіт тимчасового характеру у період пошуку постійного місця роботи;

· 254 направлені на навчання (в т. ч. стажування).

З початку 2016 року послуги у базових центрах зайнятості  отримували 1149 внутрішньо переміщених осіб (у т. ч. 442 особи, що звернулися до центрів зайнятості Дніпропетровської області впродовж 2016 року), з них:

· 1017 мали статус безробітного, в тому числі 740 мали право на отримання допомоги по безробіттю.

· 199 працевлаштовані;

· 32 залучені до громадських та інших робіт тимчасового характеру у період пошуку постійного місця роботи;

· 64 проходили навчання (в т. ч. стажування).

Станом на 01.05.2016 в базових центрах зайнятості Дніпропетровської області продовжують отримувати послуги 506 осіб з числа внутрішньо переміщених осіб, які прибули в регіон для тимчасового проживання з території АР Крим, міста Севастополя, Донецької та Луганської областей  і отримали довідку про взяття на облік як особи, які переміщуються з тимчасово окупованої території України або районів  проведення АТО, з них 446 безробітних.

У 2016 році послуги державної служби зайнятості отримували 1097 безробітних військовослужбовців, які були призвані на військову службу під час мобілізації на особливий період та звільнені у запас (демобілізовані), з них:

-371 особа звернулась впродовж січня-квітня;

-144 працевлаштовані, з них за направленням служби зайнятості 104;

- отримали одноразову виплату допомоги по безробіттю для організації підприємницької діяльності 36 осіб;
-60 безробітних були залучені до громадських та інших робіт тимчасового характеру за період пошуку постійного місця роботи;

-69 проходили професійне навчання та підвищували кваліфікацію за направленням державної служби зайнятості.
Із звільнених у запас 940 осіб мають право на отримання допомоги по безробіттю.

Станом на 01.05.2016 продовжують отримувати послуги державної служби зайнятості 840 безробітних військовослужбовців зі статусом безробітного.

У державних ПТНЗ області протягом останніх 2-х років забезпечуються умови для учнівської молоді пільгових категорій, яка виявила бажання отримати професійну освіту. Моніторингом проведеним НМЦ ПТО, встановлено , що за соціальним станом на 1 курс ПТНЗ області у 2015-2016 н.р. прийнято:

- 561 учень з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, що складає 5,55% від загальноприйнятого контингенту ( в минулому році 562 особи – 5,38%);
- 181 учень-інвалід з фізичними і розумовими вадами та з розумовими, що складає 1,74% (в минулому році 243 особи - 2,4%);

- 523 учні з багатодітних сімей, що складає 5,02% (в минулому році 548 осіб - 5,34%);

- 244 учні з малозабезпечених сімей, що  складає 2,34% (в минулому році 662 особи - 6,13%);
- 484 учні-напівсироти 484 особи, що складає 4,64% (в минулому році 652 особи - 6,36%);

- 2 учні із сімей загиблих шахтарів;

- 1 учень із сімей, чиї батьки загинули при виконанні службових обов’язків (крім зони АТО);
- 1 учень з сімей, загиблих під час участі в АТО - 1 особа;

- 52 учні, що мають статус переселенця (громадяни України із Криму, Донецької та Луганської областей).

Також встановлено розподіл прийому учнів на 1 курс до ПТНЗ за галузевим спрямуванням, де спостерігається тенденція зменшення попиту на навчання фахівців машинобудування, будівництва та інших галузей. Поступово набувають популярності заклади галузевої належності до металургійної і гірничодобувної, галузей побуту, торгівлі, харчування і легкої промисловості та сільського господарства.
У державних  ПТНЗ області створено умови для  навчання учнів з обмеженими можливостями. Так, у 2015-2016 н.р. навчається 394 особи зазначеної категорії, що на 111 осіб менше ніж у минулому 2014-2015 н.р. (2 % від загального контингенту ПТНЗ області). Необхідно зазначити, що у значної більшості підлітків і молоді  встановлено хвороби психофізичного розвитку, що не завжди підлягають встановленню інвалідності за медичними показниками. 50 % (193 особи) учнів-інвалідів та з обмеженими можливостями навчалися у загальноосвітніх середніх школах області, із ступенем загальних захворювань, що не потребує спеціального медичного реабілітаційного супроводу. На перший курс у 2015 році до ПТНЗ прийнято 181 особу з обмеженими можливостями, що на 62 особи менше, ніж у минулому році (243 особи). В ПТНЗ сформовано 22 спеціальні групи, де навчаються 268 осіб з обмеженими можливостями, а 126 осіб навчається у загальних групах за різними спеціальностями. Найбільша кількість учнів зазначеної категорії - це 312 осіб , які обрали навчання за професіями будівництва, сфери побуту, торгівлі, легкої промисловості, а 82 особи набувають професії сільськогосподарського профілю.

В гуртожитках ПТНЗ проживають 284 особи, що складає 72 % зазначеної категорії. 234 учні (59,3%) мають пенсійне забезпечення, що на 23 особи менше, ніж у минулому навчальному році, 257 осіб (49 51%) не отримують пенсії проти 156 осіб у минулому році (не мають встановленої групи інвалідності і мають подвійний статус: дитини сироти, дітей, позбавлених батьківського піклування). Всі учні ПТНЗ з обмеженими можливостями навчаються за денною формою навчання, не використовуються форми очно-заочна, дистанційна, екстернат, за індивідуальними планом.

В регіоні, як і в Україні в цілому, ці категорії населення мають  низький рівень матеріального забезпечення від держави та обмежені можливості в отриманні професії та інтеграції в суспільство через включення їх в процес виробництва.
С 7.
Які конкретні дії вживаються для виправлення недоліків/прорахунків у політиці ПОН стосовно будь-якої з цих груп потенційних учнів та слухачів?

За законами України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України», розпорядження Кабінету Міністрів України від 11 червня 2014 року № 588-р «Питання соціального забезпечення громадян України, які переміщуються з тимчасово окупованої території та районів проведення антитерористичної операції» на рівні регіону Дніпропетровською обласною радою прийнято обласну програму надання соціальної підтримки громадянам, які переселяються до Дніпропетровської області з тимчасово окупованої території України та районів проведення антитерористичної операції, на 2014 – 2016 роки. У цій програмі передбачено заходи щодо сприяння продовження навчання та здобуття освіти й виховання дітей (учнів, студентів) із зазначених територій, вирішення питань їх влаштування у дитячі садки, школи, ПТУ та вищі навчальні заклади. Також передбачено перенавчання переміщеного  населення за рахунок служби зайнятості, в тому числі на базі ПТНЗ області.
Крім того в області діє регіональна цільова соціальна програма «Молодь Дніпропетровщини» на 2012-2021 роки, яка була затверджена Дніпропетровською обласною радою у 2012 році і передбачає заходи щодо сприяння молодіжним центрам праці у виконанні програм, спрямованих на профорієнтацію, профпідготовку і працевлаштування молоді, у тому числі з обмеженими можливостями.
D. Внутрішня ефективність системи ПОН

Викладання та навчання

D.1 Опишіть механізм оцінювання та атестації викладачів і майстрів виробничого навчання ПОН, та яким чином це впливає на їхню кар’єру.

У сфері освіти України питання атестації педагогічних працівників навчальних закладів всіх форм власності і підпорядкування регламентовано нормативним документом (наказ МОН України від 06.10.2010р. № 930 «Про затвердження Типового положення про атестацію педагогічних працівників»). Метою атестації є стимулювання цілеспрямованого неперервного підвищення рівня професійної компетентності педагогічних працівників, росту їх професійної майстерності, розвитку творчої ініціативи, підвищення престижу й авторитету, забезпечення ефективності навчально-виховного процесу. Атестації педагогів, яка проходить за вимогами Положення 1 раз на 5 років, передує система підвищення кваліфікації (курси на базі вищих навчальних закладів ІІІ‑IV рівнів акредитації, стажування в умовах виробництва, самоосвіта). Сьогодні систематизовано процес підвищення кваліфікації педагогічних працівників професійно-технічних навчальних закладів (наказом МОН від 30.04.2014 № 535 затверджено Порядок підвищення кваліфікації педагогічних працівників ПТНЗ). На виконання наказів Міністерства освіти і науки України від 23 жовтня 2014 року № 1199 «Про затвердження переліку професійно-технічних навчальних закладів для стажування майстрів виробничого навчання, педагогів професійного навчання та викладачів спеціальних предметів ПТНЗ» та від 08.10.2015 № 1024 «Про доповнення Переліку професійно-технічних навчальних закладів, на базі яких може здійснюватися стажування майстрів виробничого навчання», 56 майстрів виробничого навчання ПТНЗ області пройшли курси підвищення кваліфікації: на базі Міжрегіонального вищого професійного училища зв’язку м. Києва – 5 майстрів, на базі Дніпродзержинського центру підготовки і перепідготовки робітничих кадрів – 25 майстрів, на базі Лисянського професійного аграрного ліцею – 12 майстрів, на базі Чернігівського вищого професійного училища побутового обслуговування – 6 майстрів, на базі Дніпродзержинського вищого професійного училища – 6 майстрів, на базі ВПУ № 2 м. Херсона – 1 майстер, на базі Запорізького будівельного центру профтехосвіти – 1 майстер.

3 метою покращення кадрового забезпечення та підвищення фахової майстерності педагогічних працівників НМЦ ПТО здійснювався методичний та організаційний супровід професійного зростання (підвищення кваліфікації) педагогічних працівників ПТНЗ області. Так, у 2015 році організовано діяльність 62 секцій для керівників і педагогічних працівників і проведено 103 масові заходи (конференції, наради, семінари-практикуми, круглі столи тощо), із них понад 80 заходів у режимі відеоконференцій. З вересня поточного року всі заходи в режимі відеозв’язку, які організовуються на базі НМЦ ПТО, записуються на відеокамеру і розміщуються на сайті методичного центру у розділі «Відеоматеріали ПТО», що дає змогу всім представникам навчальних закладів, установ та інших організацій переглядати матеріали секцій, семінарів, консультувань у мережі Інтернет у зручний для кожного час. Традиційно НМЦ ПТО спільно з обласною організацією Всеукраїнської асоціації працівників професійно-технічної освіти щокварталу проводить семінари для керівників ПТНЗ I рівня атестації та інших форм власності та підпорядкування. При проведенні таких заходів методична служба інформує і доводить до відома представників навчальних закладів нову законодавчу і нормативну базу, надає методичні рекомендації для покращення організації навчально-виробничого процесу, пропонує кращий педагогічний досвід для запровадження в навчальних закладах тощо. Матеріали обласних масових заходів розміщено на сайті НМЦ ПТО у розділі «Плани роботи», підрозділ «Плани проведення методичних секцій на навчальний рік».

Моніторинг напрямку підвищення професійної майстерності педагогічних працівників у міжатестаційний період (курси підвищення кваліфікації, стажування) встановив такий стан справ із цього питання: найкраще проходять курси ПК директори, їх заступники, керівники фізвиховання, старші майстри. За останні 5 років від загальної кількості працівників керівники від 71% до 100%  пройшли підвищення кваліфікації. Викладачі загальноосвітньої підготовки і профтехциклу за підсумками 2015 року мають теж високі показники – від 72 до 74 % від загальної кількості працівників – це значне покращення порівняно з 2012 роком, коли цей показник коливався від 61 до 64% Серед майстрів в/н стан справ щодо проходження курсів ПК покращено, у 2013 році пройшли курси 64,3% майстрів, у 2014 році 66%, а вже у 2015 році кількість майстрів, які пройшли курси ПК становила 67%. Значно гірша ситуація з такими посадами: викладач фізвиховання, практичний психолог, соціальний педагог та інші педагогічні працівники, де фактичне проходження курсів ПК за 2015 рік склало від 29% до 56% від загальної кількості названих посад. Що стосується стажування керівників та педагогів ПТНЗ в умовах виробництва, то у кількісному і відносному значенні ситуація бажає покращення і 1 вживання відповідних заходів щодо активізації проведення цієї роботи в навчальних закладах. Винятком є посади старшого майстра та майстрів в/н, які в першу чергу мають проходити саме цю форму підвищення професійної майстерності. Так, за підсумками 2015 року цей показник у них склав 51% і 68% відповідно. Вивчення питання проходження атестації викладацьким складом за підсумками останніх 3 років встановило що, найкраще це вирішується у викладачів ЗОД і ПТО, показники на рівні 74%, 77% відповідно, у викладачів фізвиховання 59%, гірше у працівників психологічної служби ПТНЗ та вихователів – від 35 до 38% від загальної кількості працівників..

НМЦ ПТО координує і сприяє підвищенню кваліфікації педпрацівників ПТНЗ I рівня атестації на базі Білоцерківського інституту неперервної професійної освіти. Так, за звітний період пройшли курси ПК 7 навчальних груп зазначеної категорії 8 навчальних закладів.

НМЦ ПТО організовано короткострокові курси цільового призначення для педагогічних працівників:

- «Сучасні технології організації торгівлі» для педагогічних працівників з професій торгівлі за сприяння Німецького фонду міжнародного співробітництва (GIZ). 

- «Робота в програмі М.Е.Doc» для педагогічних працівників з професії «Конторський службовець (бухгалтерія)» за сприяння Німецького фонду міжнародного співробітництва (GIZ). 

- цільові курси для бібліотекарів на базі навчального центру «Банк-освіта» МВПУПІТ «ІКТ в діяльності бібліотекаря».

Система підвищення професійної майстерності та атестації педагогічних працівників сприяє їх професійному зростанню безпосередньо в навчальних закладах і за їх межами. Кращі педагоги за результатами своєї педагогічної діяльності, яка остаточно виразі визначається рівнем навчальних досягнень випускників ПТНЗ, перемогами учнів у різноманітних змаганнях (конкурсах, олімпіадах тощо) мають право на позачергову атестацію, яка підвищить рівень педагогічної кваліфікації, що матеріально та морально стимулює кожного творчого викладача, майстра в/н.

 D 2.
Які існують можливості та стимули для неперервного професійного розвитку викладачів і майстрів виробничого навчання, і як ви оцінюєте їхню ефективність?

З метою організації системи неперервної освіти педагогічних працівників, в першу чергу із числа новопризначених, обласна методична служба ПТО систематично організовує заходи навчального призначення. Так, протягом 2014-15 н.р. на базі НМЦ ПТО організовано роботу 9 шкіл (лабораторій) професійного зростання керівників та педагогічних працівників ПТНЗ:
 - Школа методиста-початківця ПТНЗ;

 - лабораторія класного керівника ПТНЗ;

 - педагогічна майстерня вихователя ПТНЗ;

 - школа практичного психолога і соціального педагога ПТНЗ;
- школа інженерів з охорони праці ПТНЗ;
- школа навчання і перенавчання ПТНЗ;

 - школа господарювання ПТНЗ;
- школа професійної майстерності ПТНЗ;
- школа впровадження сучасних виробничих технологій в ПТНЗ.

У роботі вищеназваних шкіл професійної майстерності взяли участь понад 150 працівників ПТНЗ області, які після завершення навчання отримали Сертифікати про проходження курсу навчання. Особливістю роботи шкіл є ознайомлення слухачів з новою нормативною базою у сфері ПТО, кращим педагогічним досвідом колег і захист своїх робіт (проектів) за вибраними темами. Новим підходом у роботі шкіл є розробка власних блогів у мережі Інтернет, де розміщуються методичні наробки авторів для педагогів, матеріали роботи з учнями, розділи для учнів і батьків, тощо.
Для опанування педпрацівниками нових знань із сучасних виробничих технологій і придбання фахових компетенцій у межах їх професій у 2014-2015 навчальному році методичною службою проведено 8 майстер-класів з ознайомлення з новими тенденціями відповідних галузей з професій «Монтажник гіпсокартонних конструкцій», «Маляр», «Перукар», а також майстер-класи зі створення електронних засобів навчання. Організовано екскурсію на підприємство «ІнтерпайпСталь» з вивчення сучасних виробничих технологій металургійної галузі та участь ПТНЗ сфери послуг у 15 Національній виставці індустрії краси «Дзеркало моди». Протягом 2014-2015 навчального року навчальним закладам та безпосередньо педагогічним працівникам надавалася адресна допомога щодо:

 - відпрацьовування з учнями вузьких місць виробничого навчання з вивчення окремих тем предметів, виконання практичних завдань (створено дорожню карту підприємств області, де є можливість пройти виробничу практику учням ПТНЗ;

 - організації стажування педагогічних працівників на підприємствах, що застосовують сучасний технологічний процес;
- організації професійно-практичної підготовки (виробничого навчання, практики) на підприємствах, які впроваджують сучасні виробничі технології;

 - вирішення конкретних проблемних питань, які ставилися через сайт НМЦ ПТО (запитай методиста). Організовано та проведено тижні та дні методичної допомоги в 7 ПТНЗ різних форм власності та підпорядкування:
- Дніпропетровському центрі професійно-технічної освіти;
- Криворізькому навчально-виробничому центрі;
- Західно-Дніпровському центрі професійно-технічної освіти;

- Софіївському професійному ліцеї;
- Орджонікідзевському професійно-технічному училищі;
- Центрі підготовки робітників при обласному центрі зайнятості;
- Міжшкільному навчально-виробничому комбінаті №3 Красногвардійського району.
НМЦ ПТО протягом року організовано участь керівників та педпрацівників у всеукраїнських семінарах, конференціях, вебінарах (взяли участь 48 педпрацівників ПТНЗ області):

 - березень 2015р. - всеукраїнський науково-методичний семінар «Формування та розвиток культури безпеки професійної діяльності кваліфікованих робітників»; м. Київ;
- березень 2015р. - звітна науково-практична конференція «Науково-методичне забезпечення професійної освіти і навчання», Інститут професійно-технічної освіти НАПН України;
 - жовтень - 2015р. науково-практичний семінар Білоцерківського інституту неперервної професійної освіти.
Всі педагоги-учасники вищеназваних заходів отримали від інституту Сертифікати, які підтверджують  їх професійний рівень та  кроки до самовдосконалення.

Здійснено моніторинг стану вивчення педагогічного досвіду педагогічних працівників ПТНЗ області. Станом на 01.10.15 р. встановлено, що вивчався досвід педагогічної діяльності 1084 педагогів (38 % від загальної кількості педпрацівників ПТНЗ)
- на рівні України – 51 особа (1,8% від загальної кількості педагогів ПТНЗ);

 - на рівні області - 238 осіб (8,3 % від загальної кількості педагогів ПТНЗ); 

 - на рівні ПТНЗ - 795 осіб (28 % від загальної кількості педагогів ПТНЗ).

Твердження, що високий рівень педагога відкриває для нього можливості кар’єрного зростання, має реальне підґрунтя. Так, із числа досвідчених педагогів кожного навчального закладу формується кадровий резерв на керівні посади як для ПТНЗ, так і для інших організацій та установ. Наприклад, кращі педагоги запрошуються на роботу до департаменту освіти і науки облдержадміністрації, методичного центру ПТО та обираються до органів місцевого самоврядування як депутати різних рівнів. За наслідками місцевих виборів, що пройшли 25 жовтня 2015 року 18 осіб із числа керівників та педагогів ПТНЗ області обрані депутатами до органів місцевого самоврядування (їх каденція 2015-2020 роки).

D 3.
Чи існує нестача викладачів та майстрів виробничого навчання у системі ПОН у вашому регіоні, і якщо так, то які причині цієї ситуації? Яким є соціальний статус викладачів ПОН?

На основі проведеного НМЦ ПТО моніторингу якісного складу педпрацівників встановлено, що станом на 01.10.2015 року в державних ПТНЗ області працюють 2848 педагогічних працівників, із них 863 викладачі і 1372 майстри в/н. Встановлено, що у складі педпрацівників вищу освіту мають 95,3% осіб, із них 41,1% мають вищу педагогічну освіту та 54,2% іншу вищу освіту, 4,3% мають освіту ПТНЗ і 0,004% лише освіту загальноосвітнього навчального закладу.

Необхідно зазначити, що в ПТНЗ області станом на 2015 рік працюють 10 кандидатів наук – Міжрегіональний центр професійної перепідготовки звільнених у запас військовослужбовців (4 особи), Вище професійне училище №17 (1 особа), Дніпропетровський центр ПТО туристичного сервісу (2 особи), Міжрегіональне вище професійне училище з поліграфії та інформаційних технологій (1 особа), Криворізький гірничо-технологічний ліцей (1 особа), Криворізький навчально- виробничий центр (1 особа). Для порівняння, у 2013 році в ПТНЗ працювало 6 кандидатів наук. За останні три роки серед педагогів ПТНЗ області кількість працівників, яким присвоєно педагогічне звання «викладач-методист», «старший викладач» у процентному відношенні не змінилося і становить відповідно 14% і 5% від загальної кількості педагогів.

За останні три роки в ПТНЗ області прослідковується тенденція зменшення загальної кількості педпрацівників: з 3177 осіб у 2012 р. до 2848 у 2015р. (всього на 329 осіб). Серед педпрацівників найбільше скорочення кількості майстрів в/н (з 1656 у 2012 році до 1372 у 2015 році (всього на 284 особи).

Ці тенденції пов’язані в першу чергу із зменшенням загального контингенту учнів ПТНЗ, а також досить низьким соціальним захистом цієї категорії педагогічних працівників (низький рівень заробітної плати, відсутні пільги та соціальні гарантії на лікування, оздоровлення).

D 4.
Опишіть методи викладання та навчання у системі ПОН. Чи існують якісь плани щодо їх покращання або реальні зміни на краще у цій галузі, наприклад, особистісноорієнтована педагогіка, застосування цифрового та онлайн навчання, групова робота, проектна діяльність, співробітництво між викладачами, семінари з навчання практичних навичок, моделювання, розв’язання проблем, наставництво, застосування теоретичних знань тощо.

Організація навчального процесу в ПТНЗ визначається законодавчими актами та нормативними документами в сфері ПТО, головним з яких є «Положення про організацію навчально-виробничого процесу у професійно-технічних навчальних закладах» (наказ Міністерства освіти і науки України від 30.05.2006 № 419, із змінами до наказу Міністерства освіти і науки України від 10.07.2015 №746). Професійна та загальноосвітня підготовка в ПТНЗ здійснюється за державними стандартами ПТО та середньої освіти. Форми і методи навчання безпосередньо у навчальній групі визначає педагог (викладач, майстер в/н). Згідно із внесеними у 2015 році змінами до Положення про організацію навчально-виробничого процесу в ПТНЗ адміністрація і педагогічні працівники навчальних закладів отримали  певну свободу в системі викладання навчальних програм професійної підготовки (розробка власних авторських програм, самостійне визначення черговості та кількості годин на викладання навчального матеріалу тощо). Педагогічними працівниками ПТНЗ області активно та ефективно використовуються засоби інформаційно-комунікаційних технологій (електронні засоби навчального призначення, дистанційна форма навчання тощо). НМЦ ПТО проведено у 2014-15 н.р. моніторинг використання у навчальному процесі ПТНЗ електронних засобів навчання. Встановлено, що в ПТНЗ використовується 548 ЕЗН, з них:

- 418 примірників, авторами яких є педагоги навчальних закладів;

-129 примірників, придбані з різних джерел.

Ефективне освоєння потенціалу ЕЗН та залучення педагогів до створення таких засобів має стати належною компенсацією недостатнього забезпечення ПТНЗ сучасними паперовими підручниками.
В НМЦ ПТО фахівцями методичного центру розроблено для педагогічних працівників ПТНЗ області дистанційний курс "Електронне портфоліо - індивідуальна траєкторія успіху педагога", який розрахований на 3 тижні навчання і організовується через сайт установи. За 2014-15 н.р. підвищення професійної майстерності за дистанційною формою навчання пройшли 82 педагоги ПТНЗ.

З метою запровадження особистісно-орієнтованої педагогіки, проектної діяльності у навчальному процесі протягом 2015-2016 н.р. у 32 професійно - технічних навчальних закладах області впроваджувався методичний проект «Ми діти твої, Україно». Викладачі, бібліотекарі, методисти, майстри виробничого навчання розробляли патріотичні проекти та залучали до цих заходів учнів, батьків, учасників АТО, громадських та військових активістів, волонтерів. У рамках проекту проведено методичні заходи: семінари, відеоконференції, виставки та конкурс молодіжних проектів. У цьому проекті взяли участь понад 100 учнів і представили 54 творчі індивідуальні та колективні роботи: фото-альманахи, відео-словники, відеоролики, презентації, реферати, звіти, блог - квести, он-лайн проекти, віртуальні бібліотечні ресурси. Понад 100 педагогічних працівників координували учнівські дослідження, проводилися добродійні, волонтерські акції, флешмоби. Напрацьовано новий педагогічний досвід національно - патріотичного виховання на уроках та в позаурочній роботі. Проведено підсумкову педагогічну відеоконференцію. Протягом зазначеного періоду висвітлювалася діяльність педагогів та учнів у щоденнику проекту «Ми діти твої, Україно», який розміщений на сайті НМЦ ПТО. 

Всі ці заходи сприяють підвищенню професійної компетентності педагогів, впровадженню у навчання нових методик та форм викладання і покращують якість професійної освіти в ПТНЗ.

D 5.
Що навчальні заклади та регіональна влада зробили для покращання навчального середовища у закладах ПОН? Перелічіть фактори, які впливають на середовище позитивно чи негативно. Приклади факторів можуть включати питання дисципліни, застарілі методики викладання, нестачу викладачів та майстрів, кількість учнів у групах, нестачу або низьку якість навчальних матеріалів, рівень вступників, погану інфраструктуру тощо. Що зробили навчальні заклади та влада для покращення ситуації?

За останні 2 роки ситуація в сфері ПТО щодо покращення навчального середовища для учнівської молоді та дорослого населення не змінилася у позитивний бік. На рівні держави та регіону не було прийнято реальних (дієвих) кроків щодо модернізації сфери ПТО. А у зв’язку з переведенням з 1 січня 2016 року державних ПТНЗ на нову систему фінансування (ст.27 Закону про державний бюджет України на 2016 рік) отримано деструктивні тенденції у функціонуванні навчальних закладів як на рівні регіону так і України в цілому. Недостатнє фінансування ПТНЗ є одною з головних причин кризових явищ у сфері ПТО. У зв’язку з цим певною мірою втрачено вертикаль управління значної частини навчальних закладів сфери ПТО, оскільки 40 ПТНЗ (73%) з поточного року стали фінансуватись бюджетами міст, а 15 ПТНЗ (27%) через обласний бюджет. Міські відділі освіти, які тепер, фактично, повинні опікуватися справами ПТНЗ, не мають сьогодні ресурсів (відповідних фахівців) і, як наслідок – не в змозі впливати на їх функціонування в плані організації навчально-виховного процесу. Обласна методична служба ПТО, яка безпосередньо підпорядковується МОН України, сьогодні здійснює інформаційно-методичний супровід державної політики в сфері ПТО в регіоні та надає необхідну методичну допомогу ПТНЗ з усіх напрямків діяльності.
Крім того, в Україні не встановлено нову процедуру формування замовлення на підготовку робітничих кадрів у 2016 році і це може стати серйозною перепоною доступу значної частини учнівської молоді до навчання в ПТНЗ. Місцеві громади міст сьогодні не бажають і не мають права фінансувати утримання і навчання учнів ПТНЗ, які прибувають з інших територій (міст, районів області або регіонів України) і не супроводжуються відповідним ресурсом з місць проживання. Це питання треба невідкладно вирішувати на державному рівні, як це визначено в країнах Європейського союзу. Дніпропетровська обласна держадміністрація, департамент освіти і науки вживають заходів щодо стабілізації ситуації в сфері ПТО в регіоні, а саме:

-
створюється міжгалузева рада (рада стейкхолдерів) при облдержадміністрації з представників органів виконавчої влади на місцях, роботодавців, громадських організацій, керівників навчальних закладів, яка буде координувати всі проблемні питання в діяльності ПТНЗ області;

-
ПТНЗ отримали завдання розробити спільно із роботодавцями, місцевими громадами перспективні плани розвитку навчальних закладів на 2016-2018 роки;

-
розробляється процедура регіонального замовлення на підготовку робітничих кадрів у ПТНЗ у 2016 році.

В той же час Департамент освіти і науки продовжує реалізацію низки заходів, спрямованих на ініціювання творчої роботи педагогічних та учнівських колективів. Так, зокрема, за рахунок коштів обласного бюджету щорічно проводяться масові заходи серед учнів ПТНЗ з профорієнтаційного та національно-патріотичного спрямування:    конкурси фахової майстерності, огляд-конкурс з художньої самодіяльності «Диво грай»,    військово-патріотична гра  „Сокіл” („Джура”) та інші.           

D 6. Дайте оцінку політики і практики щодо забезпечення можливостей навчання на робочому місці в рамках ПОН для молоді та дорослого населення. Які основні рушійні фактори і перепони для навчання на робочому місці (НРМ)?

Забезпечення можливостей навчання на робочому місці в рамках ПОН для молоді та дорослого населення  регіону реалізується через підготовку робітничих кадрів на підприємствах області, в яких створенні навчальні центри або діють спеціальні підрозділи. 

При організації професійного навчання безробітних пріоритетними напрямами визначені підвищення кваліфікації, а саме, розширення професійної компетенції шляхом стажування безпосередньо на робочому місці  та на курсах цільового призначення з метою набуття допоміжних знань з нових технологій виробництва. 

Така форма роботи дозволяє  наблизити зміст навчання до потреб конкретних роботодавців, використати в процесі навчання нову техніку, технологію, залучити до навчального процесу кваліфікованих спеціалістів – наставників.

Разом з тим, порядок підтвердження кваліфікації, набутої у процесі практичної діяльності та неформального навчання не реалізований на регіональному рівні як і в Україні в цілому.

D 7. Опишіть, які варіанти НРМ існують у системі ПОН вашого регіону? Які типи НРМ найбільш відповідають регіональному контексту і чому?

Питання проходження учнями ПТНЗ виробничого навчання та виробничої практики на виробництві визначено Постановою Кабінету Міністрів України від 27 серпня 2010 року № 770 «Про внесення змін до Порядку надання робочих місць для проходження учнями, слухачами професійно-технічних навчальних закладів виробничого навчання та виробничої практики». На жаль, ця урядова постанова радикально не вирішує на місцях реальне забезпечення випускників даної категорії першим робочим місцем, оскільки у пункті 11 зазначено, що «за відсутності вакансій відповідно до здобутої спеціальності, професії та присвоєної кваліфікації випускникові видається довідка для самостійного працевлаштування». Що стосується проходження виробничої практики учнями ПТНЗ у замовників кадрів, то відсутність державних пільг для підприємств при виконанні ними цієї справи у своїй більшості призводить до формального перебування учнів на виробництві без виконання ними програми практики у повному обсязі згідно з вимогами державних стандартів ПТО.

У цьому напрямку є позитивна практика організації дуальної системи навчання в закладах м. Кривий Ріг та Дніпродзержинськ (тепер Кам’янське) (теорія в навчальному закладі, а виробниче навчання і виробнича практика в умовах підприємства). Так, Криворізький професійний гірничо-технологічний ліцей вже багато років поспіль успішно організовує систему дуального навчання учнів за гірничими професіями на базі ПАТ «Кривбасзалізрудком»:

- машиніст тепловоза. Слюсар з ремонту рухомого складу;

- прохідник. Машиніст електровоза; електрослюсар (слюсар) черговий та з ремонту устаткування;

- машиніст електровоза. Люковий (гірничі роботи). Електрослюсар (слюсар) черговий та з ремонту устаткування;

- електрогазозварник. Електрослюсар (слюсар) черговий та з ремонту устаткування. Успішно у цьому напрямку працюють навчальні заклади м. Тернівки, Першотравенська, які готують кадри для вугільної промисловості.

Найбільш позитивним прикладом відпрацювання робітничих кваліфікацій в умовах підприємства є Дніпродзержинське вище професійне училище, яке має навчальну базу для виробничого навчання учнів у виробничих цехах Дніпровського металургійного комбінату. Сучасна матеріальна база, якісний склад педагогів, чітка система управління навчальним процесом в умовах виробництва дає позитивні результати. Так, учні та педагоги ДВПУ протягом останніх 15 років стають переможцями та призерами на обласних і всеукраїнських етапах конкурсів фахової майстерності з професій «Електрогазозварник», «Електромонтер». Цей приклад засвідчує результативну співпрацю ПТНЗ та замовника кадрів у конкретному регіоні.

Слабким місцем виконання програми виробничої практики є ПТНЗ аграрного профілю, які направляють в фермерські господарства своїх учнів. Головна причина проблеми - це відсутність в навчальних закладах даного профілю нової техніки, сільськогосподарських машин та обладнання, які не дозволяють учням отримати первинні знання та навички в умовах закладів, і роботодавці підчас практики не можуть собі дозволити довірити свою високовартісну техніку молодим фахівцям. Вихід з цього положення - це створення в регіоні 1-2 навчально-практичних центрів, де в зимовий період фермери зможуть надати свою техніку для ознайомлення учнями, педагогами ПТНЗ і будуть створені умови для практичного навчання.
D 8. Дайте оцінку наявності та адекватності механізмів, заходів та практик щодо забезпечення якості на регіональному рівні та рівні провайдера ПОН у таких галузях:

- система кваліфікацій;

- якість викладачів та майстрів виробничого навчання  відповідно до національних стандартів;

- надання ПОН (включно з ПОН, яка пропонується приватними навчальними закладами)?

В Україні для забезпечення якості професійної освіти створено законодавчі, нормативні та технологічні інструменти (закони, постанови КМУ, нормативні документи МОН та інших відомств).

Професійна освіта і навчання здійснюється за державними стандартами ПТО з конкретних професій та типовими навчальними планами і програмами. Станом на 2016 рік МОН затверджено 326 стандартів ПТО, в тому числі 27 розроблено на основі модульно-компетентнісного підходу (за професійними компетенціями). В державних ПТНЗ області здійснюють підготовку майже за 170 робітничими професіями. 

Головний інструментарій забезпечення якості професійної освіти є проходження ПТНЗ процедури ліцензування та атестації. 

Постанова КМУ від 30.12.2015 року №1187 «Про затвердження ліцензійних умов провадження освітньої діяльності закладів освіти», яка визначає діяльність професійно-технічних навчальних закладів незалежно від типу і форми власності, що провадиться з метою підготовки (у тому числі первинної професійної підготовки та професійно-технічного навчання) здобувачів професійно-технічної освіти, перепідготовки та/або підвищення їх кваліфікації за професіями, які включені до Національного класифікатора професій ДК 003:2010. 

Постанова КМУ від 12 лютого 1996 року N 200 «Про ліцензування, атестацію та акредитацію навчальних закладів» визначає державну політику професійно-технічних навчальних закладів, навчальних підрозділів підприємств, установ, організацій незалежно від їх підпорядкування та форм власності у системі державного контролю за якістю підготовки робітничих кадрів і спрямована на визначення спроможності навчального закладу здійснювати освітню діяльність на рівні державних вимог (стандартів).

З 2014 року МОН запроваджено в діяльність ПТНЗ України Єдиної державної електронної бази з питань освіти, яка автоматизовано виконує функції збирання, сертифікації, оброблення, зберігання та захисту даних, у тому числі персональних, щодо надавачів та отримувачів освітніх послуг в Україні. 
Вищенаведені механізми при їх виконанні та дотриманні повинні забезпечувати якість освіти в усіх навчальних закладах сфери ПТО. 

D 9.
Опишіть способи оцінювання якості навчальних результатів учнів і слухачів системи ПОН, зокрема, ключових компетентностей, визначених у національних нормативних документах та стратегіях, у системах ППОН та НПОН. Чи існує можливість та необхідність для покращання механізмів і практик оцінювання? За наявності, вкажіть, про що свідчать висновки такого оцінювання якості результатів, що надаються системою ПОН на сучасному етапі?

Закінчення навчання в ПТНЗ всіх форм власності і підпорядкування завершується Державною кваліфікаційною атестацією, порядок проведення якої визначено Положенням про порядок кваліфікаційної атестації та присвоєння кваліфікації особам, які здобувають професійно-технічну освіту» (наказ Міністерства праці та соціальної політики України і Міністерства освіти України від 31.12.98 № 201/469). Для проведення державних кваліфікаційних іспитів у навчальному закладі створюється державна кваліфікаційна комісія або декілька державних кваліфікаційних комісій залежно від переліку професій, спеціальностей та спеціалізацій, за якими здійснюється підготовка, перепідготовка та підвищення кваліфікації робітників. Склад державної кваліфікаційної комісії та зміни до неї затверджуються наказом керівника навчального закладу, що здійснює підготовку кваліфікованих робітників, за погодженням з відповідним регіональним органом управління професійно-технічною освітою. Головою державної кваліфікаційної комісії призначається представник роботодавця або замовника підготовки кваліфікованих робітників - керівник, професіонал відповідної галузі виробництва чи сфери послуг; заступником голови - керівник або заступник керівника навчального закладу, членами - старший майстер (майстер) виробничого навчання, викладач з предмета професійно-теоретичної підготовки, працівник, відповідальний за організацію курсового професійно-технічного навчання, та інші представники підприємства, установи, організації, де здійснюється курсове чи індивідуальне навчання на виробництві, у сфері послуг. Представник навчального закладу, де проводиться кваліфікаційна атестація, не може бути головою державної кваліфікаційної комісії. Вимоги, які визначені існуючим Положенням, на практиці не забезпечують об’єктивного оцінювання рівня професійної підготовки випускників ПТНЗ з різних причин:

- замовники кадрів у своїй більшості формально беруть участь у проведенні ДКА;

- представники навчального закладу фактично самостійно на свій розсуд оцінюють професійний рівень випускника;

- самі випускники не зацікавлені в реальному оцінюванні своїх умінь та практичних навичок за підсумками навчання.

Усунення існуючої проблеми можливе лише через створення регіональних Центрів якості професійно-технічної освіти, де буде реалізовано механізм незалежної сертифікації кваліфікацій з метою підвищення мобільності на ринку праці та створення на національному та регіональних рівнях інституцій з незалежного оцінювання компетенцій випускників ПТНЗ, найманих працівників, інших фізичних осіб, які виявляють бажання підтвердити свою кваліфікацію, набуту в процесі практичної діяльності та неформального навчання.

D 10. Чи існує Національна рамка кваліфікацій (НРК), і якщо так, як вона застосовується на регіональному рівні та чи вона зорієнтована на навчання протягом життя?

Затверджена Національна рамка кваліфікацій діє з 2011 року на законодавчому рівні в рамках держави між уповноваженими органами. Оскільки остаточно не визначено відповідність між рівнями кваліфікацій і рівнями НРК, то в регіонах і при взаємодії з соціальними партнерами практична реалізація не відбувається. Слід зазначити, що лише в 2020 році Національна рамка кваліфікацій має стати повністю функціональною, важливою і невід’ємною частиною національної системи освіти і професійного навчання.

Опосередковану участь у розбудові нової освітньо-кваліфікаційної системи в  Україні за ініціативи Міносвіти України при підтримці Європейського фонду освіти, зокрема, розробки плану заходів із її запровадження взяла участь Федерація роботодавців України та її регіональні організації.

Так, навчально-методичний центр профтехосвіти у Дніпропетровській області на прохання Федерації організацій роботодавців Дніпропетровщини (ФОРД) безпосередньо в червні 2016 року готував пропозиції і зауваження до проекту Плану заходів із запровадження НРК на 2016-2020 роки та заповнення опитувальника «Забезпечення системної участі зацікавлених сторін». Основну увагу було звернуто на розширення участі уповноважених органів, громадських організацій професійного спрямування, торговельно-промислових палат, відновлення функцій та підвищення ролі Мінпраці та її установ з метою забезпечення результативного внеску у проектування і розробку кваліфікацій в державі.

D 11. Які інституції опікуються НРК на регіональному рівні? Чи присутні серед них/у них представники галузей промисловості? Наскільки активним є залучення/участь соціальних партнерів у реалізації НРК?

Постановою Кабінету Міністрів України від 23 листопада 2011 р. N 1341 затверджено Національну рамку кваліфікацій, яка призначена для використання органами виконавчої влади, установами та організаціями, що реалізують державну політику у сфері освіти, зайнятості та соціально-трудових відносин, навчальними закладами, роботодавцями, іншими юридичними і фізичними особами з метою розроблення, ідентифікації, співвіднесення, визнання, планування і розвитку кваліфікацій. Необхідно зазначити, що на регіональному рівні не створено і не використовуються органами управління, закладами сфери ПТО, роботодавцями механізми запровадження НРК в системі професійної освіти  для визначення рівня кваліфікації робітничих кадрів у процесі їх навчання та  кваліфікаційної атестації. 

D 12. Чи існують на регіональному рівні механізми забезпечення відповідності кваліфікацій потребам роботодавців?

Згідно з діючими законодавчими актами і нормативними документами в сфері ПТО роботодавці мають усі можливості і права на участь у покращення матеріальної бази закладу, внесення пропозицій в організацію навчального процесу та здійснення контролю щодо рівня кваліфікації випускника ПТНЗ (Закон України  від 12 січня 2012 року № 4312-VI «Про професійний розвиток працівників»). Разом з тим, існуюче в Україні законодавство щодо оподаткування підприємств, включення роботодавців до сфери професійної освіти не дозволяє створити відповідні механізми реального впливу (зацікавленості) замовників кадрів у якісній професійній освіті.
Е. Управління та політичні практики в системі ПОН

Оновлена інформація про механізми управління

E.1 Чи мали якісь зміни щодо розподілу функцій та відповідальності у контексті управління системою ПОН після 2014 року (завершення попереднього раунду ТП)? Якщо так, то опишіть ці зміни та поясніть, чому вони були необхідні.
Найсуттєвішою зміною є прийняття статті 27 Закону України «Про державний бюджет 2016 року», якою передбачено фінансування професійно-технічних навчальних закладів, які розташовані в містах обласного підпорядкування, за кошти обласного та місцевих бюджетів. Безпосередньо в департаменті освіти і науки ОДА та управліннях освіти в містах було уточнено окремі підходи та відкореговано функції, посадові обов’язки виконавців і порядок їх взаємодії.
E.2 Дайте оцінку ступеня автономності на рівні провайдера (навчального закладу) системи ПОН. Наприклад, чи мають заклади свободу дій при укладанні навчальної програми, прийнятті рішень щодо фінансування та розподілу коштів, розробці процедур оцінювання та прийнятті кадрових рішень?
Навчальні заклади достатньо автономні при укладанні навчальної програми, розробці процедур оцінювання та прийнятті кадрових рішень.
Проте, при прийнятті рішень щодо фінансування та розподілу коштів повноваження закладу вкрай обмежені. Витрати на розвиток матеріально-технічної бази не обраховуються і не фінансуються, лише частково в межах наявних власних коштів закладів вирішуються окремі питання за рахунок використання елементів публічно-приватного партнерства. Так, переважна частина коштів, що виділяються на ремонтні роботи та покращення матеріально-технічної бази надаються підприємствами – замовниками кадрів, або одержуються закладом з надання платних послуг чи надходжень з оплати виробничої практики учнів.
Через відсутність законодавчо визначених повноважень та обов’язків громадських органів та, відповідно, відсутність державно-громадського управління закладом, питання автономії носять умовний характер.
E.3 Оцініть координацію державних суб’єктів у визначенні та реалізації бачення і політики ПОН та забезпеченні відповідності і ефективності системи ПОН. Наведіть приклади.
Державними суб’єктами здійснюється належна координація щодо визначення та реалізації бачення і політики ПОН та забезпеченні відповідності і ефективності системи ПОН. Окремі підходи та рішення щодо перспектив розвитку узгоджується з громадськими організаціями, роботодавцями, профспілками, представниками бізнесу.

Так, 25.08.2016 Департаментом спільно з Радою директорів ПТНЗ та НМЦ ПТО було проведено Серпневу нараду, на якій узгоджено пріоритетні напрями роботи педагогічних колективів у новому 2016-17 навчальному році, а 30.08.2016 було проведено засідання Ради Стейкхолдерів.
E.4 Оцініть участь і внесок недержавних суб’єктів (соціальних партнерів, роботодавців, громадянського суспільства, викладацьких та учнівських організацій) в управління системою ПОН та формування політики ПОН на регіональному рівні. Наприклад, чи така участь є регулярною та формалізованою, з використанням галузевих чи регіональних рад з розвитку навичок, або інших координаційних механізмів? Або така участь є неформальною та ситуативною і відбувається лише в окремих галузях та проектах? Чи загалом існують стимули фінансового чи іншого характеру для залучення до участі недержавних суб’єктів?
Недержавними суб’єктами (соціальні партнери, роботодавці, громадянське суспільство, викладацькі та учнівські організації) відповідно до потреби здійснюється участь в управлінні системою ПОН та формуванні політики ПОН на регіональному рівні. На сьогодні відповідно до сучасних вимог затверджено склад та положення про регіональну раду професійної освіти (стейкхолдерів) як консультативно-дорадчий орган обласної державної адміністрації з питань визначення і впровадження державної і регіональної політики у сфері професійно-технічної (професійної) освіти, зокрема в частині визначення обсягів підготовки робітничих кадрів і модернізації мережі професійно-технічних навчальних закладів області. 

Конкретний внесок недержавних суб’єктів за результатами діяльності навчально-практичних центрів оцінюється як суттєвий і в цілому має абсолютно позитивний ефект.

E.5 Оцініть розподіл функцій і відповідальності між державними та недержавними суб’єктами при формуванні та впровадженні ПОН. Чи є такий розподіл адекватним, прозорим і зрозумілим для всіх сторін, без дублювання або прогалин відповідальності? Зокрема, чи є розподіл відповідальності адекватним для забезпечення очікувань ПОН, викладених у стратегічних документах, які вказані у структурному блоці А?
Недержавні суб’єкти беруть недостатню участь при формуванні та впровадженні ПОН, зокрема це стосується формування державного замовлення. Розгляд питання адекватності розподілу відповідальності є недоречним у зв’язку з відсутністю законодавчого визначення механізмів та інструментів державно-громадського управління закладами.
E.6 Вкажіть, які сектори економіки є найбільш активними у формуванні та участі в плануванні та реалізації підготовки кадрів за допомогою ПОН.
Найбільш активними у формуванні та участі в плануванні та реалізації підготовки кадрів за допомогою ПОН є видобувна промисловість, будівництво, сільське господарство та сфера послуг.

E.7 Оцініть розподіл ролей та відповідальності у реалізації ПОН за рівнями управління. Чи є ефективним таке співробітництво між національними, регіональними, галузевими рівнями, а також рівнем провайдера ПОН (навчального закладу)? Наприклад, чи зорієнтовано воно на результативний діалог і координацію між рівнями?
Повноваження та відповідальність за ПОН на регіональному рівні управління покладено на департамент освіти і науки облдержадміністрації, в структурі якого функціонують відділ професійної освіти та ресурсного забезпечення та планово-фінансовий відділ, які: реалізують державну політику у сфері ПОН; здійснюють в межах повноважень контроль діяльності ПТНЗ незалежно від форм власності та підпорядкування з питань дотримання чинного законодавства про освіту, ПТО, оновлення змісту освіти та управлінської діяльності, дотримання вимог ДСПТО; здійснюють загальне управління навчально-виробничою, навчально-виховною, навчально-методичною, фінансово-економічною та господарською діяльністю державних ПТНЗ; проводять атестаційну експертизу ПТНЗ, підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності та підпорядкування, що здійснюють діяльність в галузі ПОН; відповідають за організацію підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації робітників, професійної орієнтації; проводять атестацію керівних кадрів навчальних закладів ПТО та ін.

До напрямів діяльності навчального закладу в реалізації ПОН належать організація навчально-виховного процесу, вибір форм і методів навчання; навчально-виробнича, навчально-виховна, навчально-методична, фінансово-господарська та виробничо-комерційна діяльність; розробка робочих навчальних планів з професій та робочих навчальних програм з навчальних предметів на основі типових навчальних планів і типових навчальних програм, визначення регіонального компонента  змісту професійно-технічної освіти, які затверджуються в установленому порядку; розробка правил прийому учнів до навчального закладу на основі типових правил прийому; формування разом з органами управління професійно-технічною освітою планів прийому учнів, слухачів з урахуванням державного замовлення, потреб ринку праці та потреб громадян у професійно-технічній освіті та  замовлень підприємств, установ, організацій; атестація педагогічних працівників; організація стажування педагогічних працівників на підприємствах, в установах, організаціях, здійснення професійного навчання незайнятого населення; організація виробничого навчання учнів, слухачів на підприємствах, в установах та організаціях; забезпечення заходів з охорони праці учнів, слухачів, працівників; матеріально-технічне забезпечення навчально-виховного процесу; визначення структури і штатного розпису з урахуванням встановленого фонду заробітної плати; забезпечення якості професійного навчання та виховання учнів.

На державному рівні наявна законодавча база передбачає обов’язкове вирішення питання (планування, затвердження та контролю) державного замовлення на підготовку робітничих кадрів, яка, втім, не була адаптована у відповідність до нових умов фінансування закладів з місцевих бюджетів та переходу на регіональне замовлення. Також потребує вдосконалення система ліцензування освітньої діяльності, яка, внаслідок реформ та законодавчих змін останній двох років, стала централізованою та не передбачає жодного впливу, бодай участі регіонів.

E.8 Оцініть участь в управлінні ПОН зацікавлених сторін на місцевому рівні (регіони, міста, громади). Чи існує політика активної підтримки партнерства з метою підготовки професійних кадрів на місцевому рівні?
З метою координації зацікавлених органів та організацій у сфері професійної освіти на вимогу часу затверджено розпорядження голови облдержадміністрації від 16.05.2016 № Р-218/0/3-16 «Про створення Дніпропетровської обласної ради стейкхолдерів професійної освіти».
До основних завдань регіональної ради, як консультативно-дорадчого органу обласної державної адміністрації з питань визначення та впровадження державної і регіональної політики у сфері професійної освіти належать: сприяння реалізації державної політики у сфері підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації робітничих кадрів, розвитку професійно-технічної освіти регіону;внесення пропозицій до законодавчих актів, спрямованих на удосконалення професійної освіти області; узагальнення практики застосування законів та інших нормативно-правових актів у сфері професійної освіти; погодження рішень уповноважених органів з питань реалізації освітньої політики щодо зміни мережі професійно-технічних навчальних закладів, розроблення та подання рекомендацій засновникам (або уповноваженим ними органам) щодо утворення, реорганізації (злиття, приєднання, поділу, перетворення) чи ліквідації утворених ними закладів професійної освіти; проведення моніторингу, аналізу і прогнозування обсягів та кваліфікаційної структури потреби ринку праці; аналіз та приведення змісту професійного навчання у відповідність до технологічних вимог підприємств регіону, подання пропозицій професійним навчальним закладам щодо відкриття, розвитку і закриття програм підготовки, перепідготовки, підвищення кваліфікації кваліфікованих робітників (молодших спеціалістів) або власних освітніх програм; сприяння інтеграції навчально-виробничого процесу у професійно-технічних навчальних закладах з технологіями виробництва у регіоні; підтримання ефективної взаємодії зацікавлених центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій у сфері формування і використання трудового потенціалу країни; надання фінансової підтримки закладам професійної освіти; участь у роботі наглядових рад і кваліфікаційних комісій закладів професійної освіти; сприяння модернізації матеріально-технічної бази закладів професійної (професійно-технічної) освіти та інвестуванню у здійснення професійної підготовки кваліфікованих робітників і молодших спеціалістів для потреб регіону; сприяння розвиткові професійної (професійно-технічної) освіти іншими не забороненими законодавством способами.

E.9 Чи підтримується розвиток державно-приватного партнерства? Які інструменти та механізми існують для цього? Чи існують стимули для державно-приватного партнерства на місцевому, галузевому, регіональному, національному рівнях, рівні навчального закладу?
Позитивними прикладами щодо розвитку державно-приватного партнерства є робота створених на базі ПТНЗ області навчально-практичних центрів, орієнтованих на підвищення якості професійної підготовки випускників, підвищення їх конкурентоспроможності і професійної мобільності на ринку праці. Перелік, аналіз і приклади їх діяльності наведені у попередніх розділах звіту.

За ініціативи національного галузевого партнерства у легкій промисловості України і безпосередньої підтримки Дніпропетровської торговельно-промислової палати, департаменту освіти і науки ОДА, участі представників органів місцевої влади установ системи професійної освіти у квітні 2016 року відбувся круглий стіл з метою вивчення інтересів виробничників та навчальних закладів щодо розвитку легкої промисловості на Дніпропетровщині. Учасники круглого столу підтвердили необхідність поєднання зусиль щодо процесу розвитку галузі в області, реформування системи підготовки кадрів, належного інформаційного супроводу та підтримки органів влади.
На національному рівні позитивним прикладом державно-приватного партнерства є участь низки закладів, зокрема у нашій області це Дніпропетровське вище професійне училище будівництва в реалізації Україно-швейцарського освітнього проекту для поліпшення санітарно-технічної освіти в Україні спільно з фірмою «Geberit».

E.10 Чи впливає нестача ресурсів на результати, які були зроблені у попередніх розділах цього звіту? Чи відповідають рішення з розподілу коштів для системи ПОН стратегічним завданням реформування ПОН?
У звітному періоді (2014-2015 роки) вищі професійно-технічні навчальні заклади області, а також центри при установах виконання покарань фінансувалися за рахунок коштів державного бюджету, інші – за рахунок асигнувань, які здійснювалися з обласного бюджету і враховувалися при визначенні міжбюджетних трансфертів. Діяльність ПТНЗ у межах обсягів державного замовлення, починаючи з 1 січня 2016 року фінансується за рахунок коштів місцевих бюджетів, зокрема, видатки на підготовку робітничих кадрів у професійно-технічних навчальних закладах, розташованих у містах обласного значення плануються у відповідних бюджетах міст обласного значення, інші – в обласному бюджеті. Ключовим джерелом фінансування є місцеві бюджети. За рахунок місцевих бюджетів фінансуються ПТНЗ державної форми власності. Центри при установах виконання покарань залишилися на фінансуванні за рахунок коштів державного бюджету.
На сьогодні головною проблемою області у сфері ПОН є фінансування ПТНЗ з місцевих бюджетів. У зв’язку з передачею видатків на підготовку робітничих кадрів на фінансування з місцевих бюджетів, а також недостатністю фінансового ресурсу в бюджетах більшості міст обласного значення та обласному бюджеті, відсутності на рівні міст повноважень та традиції управління сферою, професійно-технічні навчальні заклади забезпечені асигнуваннями на 6-12 місяців. Фактично фінансуються лише такі статті, як: заробітна плата з нарахуваннями, стипендії, харчування учнів із числа дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування та комунальні платежі. Відсутність коштів на інституційний розвиток призводить до руйнації системи.

Очевидно, що фінансування професійної освіти не можна покласти повністю на міста та регіони, адже в таких питаннях, як формування кадрів, держава теж повинна мати власний інтерес та інструменти впливу. Варто запровадити систему багатоканального фінансування ПОН.
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· Постанова Кабінету міністрів України. 2010. «Про затвердження Порядку працевлаштування випускників професійно-технічних навчальних закладів, підготовка яких проводилася за державним замовленням». http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/784-2010-%D0%BF 
-   Постанова Кабінету міністрів України від 12 липня 2004 року № 882 «Питання стипендіального забезпечення» (із змінами). 

     -   Статистичний щорічник Дніпропетровської області за 2014 рік.

     - Соціально-економічне становище Дніпропетровської області за 2015 рік. Повідомлення головного управління статистики Дніпропетровської області.

     -  Соціально-економічне становище Дніпропетровської області за січень-березень 2016 року. Повідомлення.

     - Експрес – випуски головного управління статистики у Дніпропетровській області, www.dnepstat.gov.ua .

     -  Основні показники ринку праці (річні дані) Держкомстат (електронний ресурс), 2016 рік.

     -   Програма зайнятості населення Дніпропетровської області до 2017 року.

     -    «Ринок праці та зайнятості населення» 2014 р., 2015 р.

     -    Стратегія розвитку Дніпропетровської області на період до 2020 року.

      - Формування інфраструктури базової освіти як фактор реалізації суспільно необхідних потреб територіальних громад Дніпропетровської області. доповідна записка Деєва Н.М., Богуш Л.Г. ІДСД НАН України,  2016 р.

       -  Дані про стан ринку праці Дніпропетровського обласного центру зайнятості (електронний ресурс), 2016 рік.

       -   Звіт про конкурентоспроможність регіонів України в 2015 році (Електронний ресурс).

       -     Індекс глобальної конкурентоспроможності (електронний ресурс), 2016 рік.

        -  Моніторингові дослідження інформаційно-аналітичного центру НМЦ ПТО у Дніпропетровській області, http://nmc-pto.dp.ua/ .

додатки

Додаток 1. Кількісні та якісні дані

Додаток 1.1 Кількісні дані [обов’язкові]

Таблиця 1. Звітні показники – 2015

	Код
	Показник
	Аналог показника в Україні
	Фактичне значення

	TRP16.01
	Ступінь економічної активності (вікові групи: 20–64, 15–64 або понад 15 років), за статтю [%]
	Рівень економічної активності населення віком 15–70 років, за статтю [%]:

Жінки

Чоловіки
	65,6%

Немає розподілу

	
	Ступінь економічної активності розраховується шляхом ділення чисельності економічно активного населення на загальну чисельність населення такої вікової групи. Економічно активне населення (або «трудові ресурси») – це сума чисельності працевлаштованого та безробітного населення. Економічно неактивне населення включає усіх громадян, які не підпадають під класифікацію «працевлаштоване/безробітне населення».

Індикатор є розширеним показником успішності економіки в сфері залученні населення до певних форм трудової діяльності.

Джерело даних: Вибіркові обстеження населення з питань економічної активності (Обстеження робочої сили).
	2014 рік

Кількість постійного населення у віці 15–70 років, тис. осіб 

Жінки

Чоловіки

Економічно активне населення у віці 15–70 років, тис. осіб:
Жінки

Чоловіки


	3273,3

Немає розподілу

1601,7

786,4

815,3

	TRP16.02
	Рівень зайнятості (вікова група: 20-64 роки), за статтю [%]
	Рівень зайнятості (вікова група: 15-70 років), за статтю [%]

Жінки

Чоловіки


	60,2
Немає розподілу

	
	Рівень зайнятості розраховується шляхом ділення чисельності працевлаштованого населення на загальну чисельність населення такої вікової групи. Працевлаштовані особи – це всі особи, які протягом звітного періоду пропрацювали хоча б одну годину і отримали за це заробітну плату або прибуток, або ж особи, які були тимчасово відсутніми на робочому місці.

Якщо мова йде про іншу вікову групу, це необхідно вказати.

Цей показник може використовуватися для оцінки спроможності економіки створювати робочі місця. Його можна використовувати у поєднанні з показником рівня безробіття з метою загальної оцінки ситуації на ринку праці.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.

Цей показник є основною ціллю ЄС у сфері зайнятості до 2020 року.


	2014 рік

Зайняте населення у віці      15–70 років, тис. осіб:
Жінки

Чоловіки


	1472

Немає розподілу

	TRP16.03
	Рівень зайнятості нещодавніх випускників (вікова група: 20-34 роки), за статтю та напрямом підготовки [%]
	Рівень зайнятості населення у віці:

25–29 років

30–34 роки

Рівень зайнятості населення цих вікових груп за статтю та напрямом підготовки не досліджується.
	

	
	Рівень зайнятості нещодавніх випускників розраховується для осіб у віці 20-34 років, які задовольняють таким умовам: по-перше, вони працевлаштовані (згідно визначення МОП); по-друге, вони здобули принаймні вищу середню освіту (рівень 3 згідно Міжнародної стандартної класифікації освіти (МСКО), як найвищий рівень освіти; по-третє, не проходили навчання або підготовку протягом чотирьох тижнів до початку опитування; та, по-четверте, успішно здобули свій найвищий рівень освіти за 1, 2 або 3 роки до початку опитування.

Цей показник оцінює можливості працевлаштування та переходу нещодавніх випускників від освіти до трудової діяльності.

Джерело даних: Обстеження робочої сили. За наявності, дані слід надавати за напрямом підготовки (загальна/професійна).

Цей показник є ціллю у сфері освіти та навчання до 2020 року.
	
	

	TRP16.04
	Рівень безробіття (вікова група: 15–64 або понад 15 років), за статтю [%]
	Рівень безробіття (вікова група: 15–70 років), за статтю [%]:

Жінки
Чоловіки
	8,0%
Немає розподілу

	
	Рівень безробіття відображає частку безробітних осіб у структурі робочої сили. Робоча сила – це загальна чисельність працевлаштованого та безробітного населення.

Безробітне населення – це населення у віці 15-64 років або понад 15 років, яке не мало роботи протягом звітного тижня; може приступити до роботи (могло приступати до оплачуваної зайнятості або самозайнятості протягом двох тижнів перед звітним тижнем); займаються активним пошуком роботи (зробили конкретні кроки, щоб приступити до оплачуваної зайнятості або самозайнятості протягом чотирьох тижнів перед звітним тижнем), або знайшли роботу, яка розпочнеться згодом (не пізніше ніж протягом трьох місяців).Показник відображає загальну можливість безробіття та пов’язаного з нею недостатнього використання навичок.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.
	Безробітне населення за віковими групами,

статтю, місцем проживання, освітою (2014 рік):

Вікова група 15 – 70 років, тис. осіб:
За статтю:

Жінки:
Чоловіки: 


	128,9

Немає розподілу 

	TRP16.05
	Рівень безробіття серед молоді (вікова група: 15–24 роки), за статтю [%]
	Рівень безробіття серед молоді (вікова група: 15–24 роки), за статтю [%]

Жінки
Чоловіки
	18,7%
Немає розподілу

	
	Рівень безробіття серед молоді розраховується шляхом ділення чисельності безробітного населення у віці 15-24 років на загальну чисельність економічно активного населення такої вікової групи.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.
	Безробітне населення у віці 15-24 років

Загальна чисельність економічно активного населення у віці 15-24 років

Жінки:
Чоловіки
	

	TRP16.06
	Коефіцієнт рівня безробіття серед молоді (вікова група: 15–24 роки), за статтю [%]
	Коефіцієнт рівня безробіття серед молоді (вікова група: 15–24 роки), за статтю [%]

Жінки

Чоловіки
	Не досліджується

	
	Коефіцієнт безробіття серед молоді розраховується шляхом ділення чисельності безробітного населення у віці 15-24 років на загальну чисельність населення такої вікової групи.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.
	Постійне населення за віковими групами (15 – 24 роки) (2015 рік) осіб:
15–19 років

20–24 роки

Жінки:

15–19 років

20–24 роки

Чоловіки:

15–19 років

20–24 роки

Безробітне населення за віковими групами (15 – 24 роки) (2015 рік) тис. осіб:
Жінки

Чоловіки
	320962

Немає розподілу

Немає розподілу

23,1

12,4

10,7

	TRP16.07
	Участь в освіті та навчанні впродовж життя (вікова група: 25–64 роки), за статтю [%]
	Показник цієї вікової групи в області не досліджується
	

	
	Навчання впродовж життя стосується осіб у віці 25-64 років, які вказали, що здобували освіту або проходили навчання протягом чотирьох тижнів до початку опитування (чисельник). Знаменник складається з загальної чисельності населення такої вікової групи за винятком респондентів, які не відповіли на запитання щодо здобування освіти або проходження навчання. Дані чисельника та знаменника походять з Обстеження робочої сили.

Отримана інформація стосується усіх видів освіти та навчання, незалежно від їх відповідності поточній або ймовірній подальшій зайнятості респондента. Якщо мова йде про інший звітний період, це слід вказати.

Цей показник відображає рівень навчання протягом життя, а також пропозиції додаткових умінь та навичок у тій чи іншій країні.

Цей показник є ціллю ЄС у сфері освіти та навчання до 2020 року.


	
	

	TRP16.08
	Здобуття вищої освіти (вікова група 30–34 роки), за статтю [%]
	Цей показник в регіоні не відслідковується
	

	
	Відображає частку населення віком 30-34 роки, яке успішно завершило програму здобуття вищої освіти (наприклад, в університеті, вищому технічному навчальному закладі). Здобута освіта відповідає рівням 5-6 за класифікацією МСКО-1997 до 2013 року та рівням 5-8 за класифікацією МСКО-2011 з 2014 року і до сьогодні.

Показник відображає наявні ресурси умінь та навичок, які потенційно доступні роботодавцям і є ключовою рушійною силою економічного зростання.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.

Цей показник є основною ціллю ЄС у сфері освіти та навчання до 2020 року.
	
	

	TRP16.09
	Низький рівень успішності у читанні, математиці та природничих науках (15 років) за напрямом підготовки [%]
	OECD погодили заявку України на включення її до складу країн, що братимуть участь міжнародному дослідженні PISA.
	

	
	Учні з низьким рівнем успішності – це особи у віці 15 років, які не змогли досягнути рівня 2 за шкалою PISA у читанні, математиці та природничих науках.

Джерело даних: ОЕСР. За наявності, дані слід вводити за принципом приналежності до напряму підготовки (загальна/професійна).

Цей показник є ціллю ЄС у сфері освіти та навчання до 2020 року.
	
	

	TRP16.10
	Раннє припинення навчання та освіти (вікова група: 18–24 роки), за статтю [%]
	Цей показник для вказаної вікової групи Головним управлінням статистики в області не досліджується 
	

	
	Відображає частку населення у віці 18-24 років, яке здобуло не більше найнижчого рівня середньої освіти, не проходило навчання або підготовку протягом чотирьох тижнів до початку опитування. Нижчий рівень середньої освіти відповідає рівням 0-3С за класифікацією МСКО-1997 для даних до 2013 року та рівням 0-2 за класифікацією МСКО-2011 з 2014 року і до сьогодні.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.

Цей показник є основною ціллю ЄС у сфері освіти та навчання до 2020 року.
	
	

	TRP16.11
	Безробітні особи та особи, які не навчаються (вікова група: 15–24 роки), за статтю [%]
	Такий показник для вказаної вікової групи Головним управлінням статистики в області не досліджується
	

	
	Даний показник надає інформацію щодо осіб у віці 15-24 років, які відповідають двом умовам: по-перше, вони безробітні (непрацевлаштовані або неактивні згідно класифікації МОП); та, по-друге, вони не здобували освіту та не проходили навчання протягом чотирьох тижнів до початку опитування.

Дані наводяться у формі частки від загальної чисельності такої вікової групи за винятком респондентів, які не відповіли на запитання щодо здобування освіти або проходження навчання.
Показник відображає частку молоді, яка знаходиться у групі найбільшого ризику щодо ізоляції від ринку праці та недостатнього використання власних навичок.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.


	За даними обласного центру зайнятості всього осіб (15-24 роки), які не навчаються:
Жінок:
Чоловіків:
	3991

2651

1340

	TRP16.12
	Особи, які проходять навчання за програмами ПОН (частка від загальної чисельності всіх осіб, які проходять навчання за програмами вищої середньої освіти), за статтю [%]
	Статистикою не передбачено збір таких даних
	

	
	Цей показник стосується осіб, які навчаються за програмами ПОН у навчальних закладах вищої середньої освіти у формі частки від загальної чисельності учнів, які проходять навчання за усіма програмами підготовки (загальними та професійними) вищої середньої освіти (рівень 3 за класифікацією МСКО). Програми ПОН розроблені для набуття учнями знань, навичок та компетентностей, характерних для певної професії або діяльності, або класу професій або діяльності. Професійна освіта може містити елементи навчання на виробництві (наприклад, система учнівства). Успішне опанування таких програм підготовки дозволяє здобути професійну кваліфікацію, яка відповідатиме потребам ринку праці та визнаватиметься відповідними державними органами влади та/або на ринку праці як професійно-орієнтована.

Джерело даних: спільна база даних ЮНЕСКО-ІСЮ/ОЕСР/Євростат (ЮОЄ).
	
	

	TRP16.13
	Особи, які проходять комбіноване навчання на виробництві та у навчальних закладах (частка від загальної чисельності всіх осіб, які проходять навчання за програмами вищої середньої освіти), за статтю [%]
	Статистикою не передбачено збір таких даних
	

	
	Програми ПОН вважаються комбінованими, якщо двадцять п’ять або більше відсотків навчального плану проходиться поза межами навчального закладу. У всіх інших випадках навчання вважатиметься таким, що відбувається у навчальному закладі. Не враховуються ті програми, у яких компонент навчання на виробництві складає або перевищує 90%.

Джерела даних: адміністративні джерела (наприклад, міністерства та відомства) або спільна база даних ЮОЄ.
	
	

	TRP16.14
	Рівень освіти економічно активного населенням (вікова група: 25–64 роки) [%]
	Рівень освіти економічно активного населенням (вікова група: 15-70 років) [%]

- повна вища
- базова вища

- неповна вища

- ПТО
- повна загальна середня

- базова загальна середня

- початкова загальна або не мають освіти
	65,6%
79,7
64,8

74,7

49,2

21,4

14,7

	
	Економічно активне населення (або «трудові ресурси») – це сума чисельності працевлаштованого та безробітного населення. 

Зазвичай цей показник вимірюється за вищим рівнем успішно здобутої освіти, яка підтверджується відповідним документом про присвоєння кваліфікації. Визнані проміжні кваліфікації класифікуються на нижчому рівні, ніж сама програма.

Будь ласка, надавайте дані на основі національної класифікації освітніх програм.
Цей показник відображає ресурси навичок (виражених у формі здобування освіти), які потенційно доступні роботодавцям і які є ключовою рушійною силою економічного зростання.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.
	Економічно активне населення у віці 15–70 років, тис. осіб:
повна вища

базова вища

неповна вища

професійно-технічна

повна загальна середня

базова загальна середня

початкова загальна або не мають освіти
	1594,9

Немає розподілу

	TRP16.15
	Державні видатки на освіту (виражені у формі частки від валового внутрішнього продукту (ВВП) або частки від сукупних державних витрат) [%]
	
	

	
	Державні видатки на освіту виражаються у формі частки від ВВП або частки від сукупних державних видатків. Зазвичай, державне фінансування освіти здійснюється або шляхом покриття поточних та капітальних витрат освітніх установ, або фінансової підтримки осіб, які здобувають освіту, та їхніх сімей у формі стипендій та державних позик, а також шляхом надання державних субсидій на освітню діяльність приватним компаніям або неприбутковим організаціям. Обидва типи підтримки вважаються приналежними до державних видатків на освіту.

Цей показник відображає частку державних інвестицій у людський капітал у наявних сукупних ресурсах економіки країни.

Джерела даних: національні джерела (щорічні звіти Міністерства фінансів та/або Міністерства освіти та науки, та/або державні рахунки) або спільна бази даних ЮОЄ.
	
	

	TRP16.16
	Частка викладачів, які продовжували неперервний професійний розвиток протягом останніх 12 місяців [%]
	Усі викладачі  протягом останніх 12 місяців продовжували неперервний професійний розвиток


	

	
	Неперервний професійний розвиток – це формальна або неформальна діяльність з метою професійного розвитку, яка може передбачати, наприклад, вивчення певних предметів або педагогічну підготовку. У певних випадках, результатом такої діяльності може бути набуття додаткової кваліфікації. Показник виражається у формі частки від загальної чисельності викладацького складу або викладацького складу певного освітнього рівня (необхідно вказати).

Джерела даних: адміністративні джерела (наприклад, міністерства та відомства), спільна бази даних ЮОЄ або даних Міжнародного дослідження систем викладання та навчання ОЕСР (англ. TALIS).
	
	

	TRP16.17
	Загальна чисельність населення
	Загальна чисельність населення
	

	
	Загальна чисельність населення – це кількість громадян, які постійно проживають на території країни станом на 1 січня певного року. За відсутності інформації про кількість громадян, які постійно проживають на території країни, такі країни можуть звітувати про чисельність зареєстрованих громадян або громадян, які мають право на постійне проживання.

Джерела даних: переписи населення або оцінки Департаменту народонаселення ООН.
	Загальна чисельність населення в області станом на 1 січня 2016 року, осіб:

	3254884

	TRP16.18
	Відносна частка молоді (вікова група: 15–24 роки) [%]
	Відносна частка молоді (вікова група: 15–24 роки) [%]
	

	
	Частка молоді – це співвідношення молодого населення (у віці 15-24 років) та працездатного населення (як правило, у віці 15-64 або 15-74 років).

Цей показник відображає співвідношення чисельності потенційної групи нових учасників ринку праці та усього працездатного населення, а також масштаб завдання із забезпечення молоді необхідними навичками, який постає перед системою освіти та навчання кожної з країн.

Джерела даних: переписи населення або оцінки Департаменту народонаселення ООН.
	Розподіл постійного населення за віком (15 – 24 роки) (на 01.01.2014)

Населення у віці 15–70 років за економічною активністю (на 01.01.2014), тис. осіб: 
	Відсутні дані 
1601,7

	TRP16.19
	Індекс політики щодо малого та середнього підприємництва (МСП)
	Цей показник у регіоні не відслідковується
	

	
	· TRP16.19.a. Індекс політики МСБ – Навчання підприємливості
	
	

	
	· TRP16.19.b. Індекс політики МСБ – Навчання підприємницькій діяльності для жінок
	
	

	
	· TRP16.19.c. Індекс політики МСБ – Навички підприємництва
	
	

	
	Індекс політики МСП – це референтний інструмент ЄС для регулярної оцінки політик щодо МСП у країнах з перехідною економікою та економікою, що розвивається. Він також застосовується для моніторингу процесу реалізації таких політик протягом тривалого періоду часу. Розробка індексу здійснювалася Європейською Комісією, Європейським Банком Реконструкції та Розвитку, ЄФО та ОЕСР з дотриманням принципів, передбачених Актом з питань малого бізнесу для Європи (АМБ). Індекс політики щодо МСП визначає сильні та слабкі сторони процесу розробки та впровадження відповідної політики, дозволяє провести порівняння показників різних країн, а допомагає виміряти ступінь наближення до передових практик та відповідних стандартів політики. Індекс допомагає органам влади при постановці завдань у сфері розробки політики МСП та сприяє визначенню стратегічних пріоритетів для покращення умов ведення бізнесу.

Індекс політики щодо МСП містить два виміри розвитку підприємливого людського капіталу у відповідності до принципів 1 та 8 АМБ:

· Вимір 1. Навчання підприємливості та навчання підприємницькій діяльності для жінок
· Вимір 8.a. Навички підприємництва.

В рамках оцінки Туринського процесу використовуються такі індикатори:

Джерело даних: ОЕСР/ЄС/ЄБРР/ЄФО, Індекс політики щодо МСП: Країни східного партнерства 2016: Принципи оцінки реалізації Акту з питань малого бізнесу для Європи (SME Policy Index: Eastern Partner Countries 2016: Assessing the Implementation of the Small Business Act for Europe). Видавництво ОЕСР. Париж, 2015р.
	
	

	TRP16.20
	Показники самозайнятості населення [%]
	Зайнятість населення не за наймом (самозайнятість) 

Питома вага зайнятих на малих та середніх підприємствах  від загальної кількості працюючих в економіці області.  


	

	
	Цей показник відображає частку самозайнятого насе-лення у загальній чисельності працевлаштованого населе-ння. Самозайняте населення включає категорії робото-давців, осіб, які ведуть незалежну професійну діяльність, членів виробничих кооперативів та неоплачуваних працівників сімейних підприємств. Цей показник відображає потребу у навичках підприємливості.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.
	
	

	TRP16.21
	Прогалини в навичках [%]
	Цей показник в регіоні не відслідковується
	

	
	Цей показник відображає частку компаній, які вказали, що основним стримуючим фактором є неадекватна підготовка кадрів. Розрахунок показника здійснюється на основі рейтингу перешкод, які є потенційними бар’єрами для поточної діяльності компаній. Показник вказує на наявність недоліків у процесі підготовки або відсутність задоволення попиту на уміння та навички. У той же час, він може свідчити про те, що компанії не пропонують загальноприй-нятого рівня заробітної платні або належного навчання. Джерело даних: дослідження підприємств та компаній, які виконує Світовий Банк.
	
	


Додаток 1
Кількісні та якісні дані

Кількість економічно активного населення за статтю та віковими групами у 2015  році

                                                                                                                                                                         (тис. осіб)

	 
	Економічно активне населення у віці 15-70 років
	У тому числі за віковими групами (років)
	Працездатного віку
	Старші за працездатний вік

	
	
	15-24
	25-29
	30-34
	35-39
	40-49
	50-59
	60-70
	
	

	Дніпропетровська область
	1594,9
	123,7
	231,7
	240,1
	214,1
	399,3
	350,2
	35,8
	1 555,0
	39,9

	Жінки
	780,4
	54,5
	101,8
	110,1
	102,7
	211,9
	181,7
	17,7
	758,6
	21,8

	Чоловіки
	814,5
	69,2
	129,9
	130,0
	111,4
	187,4
	168,5
	18,1
	796,4
	18,1


Рівень економічної активності  за віковими групами у 2015 році

                                                                                                               (у відсотках)

	
	Усього
	У тому числі за віковими групами (років)

	
	
	15-24
	25-29
	30-34
	35-39
	40-49
	50-59
	60-70

	Дніпропетровська область
	65,6
	36,0
	86,2
	88,9
	88,1
	89,7
	72,3
	9,5


Кількість зайнятого населення за статтю та віковими групами у 2015 році

                                                                                                                                                                (тис. осіб)

	 
	Зайняте населення у віці 15-70 років
	У тому числі за віковими групами (років)
	Праце-здатного віку
	Старші за працездатний вік

	
	
	15-24
	25-29
	30-34
	35-39
	40-49
	50-59
	60-70
	
	

	Дніпропетровська область
	1479,6
	100,6
	215,3
	225,6
	204,1
	368,9
	329,3
	35,8
	1439,7
	39,9

	Жінки
	735,5
	42,1
	96,9
	107,2
	100,4
	199,4
	171,8
	17,7
	713,7
	21,8

	Чоловіки
	744,1
	58,5
	118,4
	118,4
	103,7
	169,5
	157,5
	18,1
	726,0
	18,1


Рівень зайнятості  за  віковими групами у 2015 році

  (у відсотках)

	
	Усього
	У тому числі за віковими групами (років)

	
	
	15-24
	25-29
	30-34
	35-39
	40-49
	50-59
	60-70

	Дніпропетровська область
	60,9
	29,3
	80,1
	83,5
	84,0
	82,9
	68,0
	9,5


Рівень безробіття (за методологією МОП) за віковими групами у 2015 році

(у відсотках)
	 
	Усього
	У тому числі за віковими групами (років)

	
	
	15-24
	25-29
	30-34
	35-39
	40-49
	50-59
	60-70

	Дніпропетровська область
	7,2
	18,7
	7,1
	6,0
	4,7
	7,6
	6,0
	–


Кількість безробітного населення за статтю та віковими групами у 2015 році

                                                                                                                                                                     (тис. осіб)

	 
	Безробітне населення у віці 15-70 років
	У тому числі за віковими групами (років)
	Працездатного віку
	Старші за працездатного віку

	
	
	15-24
	25-29
	30-34
	35-39
	40-49
	50-59
	60-70
	
	

	Дніпропетровська область
	115,3
	23,1
	16,4
	14,5
	10,0
	30,4
	20,9
	0,0
	115,3
	0,0

	Жінки
	44,9
	12,4
	4,9
	2,9
	2,3
	12,5
	9,9
	0,0
	44,9
	0,0

	Чоловіки
	70,4
	10,7
	11,5
	11,6
	7,7
	17,9
	11,0
	0,0
	70,4
	0,0


Кількість зареєстрованих у службі зайнятості безробітних віком від 15 до 24 років (код TRP 16.11) на 01.01.2016р. становила 3991особу, з них жінок – 2651, чоловіків – 1340 осіб.  

Безробітні особи та особи, які не навчаються на 01.01.2016 року
	
	Усього
	жінки
	чоловіки

	Вікова група 15-24 роки
	3991
	2651
	1340


Рівень економічної активності населення за освітою у 2015 році

                                                                                                                                                                                     (у відсотках)
	 
	Усього
	Повна вища
	Базова вища
	Неповна вища
	Професійно-технічна
	Повна загальна середня
	Базова загальна середня
	Початкова загальна, немає освіти

	Дніпропетровська область
	65,6
	79,7
	64,8
	74,7
	74,7
	49,2
	21,4
	14,7


Чисельність постійного населення Дніпропетровської області

станом на 1 січня 2016 року

(осіб)

	Усього
	3251575

	з них у віці, років
	

	15–24
	320962

	15–64
	2228816

	15–74
	2501126


Додаток 3
Звіт про хід процесу
	Країна:
	Україна

	Національний координатор:
	Вікторія Карбишева

	Бюро країни:
	

	Члени робочої групи
	1. Кужман О.М., перший заступник голови Дніпропетровської облдержадміністрації, голова робочої групи

2. Полторацький О.В., директор департаменту освіти і науки Дніпропетровської облдержадміністрації, заступник голови робочої групи

3. Демура А.Л., заступник директора департаменту освіти і науки Дніпропетровської облдержадміністрації, секретар робочої групи

4. Алехнович Н.М., перший віце-президент Торгово-промислової палати Дніпропетровської області

5. Бєлікова Г.В., голова обласної організації профспілки працівників освіти і науки України

6. Василиненко В.М., директор навчально-методичного центру професійно-технічної освіти у Дніпропетровській області, голова Дніпропетровської обласної організації Всеукраїнської асоціації працівників профтехосвіти

7. Данилова І.В., заступник начальника головного управління статистики у Дніпропетровській області

8. Крупська В.В., директор департаменту соціального захисту населення облдержадміністрації

9. Кузнецова В.П., директор Дніпропетровського обласного центру зайнятості

10. Псарьов О.С., виконуючий обов’язки директора департаменту економічного розвитку облдержадміністрації

11. Сергєєв В.В., голова Федерації організації роботодавців Дніпропетровщини

12. Удовицький В.О., начальник управління агропромислового розвитку облдержадміністрації

13. Шебеко Т.І., директор департаменту фінансів облдержадміністрації

	Розкажіть про реалізацію процесу в країні
	Реалізація Туринського процесу і підготовка звіту «ТП – 2016-2017» передбачала:

1. Розвиток напрацювань пілотного проекту ЄФО в області 2013-2014 років зі створенням робочої групи «ТП - 2016» для узагальнення накопичених фактичних даних і визначення тенденцій, досягнень та проблемних питань діяльності професійно-технічної освіти. У грудні 2015 року було підготовлено доручення першого заступника голови облдержадміністрації щодо вжиття заходів з підвищення ефективності діяльності державних професійно-технічних навчальних закладів області
2. Обробку та аналіз інформаційно-аналітичних матеріалів, моніторингових досліджень, отриманих від:

· відділу професійної освіти і ресурсного забезпечення департаменту освіти і науки облдержадміністрації;

· інформаційно-аналітичного центру Навчально-методичного центру професійно-технічної освіти у Дніпропетровській області;

· Головного управління статистики у Дніпропетровській області;

· Обласного центру зайнятості.

3. Подальший розвиток децентралізації системи профтехосвіти, модернізації мережі професійно-технічних навчальних закладів шляхом:

· забезпечення практичного виконання відповідних регіональних програм розвитку освіти;

· підвищення якості підготовки кваліфікованих робітників відповідно до потреб регіонального ринку праці;

· досягнення рівного доступу до професійно-технічної освіти;

· передачі ПТНЗ на баланс обласних та місцевих органів влади.

	Розкажіть про робочу групу
	Робоча група з реалізації плану заходів, визначення тенденцій, досягнень та проблемних питань розвитку професійно-технічної освіти із застосуванням методології «Туринський процес – регіональний рівень» створена розпорядженням облдержадміністрації із залученням виконавців і членів групи проекту ЄФО в 2013-2014 роках.

Методи діяльності робочої групи: аналіз документації, використання існуючих статистичних даних, оцінка процесу, визначення проблем, тенденцій, шляхів розв’язання та формування плану практичних дій.

За звітний період членами робочої групи була проведена така робота: організація консультацій та прийняття відповідних рішень; збір, систематизація та аналіз фактичної інформації; отримання результатів і формулювання висновків; визначення пріоритетних напрямків, рекомендацій та цілей для вдосконалення регіональної системи ПОН і розвитку Туринського процесу в області.

	Чи користувалися ви послугами місцевих експертів у реалізації ТП?
	Ні

	Принципи ТП
	- ТП заснований на 4-х принципах: відповідальності, широкої участі у діалозі, комплексного підходу, реальної оцінки ситуації, надає можливість отримати інформацію про:

- соціальні, політичні, економічні та управлінські процеси після «ТП – 2014» (в т.ч. про зміни законодавчо-нормативної бази ПОН);

- рівень забезпечення соціально-економічних потреб та інклюзивності;

- аналіз внутрішньої ефективності системи і фінансування ПОН;

- стан та оцінку механізмів управління ПОН, участь державних і недержавних суб’єктів, взаємодію між національними, регіональними та місцевими рівнями. 

Все це дає змогу реалізовувати такі напрямки роботи:

· визначення пріоритетів і стратегії розвитку ПОН;

· збільшення фінансування для модернізації та розширення системи професійно-технічної освіти регіону;

· створення умов для прогнозування потреб на регіональному рівні у кваліфікаціях/професіях у зв’язку із суспільно-економічними змінами;

· сприяння концентрації, розширенню та оновленню переліку професій, зусиль на зменшення кількості некваліфікованих або низько кваліфікованих робітників та недостатнє забезпечення можливостей для навчання упродовж життя;

підвищення ступеню залучення до процесу навчання зацікавлених сторін (органів державної влади, громадських організацій, роботодавців-замовників кадрів).

	Фактичні дані
	Збір фактичних даних регіону за 2014-2016 роки, які використовувалися при написанні звіту:

· соціально-економічні показники;

· демографічні показники і стан ринку праці;

· рівень зайнятості населення, в тому числі випускників ПТНЗ регіону;

· рівень безробіття;

· стан законодавчо-нормативної бази ПОН на регіональному рівні;

· стан мережі професійно-технічних навчальних закладів регіону;

· дані про контингент, державне замовлення та випуск учнів ПТНЗ регіону, моніторинг, закріплення на робочому місці;

· дані про учнів ПТНЗ із числа вразливих груп населення;

· дані про педагогічних працівників ПТНЗ.

	Участь
	До процесу визначення оцінки діяльності закладів професійно-технічної освіти області, тенденцій, досягнень та проблемних питань розвитку професійно-технічної освіти із застосуванням методології «Туринський процес – регіональний рівень» у Дніпропетровській області членами робочої групи були залучені органи, перелічені в п. 5 додатку А.

Усі групи зацікавлених сторін були за можливістю залучені до процесу. 

Для більшої динамічності ТП в області потрібна активність зацікавлених сторін та збільшення часу для виконання дослідження і його узгодження.

	Відповідальність
	Робота над звітом дозволила визначити пріоритетні напрямки, рекомендації та цілі щодо вдосконалення регіональної системи ПОН. 

Якщо результати дослідження у всіх областях країни будуть узагальнені, це дозволить зробити системний аналіз ПТО в країні та сформувати нові підходи до забезпечення якості ПТО у контексті розроблення політики професійно-технічної освіти в Україні.
Головним аспектом є достовірність наданої інформації та подальші позитивні практики.

	Цілісне бачення ПТО
	Звіт дозволив описати та проаналізувати поточну систему забезпечення якості ПТО в Україні й, зокрема, в області.

Щоб зробити більш цілісним бачення ПТО, треба було б охопити мережу професійно-технічних навчальних закладів регіону, в тому числі не підпорядкованих МОНУ, та професійно-технічне навчання безробітних, яке організовує регіональна служба зайнятості і Мінсоцполітики України.

	Чи використовували ви пакет підтримки реалізації ТП?
	Необхідно в наступному раунді ТП надати більше часу на проведення такого дослідження, наприклад: протягом навчального року і зробити максимально продуктивним діалог між освітою, владою, соціальними партнерами за безпосередньої участі ЄФО.
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