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Україна плідно співпрацює з Європейським Фондом Освіти в аспекті модернізації національної системи професійно-технічної освіти відповідно до європейських стандартів. Одним з напрямів такого співробітництва є участь у Туринському процесі, що передбачає аналіз національних систем професійної освіти країн-партнерів Європейського Фонду Освіти. В основу методології аналізу закладено принципи провідної ролі країни у підготовці звіту; широка участь у цьому процесі усіх заінтересованих сторін; цілісний підхід, який базується на огляді як системи первинної професійно-технічної освіти молоді, так і професійної підготовки/перепідготовки/підвищення кваліфікації населення протягом життя; доказової бази, яка ґрунтується на фактах.

Україна бере участь у Туринському процесі від самого початку його започаткування у 2010 р. Нею підготовлено національні звіти «Туринський процес. Україна» 2010, 2012, 2014. У 2013-2014 рр. було успішно упроваджено пілотний проект «Туринський процес – розвиток потенціалу регіонів» у п’яти регіонах України – Вінницькій, Дніпропетровській, Сумській, Хмельницькій областях і м. Києві. 

У 2016 р. у контексті децентралізації в Україні підготовку звіту Туринський процес реалізовано на двох рівнях національному – з підготовкою національного звіту «Туринський процес 2016-17. Україна», та на регіональному – аналіз систем професійно-технічної освіти проведено у двадцяти п’яти регіонах України – Вінницькій, Волинській, Дніпропетровській, Донецькій, Житомирській, Закарпатській, Запорізькій, Івано-Франківській, Київській, Кіровоградській, Луганській, Львівській, Миколаївській, Одеській, Полтавській, Рівненській, Сумській, Тернопільській, Харківській, Херсонській, Хмельницькій, Черкаській, Чернівецькій, Чернігівській областях та у м. Києві. Систему професійно-технічної освіти кожного регіону проаналізовано з позиції бачення її стану і перспектив розвитку; результативності у реагуванні на потреби економіки та ринку праці; ефективності врахування демографічних, соціальних та інклюзивних потреб; якості системи професійно-технічної освіти; аспектів управління і фінансування.

У цій публікації представлено аналіз системи професійно-технічної освіти Харківської області.
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1. Коротке резюме

1.1 Вступ
Система ПОН Харківської області перебуває на етапі реформування та модернізації. Це відбувається під впливом факторів, що визначають необхідність змін, а саме: приведення системи ПТО у відповідність до потреб ринку праці регіону, розширення соціального партнерства, в тому числі із приватними підприємцями, запровадження незалежного оцінювання рівня підготовки випускників ПТНЗ, оновлення змісту освіти, матеріально-технічної бази.

Крім цих факторів, існує також проблема соціально-демографічного характеру: скорочення населення на 0,37 % у порівнянні з початком 2015 року, зміни у віковій структурі свідчать про його старіння, зростання демографічного навантаження на працездатне населення, збільшення кількості соціально-вразливих категорій населення, зокрема внутрішньо переміщених осіб із зони АТО, невідповідність між попитом і пропозицією робочої сили, надлишок випускників ВНЗ. З метою реалізації заходів щодо реформування і модернізації системи освіти, зокрема і ПОН у регіоні розроблені та затверджені програми:

– обласна програма розвитку освіти «Новий освітній простір Харківщини» на 2014 – 2018 роки;

– стратегія розвитку Харківської області на період до 2020 року тощо.
Потребує розв’язання і проблема оновлення змісту ПОН, який врахує вимоги замовників освітніх послуг, зміни у техніці, технологіях, сучасному виробництві, зокрема, шляхом розробки ДСПТО та їх упровадження за модульно-компетентнісним підходом, створення сучасного інформаційно-методичного супроводу, в тому числі і підручників, забезпечення постійного підвищення професійного рівня педагогічних кадрів.

Система ПОН в області має відповідні напрацювання, спрямовані на впровадження сучасних технологій і методик навчання, забезпечення неперервного професійного розвитку педагогів.

Має також важливе значення і підняття соціального статусу педпрацівників системи ПОН.

Розвиток ПОН регіону буде пов’язаний із формуванням пропозицій із оновлення законодавчої бази, визначення механізмів фінансування галузі, удосконалення (розширення, поглиблення) соціального партнерства, урегулювання відносин провайдерів, замовників освітніх послуг у забезпеченні професійної підготовки, утворення дієвих дорадчих органів з професійної освіти, формування адекватного регіонального замовлення на підготовку робітничих кадрів з абсолютним урахуванням потреб регіонального ринку праці.

1.2. Основна частина

А. Огляд ПТО та бачення ПТО.

На загальноукраїнському рівні добробуту населення ємним ринком праці Харківська область характеризується порівняно високим рівнем та високим трудовим потенціалом.
Проте протягом 2014–2015 років в області спостерігається низка негативних тенденцій (1), це: 

· відставання за середнім рівнем оплати праці; 

· нарощування зайнятості у «тіньовому» секторі економіки;

· низька зайнятість серед молоді;

· наявність територіальних та структурних диспропорцій між попитом і пропозицією робочої сили;

· посилення депресивних тенденцій у структурі споживання населення;

· проведення АТО.

Економіка Харківщини переважно орієнтована на внутрішній ринок України. На область мали дестабілізуючий вплив політичні процеси, зумовлені політичною нестабільністю у державі в цілому, наслідком яких стали втрата традиційних ринків збуту, втрата кадрів, задіяних в АТО. 

Для забезпечення комплексного розвитку регіону, його виробничого та соціально-економічного потенціалу, забезпечення належного життєвого рівня населення у Харківській області розроблені та затверджені програми, спрямовані на розвиток системи освіти, в тому числі ПОН (2).
Гострими проблемами, що впливають на середньостроковий та довгостроковий розвиток системи ПОН, є працевлаштування та закріплення на робочих місцях, «тіньова» зайнятість випускників системи ПОН, нераціональне використання державних коштів, наданих провайдерам освітніх послуг; незадовільне матеріально-технічне забезпечення ПТНЗ. 
З метою вирішення цих питань Департаментом науки і освіти Харківської обласної державної адміністрації направлені Міністерству освіти і науки України пропозиції щодо оптимізації мережі професійно-технічних навчальних закладів області (3).
(1)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок А, відповідь на питання 1
 та  Частина 3, Додаток А1.1, показник ТП16.03.

(2)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок А, відповідь на питання 2
.

(3)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок А, відповідь на питання 3
.

В. Задоволення попиту економіки та ринку праці
Сильною стороною регіону є високий ступінь диверсифікації експорту, що зменшує вплив змін у зовнішній кон’юнктурі в окремих товарних групах на загальні показники зовнішньоекономічної діяльності області. Незважаючи на характерні ознаки рецесії, зростання обсягів безробіття серед економічно активного населення, зменшення середньооблікової кількості найманих працівників та активізацію руху робочої сили з окупованих територій та зони АТО, у 2016 році на ринку праці за прогнозами очікується відносно стабільна ситуація, проте з тенденцією до негативної динаміки (4).

На економіку регіону та її потребу у професійних навичках мають негативний вплив зменшення кількості економічно активного населення, збільшення рівня безробіття, зростання демографічного навантаження на працездатне населення, нестача робітничих кадрів (протягом останніх років регіональний ринок праці перенасичений економістами, бухгалтерами, менеджерами різних профілів, продавцями, кухарями, перукарями, водіями автотранспортних засобів) у зв’язку з надлишком підготовки спеціалістів у ВНЗ. Вирішальним демографічним фактором є природне скорочення чисельності населення.
Станом на 01.01.2016 пропозиція безробітної робочої сили у 13 разів перевищувала попит на неї. За видами економічної діяльності найбільше претендентів на одне вільне робоче місце спостерігалось у с/г, лісовому господарстві та рибному господарстві, у фінансовій сфері, а найменше – на транспорті, складському господарстві, поштовій діяльності. 
На регіональному ринку праці основними викликами є (5): невідповідність попиту і пропозиції робочої сили, нестача робочих місць з гідними умовами і оплатою праці, попит на працівників галузей виробництва і сфери послуг (обслуговування, експлуатація та контроль за роботою технологічного устаткування, складання устаткування та машин, робота з інструментом), низька якість робочої сили, потреба в робітниках одиночних професій, структурний дефіцит кадрів у деяких галузях регіональної економіки. Ключовим фактором залишається відсутність належної системи збирання та опрацювання інформації про ринок праці, відсутність координуючого органу, який відповідав би за збір та аналіз статистичної інформації щодо необхідності визначення попиту   ринку праці на професії та формування реального замовлення на підготовку робітничих кадрів, координацію співпраці ПТНЗ різних видів і форм власності з роботодавцями – замовниками кадрів (6).
Для забезпечення відповідності рівня підготовки кваліфікованих робітників у системі ПТО навичкам і компетентностям, що необхідні для економіки та ринку праці у зміст ПОН включено регіональний компонент. На замовлення роботодавців здійснюється професійне навчання безробітного населення (7).

(4)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок В, відповідь на питання 1
 та  Частина 3, Додаток А1.1, показники ТП16.01, ТП16.02, ТП16.04-16.06, ТП16.17, 16.18.

(5)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок В, відповідь на питання 2
.

(6)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок В відповідь на питання 4
 
(7)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок В, відповідь на питання 5
. 

На рівень працевлаштування і закріплення на першому робочому місці мають вплив відсутність соціальних гарантій, належних умов праці, гідної заробітної плати, незадоволеність роботодавців рівнем професійної підготовки випускників ПТО.

З метою урегулювання процесів, що відбуваються на ринку праці, зокрема, дисбалансу попиту та пропозиції робочої сили, здійснюється професійне навчання безробітних за сприяння служби зайнятості (8).
Усім зацікавленим в отриманні професійних знань, умінь і навичок особам надається відповідна інформація профорієнтаційного характеру (функціонування порталу «Професійно-технічна освіта Харківської області», ярмарки кар’єри, вакансій, цільові семінари, презентації курсів навчання та профконсультації) обласною службою зайнятості разом із ПТНЗ, НМЦ ПТО у Харківській області (9).
Факт самозайнятості випускників системи ПОН фіксується у даних статистичної звітності за формою № 1 (профтех), у подальшому ці дані не відстежуються.

Для формування в учнів підприємницьких якостей, розвитку кар’єри підприємця та самозайнятої особи у змісті ПОН передбачено освоєння предметів економічно-технологічного спрямування (10).
(8)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок В, відповідь на питання 7
 

(9)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок В, відповідь на питання 9
. 
(10) Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок В, відповідь на питання 11
 та Частина 3, Додаток А1.1, показник ТП16.20.
С. Врахування демографічних, соціальних та інклюзивних потреб

У регіоні враховуються потреби соціально та економічно вразливих верст населення області при наданні ПОН: дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування (11), переселенців із зони АТО, внутрішньопереміщених осіб. В області функціонують центри соціальної реабілітації, волонтери, консультпункти для таких дітей, здійснюється навчання за окремими професіями.

З метою підвищення привабливості ПОН у регіоні Департаментом науки і освіти Харківської облдержадміністрації та НМЦ ПТО у Харківській області проводяться заходи за участю соціальних партнерів (конкурси фахової майстерності, профорієнтаційні заходи, виставки, семінари) (12).
Для забезпечення можливостей доступу соціально та економічно вразливих верств населення до ПОН передбачено державну цільову підтримку зазначених категорій за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів. Такі особи мають переважне право на зарахування до ПТНЗ.

На законодавчому рівні в Україні не визначено обмежень щодо доступу до вищого рівня освіти учасників системи ПОН. Проте скорочення державного замовлення на підготовку кадрів у системі ВНЗ обмежує доступ до здобуття вищого рівня освіти економічно вразливих груп населення.

Для осіб з особливими потребами здійснюється соціально-психологічний супровід щодо адаптації у колективі, проводяться додаткові зайняття, тренінги (13). Служба зайнятості здійснює професійне навчання для учасників АТО, внутрішньо переміщених осіб, осіб з особливими потребами (14).
(11)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок С, відповідь на питання 1

(12)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок С, відповідь на питання 3

(13)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок С, відповідь на питання 3
.

(14)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок В, відповідь на питання 6
.

D. Внутрішня ефективність ПОН
Рівень професійної майстерності, саморозвитку педагогічних працівників визначаються під час їх атестації. Для педагогічних працівників ПОН в області діє система курсового та міжкурсового підвищення кваліфікації, що сприяє неперервному професійному розвитку: КПК, стажування, участь в обласних семінарах-практикумах, школах передового досвіду, конкурсах, виставках, оглядах, вебінарах, творчих групах, самоосвіта (15).
В області існує система матеріального та морального стимулювання педагогів, проте вона не забезпечує високу мотивацію до професійного розвитку (16). У регіоні відзначається тенденція до зменшення загальної кількості педпрацівників унаслідок скорочення учнівського контингенту ПТНЗ. 
(15)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок D, відповідь на питання 1
 та Частина 3, Додаток А1.1, показник ТП16.16.

(16)  Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок D, відповідь на питання 2
.

Проблемою залишається низький соціальний статус педпрацівників, у першу чергу зумовлений низьким рівнем заробітної плати, що спричинює відтік молодих кадрів (17).
Але не зважаючи на це педагоги системи впроваджують сучасні технології навчання і виховання (проектна, особистісно орієнтована, інтерактивна, модульна), які наближають рівень підготовки кваліфікованих робітників до вимог замовників кадрів (18).
Для покращення інформаційно-методичного забезпечення предметів і професій створено інформаційно-освітній портал «Професійно-технічна освіта Харківської області». У навчальних закладах функціонують офіційні сайти, сайти і блоги педагогів, усі ПТНЗ та їх бібліотеки підключені до мережі Інтернет. Педагоги активно працюють над створенням сучасних засобів навчання, оновленням КМЗ (19).
Одним із основних завдань у регіоні є забезпечення якості освітніх послуг та моніторинг діяльності ПТНЗ на локальному та регіональному рівнях. Для цього використовуються розроблені НМЦ ПТО у Харківській області кваліметричні моделі щодо вивчення стану викладання предметів, підготовки професій, рівня НДУ. У ПТНЗ створена система контролю за навчально-виробничим процесом (20). 

Оцінювання якості професійної підготовки здійснюється відповідно до чинної нормативно-правової бази та передбачає вихідний та проміжний контроль у формі ДКА, ПА (21). Система оцінювання результатів неформального навчання у регіоні не запроваджена. Об’єктивним  способом оцінювання може стати незалежне оцінювання рівня навчальних досягнень випускників системи ПОН. 

На законодавчому рівні остаточно не визначено відповідність між рівнями кваліфікації фахівця і рівнями національної рамки кваліфікації, соціальні партнери не залучені до її реалізації (22).
З метою забезпечення відповідності рівня кваліфікації вимогам роботодавців до змісту освіти включено регіональний компонент, соціальні партнери беруть участь у розробці проектів ДСПТО, їх апробації та впровадженні, у роботі державних кваліфікаційних комісій, у проведенні конкурсів фахової майстерності (23).
(17) Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок D, відповідь на питання 3
.

(18) Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок D, відповідь на питання 4
.

(19) Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок D, відповідь на питання 5
.

(20) Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок D, відповідь на питання 8
.

(21) Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок D, відповідь на питання 9
 

(22) Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок D, відповідь на питання 11
.

(23) Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок D, відповідь на питання 12
.

Е. Управління і практика в галузі освіти
У зв’язку з прийняттям ст. 27 ЗУ «Про державний бюджет 2016 року» фінансування ПТНЗ у містах обласного значення здійснюється за кошти місцевих бюджетів, інші – з обласного бюджету (24).

Реалізація бачення та політики ПОН здійснюється на регіональному рівні державними суб’єктами (25). 

У регіоні формується склад та розробляється проект положення про регіональну раду професійної освіти як дорадчого органу Харківської ОДА з питань визначення державної і регіональної політики у сфері ПТО (26).
(24) Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок Е, відповідь на питання 1
.

(25) Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок Е, відповідь на питання 3
.

(26) Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок Е, відповідь на питання 4
.

Повноваження та відповідальність за ПОН на регіональному рівні покладено на Департамент науки і освіти Харківської ОДА, у структурі якого є відділ професійної освіти, що реалізує державну політику у сфері ПОН і здійснює контроль за діяльністю ПТНЗ (27). Навчальні заклади несуть відповідальність за якість професійної підготовки.

З метою розвитку державно-приватного партнерства на базі ПТНЗ області створюються навчально-практичні центри, орієнтовані на підвищення якості професійної підготовки учнів (28).

Фінансування мережі ПТНЗ області залишається на даний час головною проблемою на регіональному рівні (29).

(27) Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок Е, відповідь на питання 7
.

(28) Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок D, відповідь на питання 9
.

(29) Див. Частина 2: відповіді Аналітичної рамки, структурний блок D, відповідь на питання 10
.
1.3. Заключна частина (рекомендовані дії) 

Для розвитку системи ПОН у регіоні планується вжити таких заходів:

1. Оптимізувати мережу ПТНЗ.
2. Створити регіональну раду з питань професійної освіти.
3. Проводити заходи, спрямовані на розвиток соціального партнерства, консолідацію зусиль місцевих органів влади, місцевого самоврядування, ПТНЗ, роботодавців, громадських організацій, щодо забезпечення ринку праці кваліфікованими робітниками.
4. Проводити профорієнтацію з метою підвищення престижу робітничих професій.
5. Проводити обласний етап всеукраїнських конкурсів фахової майстерності,
надавати дієву допомогу ПТНЗ щодо стажування педкадрів на виробництві.
6. Удосконалити механізм формування замовлення на підготовку виробничих кадрів, привести його у відповідність до потреб регіонального ринку праці.
7. Розробити та запровадити систему незалежного рівня професійної підготовки випускників ПТНЗ.
8. Здійснити реформування управління навчальними закладами на принципах автономії.

2. ВІДПОВІДІ АНАЛІТИЧНОЇ РАМКИ

A. Огляд і бачення ПОН

Бачення та прогрес

A.1 Надайте інформацію та короткі дані про соціальні, політичні та економічні процеси, які мали місце після 2014 року (року попереднього раунду ТП) у Вашому регіоні.
Територіальне розташування

Територія Харківщини має сприятливі агрокліматичні умови, оскільки тут поєднується достатня кількість сонячної радіації і тепла з необхідним мінімумом опадів.

На загальноукраїнському рівні Харківська область характеризується порівняно високим рівнем добробуту населення, ємним ринком праці та високим трудовим потенціалом. Регіон забезпечує 7% обігу роздрібної торгівлі України. 

Харківська область

[image: image2.wmf] 
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Розподіл районів області за чисельністю наявного населення
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	до 20 тисяч осіб

	
	

	[image: image4.emf] 

 


	від 20 до 30 тисяч осіб
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	від 30 до 50 тисяч осіб
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	від 50 до 100 тисяч осіб
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	100 тисяч і більше осіб


Основні геополітичні та економічні характеристики

Географічне положення і природні ресурси

                     

Утворена                  27 лютого 1932 року

                       

Територія                 31,4 тис. км2

                       

Наявне населення   2731,3 тис. осіб

Разом із тим, протягом 2014-2015 років в області спостерігається низка негативних тенденцій. Передусім, це відставання за середнім рівнем оплати праці, нарощування зайнятості у неформальному секторі економіки (майже третина працездатного населення офіційно не працює), низька зайнятість серед молоді, наявність територіальних та структурних диспропорцій між попитом і пропозицією робочої сили, посилення депресивних тенденцій у структурі споживання населення, проведення в країні антитерористичної операції.
Економіка Харківщини переважно орієнтована на внутрішній ринок України. Харківська область входить до вісімки регіонів України найбільш активних на зовнішньому ринку. Висока ступінь диверсифікації експорту зменшує негативний вплив змін у зовнішній кон’юнктурі по окремих товарних групах на загальні показники зовнішньоекономічної діяльності області. 

Найбільш експортоорієнтованими галузями є: у промисловості – машинобудування, більше половини продукції якого постачається на експорт (до Росії та інших країн СНД), у сфері послуг – IT, що практично повністю обслуговує зовнішні контракти (передусім, з США). 

Починаючи з 2014 року в зв‘язку із загостренням відносин між Україною та Росією через анексію Криму та бойові дії в Донецькій і Луганській областях скорочення товарообігу набуло обвального характеру. Експорт до Росії скоротився на 15%, імпорт з Росії – на 23,4%. 

У цих умовах нагальним стратегічним завданням є подальша диверсифікація міжнародної торгівлі. Найбільш перспективними напрямами нарощування експортних поставок виступають країни Азії, які вже набули статусу одного з основних зовнішньоторговельних партнерів регіону, а також Європейського Союзу. При цьому, ринок Євросоюзу, доступ до якого відкривається завдяки Угоді про асоціацію та зону вільної торгівлі між Україною та ЄС, розглядається, в тому числі, як майданчик для виходу на ринки третіх країн спільно з європейськими партнерами. 

Протягом 2014-2015 років вживалися заходи щодо забезпечення комплексного розвитку регіону, належного життєвого рівня населення та стабільної суспільно-політичної ситуації.

З метою вирішення актуальних питань життєдіяльності регіону особлива увага приділялася організації виконання завдань і заходів Програми економічного і соціального розвитку Харківської області на 2016 рік. 

Діяльність усіх гілок влади спрямовувалась на забезпечення сталої та ефективної роботи мережі центрів надання адміністративних послуг, розширення інформаційного простору засад організації та функціонування підприємництва, фінансової підтримки пріоритетних напрямів розвитку малого та середнього бізнесу, поглиблення конструктивного діалогу з бізнесом у вирішенні питань створення стабільного підґрунтя розвитку економічного потенціалу області та сприятливих умов для здійснення підприємницької діяльності.

A.2     Зробіть огляд найбільш значущих процесів у політиці в галузі освіти та ПОН, які мали місце після 2014 року. Чи робились корегування середньострокового чи довгострокового бачення розвитку системи ПОН у Вашому регіоні після 2014 року.
Станом на сьогодні в регіоні розроблені та затверджені наступні програми, які спрямовані на розвиток системи освіти, в тому числі ПОН:
Обласна програма розвитку освіти «Новий освітній простір Харківщини» на 2014 – 2018 роки (затверджена рішенням обласної ради від 19 грудня 2013 року № 885-VI (XXVІІ сесія VІ скликання). Метою Програми є забезпечення стабільного розвитку системи освіти регіону відповідно до вимог суспільства, економіки, забезпечення особистісного розвитку дітей та молоді згідно з їх індивідуальними здібностями і потребами;
Програма економічного і соціального розвитку Харківської області на 2016 рік;
Стратегія розвитку Харківської області на період до 2020 року, затверджена рішенням Харківської обласної ради від 05 березня 2015 року №1151-VI;

Програма розвитку малого та середнього підприємництва в Харківській області на 2013-2015 роки», затверджена рішенням обласної ради від 16.06.2011 № 172-VI;
Концепція гуманітарної політики Харківської області до 2020 року.
Станом на 1 січня 2016 року підготовку кваліфікованих спеціалістів та робітничих кадрів забезпечують 28 вищих навчальних закладів І-ІV рівнів акредитації, 53 професійно-технічних навчальних заклади, підпорядкованих Міністерству освіти і науки України, та 85 навчальних закладів інших форм власності та підпорядкування.

Мережу вищих навчальних закладів І-ІV рівнів акредитації формують 21 університет, 9 академій, 8 інститутів, 16 коледжів, 8 технікумів, 6 училищ. Контингент студентів вищих навчальних закладів становить 31 379 осіб.

Професійно-технічну освіту надають 53 державні професійно-технічні навчальні заклади, з яких: вищих професійних училищ 5; професійно-технічних навчальних закладів 3; центрів професійно-технічної освіти 5; професійних ліцеїв 34; навчальних центрів при установах виконання покарань 6.

Мережу професійних навчальних закладів інших форм власності та підпорядкування формують 11 міжшкільних навчально-виробничих комбінатів, 3 загальноосвітні навчальні заклади, 7 інших навчальних закладів, 5 навчально-курсових комбінатів, 22 спортивно-технічні центри та клуби Товариства сприяння обороні України, 26 приватних підприємств, 10 промислових підприємств, установ, організацій, які здійснюють підготовку кваліфікованих робітників для власних потреб, 2 інші підприємства.

Підготовка кваліфікованих робітників здійснюється за 19 напрямами й видами економічної діяльності та 121 професією.

Професійним навчанням у державних професійно-технічних навчальних закладах охоплено понад 15 тис. учнів і слухачів. Прийом учнів та слухачів на навчання у 2015/2016 н.р. становить 8515 осіб.
Упродовж останніх років зберігається тенденція щодо зменшення контингенту учнів у ПТНЗ області, що, у свою чергу, призводить до збільшення кількості малокомплектних закладів. 
Департаментом науки і освіти Харківської обласної державної адміністрації направлені Міністерству освіти і науки України пропозиції щодо оптимізації професійно-технічних навчальних закладів області на 2016-2018 роки, а саме: створення 13 регіональних центрів професійної освіти із загальною кількістю 13726 учнів шляхом злиття 44 професійно-технічних навчальних закладів. Після проведення запланованих заходів у мережі Харківської області діятимуть 16 професійно-технічних навчальних закладів із загальним контингентом 14712 учнів.

При підготовці пропозицій щодо оптимізації мережі професійно-технічних навчальних закладів Харківської області враховано: географічне розташування існуючої мережі ПТНЗ; перспективу розвитку галузей економіки в районах області; відповідність структури підготовки робітничих кадрів; демографічну ситуацію; використання потужностей будівель і споруд; наявність та стан навчально-матеріальної бази; кадровий потенціал ПТНЗ; економічну ефективність і затратний механізм утримання майна та підготовки одного учня.

A.3     Якщо відповідь «так»:
A.3.a  Що стало причиною цих корегувань та яких питань вони стосуються у першу чергу?

Основними причинами корегувань стали існуючий дисбаланс обсягів підготовки кваліфікованих робітничих кадрів та взаємодії роботодавців з ПТНЗ в ринкових умовах; відсутність врегулювання фінансово-економічних підходів щодо фінансування професійно-технічних навчальних закладів, відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік»; необхідність забезпечення державних вимог щодо якості професійно-технічної освіти, оптимального та якісного розвитку мережі професійно-технічних навчальних закладів; посилення ролі місцевих органів виконавчої влади, місцевого самоврядування та роботодавців у формуванні робітничого потенціалу області.
A.3.b  Якою мірою вони узгоджені з пріоритетами в інших галузях, наприклад, з інвестиціями, економічним розвитком або ж з недержавними суб’єктами впливу?

Передбачена Програмою середньострокова перспектива розвитку професійної освіти неузгоджена з діючими регіональними програмами соціально-економічного розвитку, оскільки зазначені Програми не передбачають аналізу потреби у робітничих кадрах та їх раціонального використання в розрізі галузей економіки.
A.3.c  Хто відповідає за реалізацію цього бачення та який графік реалізації?
Відповідальність за виконання заходів Програми покладено на Департамент науки і освіти Харківської облдержадміністрації, НМЦ ПТО у Харківській області, професійно-технічні навчальні заклади упродовж 2016-2018 років. Інші органи виконавчої влади, роботодавці не визначені як відповідальні суб’єкти.

Пропозиції щодо розвитку професійно-технічної освіти на 2016-2018 роки визначають мету, стратегічні напрями та основні завдання, на виконання яких буде спрямована реалізація державної політики у сфері професійно-технічної освіти регіону.

Мета: 

· якісна підготовка кваліфікованих робітничих кадрів відповідно до потреб регіонального ринку праці Харківської області;

· забезпечення рівного доступу до професійно-технічної освіти;

· посилення взаємодії місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, соціальних партнерів, роботодавців.

Шляхи реалізації:

· упорядкування мережі професійно-технічних навчальних закладів Харківської області з урахуванням їх спеціалізації та економічної ефективності шляхом укрупнення існуючих навчальних закладів;

· удосконалення системи управління та фінансування професійно-технічних навчальних закладів Харківської області;

· системна взаємодія з підприємствами-замовниками робітничих кадрів  професійно-технічних навчальних закладів;

· співпраця з соціальними партнерами, підприємствами, організаціями, установами щодо якісної підготовки кваліфікованих робітників;

· здійснення модернізації матеріально-технічної бази професійно-технічних навчальних закладів шляхом впровадження інноваційно-комунікаційних та інноваційних технологій виробництва в навчальний процес

· проведення моніторингових досліджень результативності з основних напрямів діяльності ПТНЗ.

Законодавство 

A.5     Чи вносилися зміни до законодавчо-нормативної бази ПОН на регіональному рівні? Якщо так, опишіть їх, будь ласка, та поясніть, чим вони були викликані – це може включати внесок регіону до проектів нових Законів України «Про освіту» та «Про професійну освіту».

У зв’язку із розробкою нової законодавчо-освітньої бази працівниками системи ПТО регіону вносились пропозиції до проектів Законів України «Про освіту» та «Про професійну освіту».
В. Ефективність і результативність у реагуванні на потреби економіки та ринку праці

Огляд факторів економіки та ринку праці, які формують попит на професійні навички

B.1 Які економічні і демографічні фактори вплинули, впливають або, як очікується, будуть впливати на економіку вашого регіону та її потребу у професійних навичках?
Харківська область розташована на північному сході України, на вододілі, що поділяє басейни рік Дніпра і Дону, в лісостеповій і степовій зонах.

На сході вона межує з Луганською областю, на південному сході – з Донецькою, на південному заході – з Дніпропетровською, на заході і північному заході – з Полтавською і Сумською областями України, на півночі і північному сході – з Бєлгородською областю Російської Федерації.

Територія області простяглася з заходу на схід на 225 км, з півночі на південь – на 200 км.

Чисельність наявного населення в області, за оцінкою на 1 квітня 2016 року становила 2714618 осіб. Упродовж січня-березня 2016 року чисельність населення зменшилася на 3998 осіб. Зменшення чисельності населення області відбулося за рахунок природного скорочення – 5553 особи, водночас зафіксовано міграційний приріст населення – 1555 осіб.

Демографічна ситуація в Харківській області у 2016 році, як і раніше, залишається досить складною. Прогнозовані рівні народжуваності і смертності не забезпечуватимуть простого відтворення населення. Зміни у віковій структурі населення свідчать про його постаріння.

Зміну чисельності наявного населення м. Харкова (без урахування населення територій, приєднаних згідно з Постановою Верховної ради України від 06.09.2012 р. № 11178 "Про зміну та встановлення меж міста Харкова, Дергачівського і Харківського районів Харківської області") надано на діаграмі:
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Зміну коефіцієнтів народжуваності та смертності (відповідно кількість народжених та померлих на 1000 жителів) надано на графіку:


[image: image9.emf]9,1

9,0

9,5

9,0

9,2

8,9

8,8

9,2

9,2

13,0

13,0

12,8

12,0

11,8

11,8

12,4

12,2

13,0

7

8

9

10

11

12

13

14

2008 р. 2009 р. 2010 р. 2011 р. 2012 р. 2013 р. 2014 р. 2015 р.

очікуване

2016 р.

прогноз

Коефіцієнт народжуваності Коефіцієнт смертності



Природний рух населення характеризувався зменшенням народжуваності на 9,4% (за цей період народилося на 1940 дітей менше, ніж за відповідний період 2014 року). У той же час приріст смертності склав 4,3% (кількість померлих збільшилась на 1317 осіб), в результаті чого на 32,1%, або на 3257 осіб, збільшився показник природного скорочення населення.

Динаміка міграційного приросту/скорочення населення, тис. осіб.
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Основні виклики:

· падіння рівня народжуваності, нижче від необхідного для простого відтворення населення, зумовлене комплексом причин, до яких відносяться скорочення чисельності жінок репродуктивного віку через вступ до нього нечисленного покоління народжених на початку 90-х років;

· висока (порівняно з економічно розвинутими країнами) смертність населення, у тому числі дітей віком до 1 року, смертність чоловіків у працездатному віці через надмірне поширення хвороб системи кровообігу та внаслідок дії зовнішніх факторів;

· незадовільний стан репродуктивного здоров'я населення, високий рівень його захворюваності, особливо серед малозабезпечених верств, через низький рівень і несприятливі умови життєдіяльності, недостатня ефективність існуючої системи охорони здоров'я, поширення шкідливих звичок і нехтування нормами здорового способу життя;

· розповсюдження інфекційних хвороб (туберкульозу, ВІЛ/СНІДу);

· деформація шлюбно-сімейних відносин; масове поширення бездітності й однодітності; а також таких явищ, як відкладання шлюбів і народження дітей, безшлюбне материнство, збільшення кількості дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківської опіки, загострення проблем матеріального утримання і виховання дітей у сім'ях, передусім молодих, багатодітних, неповних, із несприятливим морально-психологічним фактором;

· погіршення економічної і політичної ситуації в країні, що гальмує зростання доходів населення;

· істотний вплив зовнішньої трудової міграції, особливо довгострокової, що приводить до розриву сімейних зв'язків, і, як наслідок, неповної реалізації репродуктивних установок, зміни в соціальному статусі жінки;

· велике демографічне навантаження на працюючих осіб старше працездатного віку.

За даними вибіркового статистичного спостереження з питань економічної активності населення віком 15–70 років у 2014 році кількість економічно активного населення зменшилась порівняно з 2013 роком на 41,8 тис. осіб і становила 1328,8 тис. осіб, з яких 1225,3 тис. осіб були зайняті економічною діяльністю, а решта 103,5 тис. осіб – відповідно до методології Міжнародної організації праці класифікувались як безробітні, тобто особи, які не мали роботи, але активно її шукали як самостійно, так і за допомогою державної служби зайнятості (Статистичний щорічник Головного управління статистики у Харківській області «Харківська область у 2014 рік»). У 2015 році кількість економічно активного населення в області становила 1324,2 тис. осіб, з яких 1230,8 тис. осіб були зайняті економічною діяльністю, а решта 93,4 тис. осіб – безробітні.
Рівень економічної активності всього населення віком 15–70 років у 2014 році становив 63,9%, з них рівень економічної активності жінок – 56,3%, чоловіків – 72,3%. Серед населення у віці 15–70 років 749,6 тис. осіб становила категорія економічно неактивного населення.

За січень-вересень 2015 року підприємствами та організаціями області за рахунок усіх джерел фінансування освоєно 6325,6 млн. грн. капітальних інвестицій, обсяг яких проти відповідного періоду 2014 року складає 100,4% (у відповідному періоді 2014 року – 76,7%).

Майже всі інвестиції (95,9% загального обсягу) було спрямовано у матеріальні активи, з яких у машини, обладнання та інвентар і транспортні засоби – 54,1%, у будівлі та споруди – 41,7%.

У нематеріальні активи вкладено лише 4,1% загального обсягу капітальних інвестицій, з яких 47,8% становили витрати на авторські та суміжні права, патенти, ліцензії, концесії тощо, 46,7% – на програмне забезпечення та бази даних.

Основним джерелом інвестиційної діяльності залишаються власні кошти підприємств – 70,6% від загального обсягу освоєних капітальних інвестицій (у січні-вересні 2014 року – 70,8%).
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Із загального обсягу капітальних інвестицій по області найбільш вагомі обсяги освоєно у м. Харкові – 3919,5 млн. грн. (62,0%). 

За видами економічної діяльності найбільші обсяги капітальних інвестицій спрямовано на розвиток промислових підприємств – 2220,1 млн. грн., або 35,1% від загального обсягу.

Питома вага будівельних організацій та фізичних осіб – забудовників складала 14,2% в обласному обсязі капітальних інвестицій.

Разом з тим, вагомими для області були частки капітальних інвестицій, освоєних підприємствами: сільського, лісового та рибного господарства – 17,4%; оптової та роздрібної торгівлі; ремонту автотранспортних засобів і мотоциклів – 3,7%; транспорту, складського господарства, поштової та кур’єрської діяльності – 6,4% та підприємствами, які здійснюють операції з нерухомим майном – 3,4%.

Капітальні інвестиції у житлове будівництво складали 908,1 млн. грн., що становило 14,3% від загального обсягу капітальних інвестицій та зменшились на 2 в.п. у порівнянні з відповідним періодом попереднього року.

За обсягами капітальних інвестицій за 9 місяців 2015 року Харківська область посідає 5 місце серед регіонів України.

Обсяг експорту товарів та послуг за 2014 рік становив 1821052,1 тис. дол. США, імпорту – 1888819,2 тис. дол. Порівняно з 2013 роком експорт та імпорт зменшилися відповідно на 9,1% та на 23,7%. У 2015 році експорт товарів в області становив 1311,6 тис. дол. США, імпорт – 1284,9 тис. дол. 

Враховуючи прикордонний статус області та усталену протягом багатьох десятиріч переважну орієнтацію промислового комплексу регіону на ринок Росії, для Харківщини виникли наступні соціально-економічні виклики, пов‘язані з бойовими діями на Донбасі:

· область прийняла найбільшу серед регіонів України кількість тимчасових вимушених переселенців, що створює системний тиск на соціально-гуманітарну сферу і вимагає впровадження масштабних програм реінтеграції із залученням міжнародної допомоги;

· підприємства регіону  втратили ринки Донецької, Луганської областей та Криму, розірвали господарські  зв‘язки та істотно  скоротили  товарообіг з Росією. 
Враховуючи потенціал області, Угода про асоціацію та зону вільної торгівлі між Україною та Європейським Союзом відкриває перед Харківщиною вікно можливостей як із розширення ринків збуту продукції та встановлення нових коопераційних зв’язків, так і з широкого залучення інвестицій у промисловість, агропромисловий сектор, житлово-комунальну інфраструктуру, енергетику, інші сфери реального сектору економіки.

Разом із тим, кризові явища в економіці формують потужний модернізаційний запит, що проявляється як в актуалізації норм енергоресурсоефективної поведінки у суспільстві, так і в підвищенні ринкової та інвестиційної активності підприємств, впровадженні нових стандартів для виходу на нові ринки. Так, у промисловості в модернізацію виробництва та енергоефективність за 9 місяців 2014 року вкладено понад 1,6 млрд. грн. – більше третини загального обсягу інвестицій до економіки області. Це закладає основу для виходу на траєкторію економічного зростання в перспективі до 2020 року за умов залучення успішних проектних рішень та впровадження сучасних європейських підходів до управління територіальним розвитком.

B.2    Яка ситуація на ринку праці у регіоні та які основні виклики? Чи мали місце якість процеси після 2014 року (завершення попереднього раунду ТП), які варто згадати?

Харківська область належить до регіонів із найнижчим рівнем навантаження на одне вільне робоче місце.

За даними Державної служби статистики за 2015 рік можна виділити основні тенденції на ринку праці області:

· кількість економічно активного населення віком від 15 до 70 років у середньому за рік становила 1324,2 тис. осіб, у тому числі 1285,8 тис. осіб працездатного віку;
· чисельність зайнятого населення у віці 15-70 років становила 1230,8 тис. осіб.;

· кількість зайнятих осіб працездатного віку становила 1192,4 тис. осіб.;
· рівень економічної активності серед осіб віком 15-70 років склав 63,8%, а осіб працездатного віку 74,5%;
· рівень зайнятості населення серед осіб 15-70 років становив 59,6%;

· рівень зайнятості серед працездатних осіб становив 69,1%;
· у відпустках без збереження заробітної плати протягом 2015 року знаходились 
4,1 тис. осіб. 
У 2015 році в Харківській області працювали майже 1 млн. 231 тисяча людей, порівняно з 2014 роком чисельність зайнятих збільшилась на 5,5 тисяч. Відповідно зріс і рівень зайнятості з 59,0% до 59,3%. Протягом останніх двох років спостерігається поступове збільшення обсягів зайнятості, але відбувається воно доволі низькими темпами, що не відповідає потребам перспективного розвитку економіки.

Чисельність мешканців області у віці 15–70 років, котрі з різних причин стали безробітними, зменшилась на 10,1 тис. осіб і становила 93,4 тис. осіб. Відповідно рівень безробіття знизився з 7,8% до 7,1% і залишився нижчим, ніж в цілому по країні (9,1%). Серед регіонів країни за рівнем безробіття область посіла четверте місце.

Протягом 2015 року послугами служби зайнятості скористалось майже 114 тисяч незайнятих громадян. Статус безробітного мали 93,3 тис., що на 2,3 тис. більше, ніж за відповідній період 2014 року. Кожен другий (56,8 тисяч) отримав роботу за допомогою регіональної служби зайнятості.  

Станом на 1 січня 2016 року в цілому по області на обліку в службі зайнятості перебувало 29,3 тис. безробітних громадян, що на 622 особи менше відповідної дати 2015 року. Рівень зареєстрованого безробіття, розрахований по відношенню до населення працездатного віку, в цілому в області становив 1,71 %,  проти 1,75% на початок 2015 року.

Кількість вакансій, про які роботодавці проінформували центри зайнятості, станом на 1 травня 2016 року становила 3,2 тис. та, у порівнянні з даними на 1 травня 2015 року, зменшилась на 8%. 

При цьому, на регіональному ринку праці протягом 2015 року спостерігалося ряд несприятливих тенденцій. Передусім, середньооблікова кількість штатних працівників області за 2015 рік становила 576 тис. осіб та, порівняно з 2014 роком, скоротилася на 31,8 тисяч. 

Суттєвими є обсяги вимушеної неповної зайнятості. У режимі неповного робочого дня (тижня) працювали 63 тисячі працівників області, або 11% середньооблікової кількості штатних працівників. 

Зберігається тенденція щодо перевищення кількості звільнених з роботи над чисельністю прийнятих на підприємства та установи. За 2015 рік з підприємств області було звільнено 166,3 тис. працівників (28,9% середньооблікової кількості штатних працівників), що на 30,1 тис. осіб більше, ніж було прийнято (136,2 тис., або 23,7% середньооблікової кількості штатних працівників). Скорочення відбулося в усіх видах економічної діяльності, найбільш суттєво – у промисловості, освіті, охороні здоров’я та наданні соціальної допомоги. 
Середньооблікова чисельність штатних працівників підприємств, установ та організацій (по юридичних особах та відокремлених підрозділах юридичних осіб із кількістю найманих працівників 10 і більше осіб) області у березні 2016 року становила 581 тис. осіб. Порівняно з лютим 2016 року кількість працівників збільшилась на 0,9%. 

Діяльність виконавчих органів у сфері зайнятості у 2016 році в рамках реалізації «Програми сприяння безпечній життєдіяльності у сфері соціального захисту населення 
м. Харкова на 2015-2016 роки» направлена на реалізацію основних принципів державної політики у сфері зайнятості населення, положень Генеральної, Регіональної та галузевих угод між органами влади, об'єднаннями роботодавців та профспілок, подолання наслідків ускладнення зовнішніх відносин, ефективне використання трудових ресурсів, регулювання процесів на ринку праці.
Основними викликами є:

· невідповідність на ринку праці попиту на робочу силу та її пропозиції у професійно-кваліфікаційному розрізі;

· невідповідність рівня кваліфікації спеціалістів вимогам сучасного ринку праці;

· низький рівень працевлаштування молодих спеціалістів і людей старшого віку;

· недостатній рівень працевлаштування громадян міста із числа незахищених верств населення (інваліди й особи, які недостатньо конкурентоспроможні на ринку праці і мають додаткові гарантії у працевлаштуванні);

· наявність тіньових відносин, передусім, унаслідок значного податкового навантаження на роботодавців та відсутності механізму економічного стимулювання роботодавців до створення робочих місць із гідними умовами й оплатою праці.

B.3 Оцініть характер та ступінь невідповідності між попитом на професійні навички та пропозицією у вашому регіоні.

Через обмеження попиту на робочу силу загострюються наявні структурні невідповідності між попитом та пропозицією робочої сили на ринку праці. 

Станом на 1 січня 2016 року, за даними служби зайнятості, пропозиція безробітної робочої сили у 13 разів перевищувала попит на неї, тобто для 29,3 тисяч безробітних громадян області було зареєстровано 2,2 тис. вакансій (станом на 1 січня 2015 року на одну вакансію в середньому по області претендувало 12 осіб). 

За видами економічної діяльності найбільше претендентів на одне вільне робоче місце спостерігалось в сільському господарстві, лісовому господарстві та рибному господарстві (81 особа), у фінансовій діяльності (63 особи), а найменше – на транспорті, складському господарстві, поштовій діяльності та освіті (2 особи).

За професійною ознакою найбільше претендентів на одну вакансію – серед кваліфікованих робітників сільського та лісового господарств, риборозведення та рибальства, а найменше – серед найпростіших професій. 

У порівнянні з даними станом на 1 січня 2015 року, збільшення чисельності осіб, які претендували на одну вакансію, відбулося майже серед усіх професійних груп, крім професіоналів.

Найбільше зросло навантаження на вакансію серед кваліфікованих робітників сільського та лісового господарств, риборозведення та рибальства (з 41 до 158 осіб) та серед робітників з обслуговування, експлуатації та контролювання за роботою технологічного устаткування, складання устаткування та машин (з 9 до 14 осіб).

Залишилось на тому ж рівні навантаження безробітних на одну вакансію серед кваліфікованих робітників з інструментом та технічних службовців (відповідно 7 осіб та 32 особи).

Невідповідність попиту і пропозиції на ринку праці призводить до дефіциту робочих кадрів за деякими професіями.

У 2014/2015 навчальному році відбувся випуск кваліфікованих робітників в обсязі 7718 та 38 молодших спеціалістів та 322 особи із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. За галузевим спрямуванням: сільське господарство – 551 особа; будівництво – 926 осіб; зв’язок – 37 осіб; промисловість – 3115 осіб; сфера послуг – 592 особи; транспорт – 1150 осіб; торгівля та громадське харчування – 1347 осіб.

Загальна зайнятість випускників склала 7267 осіб, а саме: 6463 особи працевлаштовані на перше робоче місце, 761 особа продовжують навчання, 43 особи – призвані до лав Збройних Сил України. Інша зайнятість складає 451 особа (знаходяться у відпустці по догляду за дитиною до досягнення нею 3-річного віку, у місцях позбавлення волі, у зв’язку з погіршенням стану здоров’я, у зв’язку зі зміною місця проживання, знаходяться у розшуку тощо).

Загальна зайнятість випускників із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, складає 286 осіб, а саме: 253 особи працевлаштовані на перше робоче місце, 30 осіб продовжують навчання, 3 особи призвані до Збройних Сил України. Інша зайнятість складає 36 осіб, з них 23 – знаходяться у відпустці по догляду за дитиною до досягнення нею 3-річного віку, 1 – у місцях позбавлення волі, 2 – у зв’язку з погіршенням стану здоров’я, 2 – у зв’язку зі зміною місця проживання, 8 – знаходяться у розшуку.

У 2015/2016 навчальному році сплановано випуск кваліфікованих робітників в обсязі 6833 та 40 молодших спеціалістів та 280 осіб із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Випуск за галузевим спрямуванням: сільське господарство – 508 осіб; будівництво – 870 осіб; промисловість – 2864 особи; сфера послуг – 538 осіб; транспорт – 854 особи; торгівля та громадське харчування – 1196 осіб. Зимовий випуск складає 1518 осіб, в тому числі 64 дитини-сироти.

Механізми для виявлення попиту на професійні навички

B.4  Які механізми для надійного виявлення попиту на професійні навички існують у вашому регіоні? Наприклад, чи існує належна система збирання та застосування інформації про ринок праці? Чи існують серед перерахованих механізмів такі, які залежать від професійної освіти і навчання (ПОН) чи безпосередньо її стосуються, якщо так, то яким чином?

У Харківській області не існує розробленої методики (методології) та не створено обґрунтованої системи для надійного виявлення попиту на професійні навички. Одним із механізмів виявлення попиту на професійні навички є опитування та анкетування роботодавців, які здійснюють Департамент науки і освіти, деякі ПТНЗ, обласна служба зайнятості. Але таке опитування не є системним, має фрагментарний характер і характеризується низькою зацікавленістю та відповідальністю роботодавців. 

З метою виявлення попиту на професійні навички ПТНЗ, відповідно до чинного законодавства про зайнятість, зокрема частини третьої статті 50 Закону України «Про зайнятість населення», роботодавці зобов’язані подавати до державної служби зайнятості інформацію про попит на робочу силу (вакансії). Про наявність вакансій роботодавці інформують службу зайнятості шляхом подання звітності за формою № 3-ПН «Інформація про попит на робочу силу (вакансії)». 

На підставі звітів №3-ПН, занесених до бази даних підсистеми ЄІАС.NET, на регіональному рівні щомісячно формується консолідована інформація щодо наявності вакансій та їх укомплектування, наростаючим підсумком з початку року, в розрізі базових центрів зайнятості. На базі зведеної інформації здійснюється аналіз щодо рівня укомплектування вакансій та забезпечення роботодавців робочою силою, стану вакансій за розмірами запропонованої заробітної плати, стану актуальності вакансій, визначаються обсяги і напрями профорієнтаційної роботи, професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації безробітного населення.

Від ПОН залежить підписання договорів із замовниками кадрів.

Механізми для забезпечення відповідності пропозиції професійних навичок попиту

B.5 Які механізми існують для забезпечення відповідності існуючих навичок і компетентностей, зокрема, які пропонуються системою первинної професійної освіти і навчання (ППОН), неперервної професійної освіти і навчання (НПОН), навичкам і компетентностям, що необхідні для економіки та ринку праці?
1. Організація професійного навчання.

Одним із важливих механізмів регулювання процесів, що відбуваються на ринку праці, зокрема питання дисбалансу попиту та пропозиції робочої сили є: професійне навчання безробітних за сприяння служби зайнятості.

Головною відмінністю такого навчання від навчання в закладах системи професійно-технічної освіти є можливість оперативного реагування на поточні та перспективні потреби кожного виробництва.

Використовуються різні форми та методи професійного навчання безробітних, а саме: організація професійної підготовки кваліфікованих кадрів на конкретних робочих місцях, навчання безробітних за індивідуальними навчальними планами та програмами, підвищення кваліфікації безробітних, зокрема, стажування безпосередньо на робочому місці. 

Щорічно до організації професійного навчання безробітних службою зайнятості залучаються навчальні заклади та підприємства, установи і організації м. Харкова та області.

Протягом 2015 року службою зайнятості професійну підготовку, перепідготовку або підвищення кваліфікації було організовано для 16,6 тис. безробітних, рівень працевлаштування безробітних після закінчення професійного навчання становив понад 90,0%.

2. Створення центрів професійно-технічної освіти державної служби зайнятості.

Вирішенню проблем забезпечення роботодавців кадрами шляхом професійного навчання в значній мірі сприяє діяльність Харківського центру професійно-технічної освіти служби зайнятості (далі – ЦПТО ДСЗ). 

У ЦПТО ДСЗ можна оволодіти 26 професіями, що користуються попитом на ринку праці, за якими щороку проходять навчання більше 3,5 тис. безробітних.

3. Видача ваучерів.

Нова соціальна послуга, введена в дію в березні 2013 року – це видача ваучерів для підтримання конкурентоспроможності осіб на ринку праці. Протягом 2013-2015 року більше 650 осіб отримали нову професію чи спеціальність та удосконалили свою професійну майстерність шляхом підвищення кваліфікації.

B.6 Які існують проблеми зі збиранням даних про ринок праці та їх використанням у цілях планування ПОН? Спробуйте розставити чинники, що перешкоджають такій роботі, у порядку пріоритетності. Наприклад, чи є доступною інформація про вакансії, які важко заповнити, та якщо так, чи використовується ця інформація для розроблення кваліфікацій та у процесах планування підготовки кадрів?

В регіоні існують проблеми зі збиранням даних про попит професій на ринку праці з метою планування та організації професійного навчання. 
До таких проблем відноситься: 
· нестабільна економічна ситуація в країні; 
· неможливість роботодавців спрогнозувати потребу більше ніж на півроку; 
· небажання роботодавців ділитись планами розвитку підприємства (організації, установи).
Відповідно до чинного законодавства про зайнятість роботодавці зобов’язані подавати до державної служби зайнятості інформацію про попит на робочу силу (вакансії).
Крім цього, на офіційному Інтернет-порталі обласної служби зайнятості у рубриці «Статистична інформація» для користувачів всіх рівнів розміщується статистична інформація, зокрема щодо кількості вакансій, чисельності осіб, що шукали роботу, у професійному розрізі; структури вакансій за розмірами заробітної плати у професійному розрізі. 

Доступ до роботи завдяки покращенню процесу переходу до трудової діяльності

B.7 Які фактори сприяють, а які перешкоджають доступу до працевлаштування випускникам ППОН та НПОН, та яким конкретно чином вони впливають на цей доступ?

Основними причинами, що перешкоджають працевлаштуванню випускників вважаємо такі: 
· невідповідність професійно-кваліфікаційного складу молоді потребам регіонального ринку праці; 
· соціально-психологічна неготовність молодих людей до умов ринкової економіки та активного пошуку роботи; 
· завищені вимоги випускників до робочих місць в основному за рівнем заробітної плати; 
· продовження тенденції щодо скорочення обсягів виробництва в галузях економіки області;

· нестабільна робота підприємств, низька заробітна плата; 
· наявність прихованої, зокрема «тіньової» зайнятості, що приваблює молодих людей тощо.

Сприяють доступу сучасні державні програми сприяння працевлаштуванню і підтримки зайнятості молоді, які охоплюють різні напрямки, починаючи з профорієнтаційної роботи та закінчуючи матеріальним стимулюванням роботодавців на створення спеціальних робочих місць для працевлаштування випускників.

Державна служба зайнятості працює в напрямку підвищення рівня зайнятості молоді, зацікавленості роботодавців у їх працевлаштуванні.

Закон України «Про зайнятість населення» відносить випускників до кола осіб, що мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню: 
· для працевлаштування учнів на підприємствах, установах і організаціях з чисельністю штатних робітників понад 20 осіб встановлюється квота у розмірі 5% середньооблікової чисельності штатних працівників за попередній календарний рік;
· передбачені шляхи стимулювання роботодавців до працевлаштування громадян, які недостатньо конкурентоспроможні на ринку праці, у тому числі, молоді, яка закінчила або припинила навчання у загальноосвітніх, професійно-технічних і вищих навчальних закладах;

· передбачається компенсація фактичних витрат у розмірі єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування. 
B.8  Чи відіграє ПОН якусь роль у полегшенні переходу до трудової діяльності після періоду безробіття та економічної неактивності? Якщо так, то яким чином?

Харківською обласною службою зайнятості проводиться потужна та скоординована робота щодо надання соціальних послуг, передбачених законодавством про зайнятість населення, зокрема здійснюється професійне навчання безпосередньо на підприємствах області з подальшим працевлаштуванням та у Харківському центрі професійно-технічної освіти державної служби зайнятості. На базі центру здійснюється професійне навчання громадян за ліцензованими професіями, що користуються попитом на ринку праці.

Організація професійного навчання за новими професіями, підвищення професійного рівня за раніше здобутими професіями та видача ваучерів на проходження навчання сприяє професійній адаптації безробітних осіб на тривалій продуктивній зайнятості на новому робочому місці.

Роль ПТНЗ у полегшенні переходу до трудової діяльності після періоду безробіття та економічної неактивності мінімальна через неурегульованість на регіональному рівні спільних дій ПТНЗ і служби зайнятості.

B.9 Яка професійна орієнтація надається учням та випускникам системи ПОН, працюючому населенню та безробітним, які з будь-яких причин бажають отримати нові уміння за допомогою ПОН?
Профорієнтаційна робота серед молоді регіону постійно удосконалюється, підвищується її якість, створюються умови для свідомого вибору конкретної робітничої професії, підняття престижу суспільно значимих робітничих професій.

Особливу увагу приділено профорієнтаційній спрямованості роботи інформаційно-освітнього порталу «Професійно-технічна освіта Харківської області»: постійно розміщуються новини системи ПТО регіону, створений розділ для абітурієнта з пошуковим та інформаційно-рекламним апаратом за професіями. Також в рамках порталу працює довідково-інформаційний розділ для пошуку роботи випускниками ПТНЗ та банк вакансій.

У 2015 році оновлені рекламні профорієнтаційні буклети та відеоролики в 47 ПТНЗ.

З метою інформування учнівської молоді про можливості отримання професійної освіти в Україні, підвищення громадського інтересу до освіти, пропаганди досягнень професійно-технічних навчальних закладів у квітні 2015 року 23 ПТНЗ міста та області взяли участь у сьомій міжрегіональній виставці «Освіта Слобожанщини – 2015». Нововведенням виставки було проведення Дня професійно-технічної освіти, під час якого відбулася виставка технічної та декоративно-прикладної творчості учнів професійно-технічних навчальних закладів за участю підприємств-замовників робітничих кадрів: відбулися презентації робітничих професій, показ трудових прийомів, демонстрації моделей одягу та зачісок, та виступи кращих колективів художньої самодіяльності професійно-технічних навчальних закладів Харківської області.

Широкий комплекс профорієнтаційних заходів для учнівської та студентської молоді пропонує регіональна служба зайнятості. Це профорієнтаційні заняття в навчальних закладах, психологічне тестування та консультації щодо побудови професійної кар’єри, семінари, тренінги для молоді в центрі зайнятості. 

У загальноосвітніх навчальних закладах розміщені профорієнтаційні термінали, за допомогою яких учнівська молодь та батьки знайомляться з різноманітною інформацію, у т.ч. щодо шляхів набуття освіти. 

Безпосередньо в навчальних закладах служба зайнятості організовує масові профорієнтаційні заходи, такі як ярмарки кар’єри, ярмарки вакансій, на які запрошуються представники роботодавців, навчальних закладів з метою орієнтації молоді на актуальні професії та спеціальності та для сприяння працевлаштуванню випускників.

З метою орієнтації на набуття освіти за певними професіями в центрах зайнятості проводяться цільові семінари, презентації курсів навчання та профконсультації щодо адресного підбору варіантів профнавчання за направленням державної служби зайнятості з подальшим працевлаштуванням, щодо використання різних джерел про вакансії, підготовки професійного резюме та особливостей проходження співбесіди з роботодавцем.

Доступ до роботи шляхом створення бізнесу та самостійної зайнятості

B.10 Чи відслідковують органи, які відповідають за ПОН, дані про самозайнятість/індивідуальне підприємництво та створення бізнесу випускниками ПОН, та якщо так, то чи враховуються отримані уроки для подальших вдосконалень у цьому?

На початку кожного навчального року ПТНЗ подають «Зведений звіт про підсумки роботи професійно-технічних навчальних закладів» станом на 1 вересня поточного року до Департаменту науки і освіти Харківської облдержадміністрації. Департамент освіти, в свою чергу, подає узагальнені дані про самозайнятість випускників до Міністерства освіти і науки України, Державного комітету статистики України. Усі показники заповнюються за даними облікової документації, яка ведеться у ПТНЗ. 
У подальшому дані про самозайнятість/індивідуальне підприємництво та створення бізнесу випускниками ПОН органами управління освітою не відслідковуються.  

Однією з активних форм підтримки безробітних, у разі відсутності на ринку праці підходящої роботи, є залучення їх до організації підприємницької діяльності. Служба зайнятості сприяє розвитку підприємницьких ініціатив серед безробітних шляхом проведення активної інформаційно-роз’яснювальної, консультаційної та навчальної роботи.

Відповідно до ст. 27 Закону України «Про зайнятість населення» безробітним з числа застрахованих осіб, які виявили бажання провадити підприємницьку діяльність, може виплачуватись допомога по безробіттю одноразово для організації такої діяльності.

Протягом 2015 року відкрили власну справу за сприянням служби зайнятості Харківського регіону 1080 осіб. Серед безробітних, які виявили бажання відкрити власну справу, майже 50% становили особи у віці до 35 років.

B.11    Чи включена підприємливість у якості ключової компетентності до навчальних програм закладів ПОН у форматі інтегрованих результатів навчання? 

Ураховуючи потреби ринку, з метою підготовки випускників до самозайнятості, в ПТНЗ вивчаються предмети «Економіка», «Основи галузевої економіки та підприємництва». 

В умовах посилення вимог до рівня кваліфікації робітничих кадрів структура і зміст Державного стандарту професійно-технічної освіти з конкретної професії дають змогу більш успішно досягати головних цілей професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації безробітних – забезпечення їх конкурентоспроможності на ринку праці та гарантованого працевлаштування. Державний стандарт є обов’язковим для усіх професійно-технічних навчальних закладів, підприємств, установ та організацій, що здійснюють підготовку кваліфікованих робітників. 

З метою мотивування безробітних до організації підприємницької діяльності та підтримки підприємницьких ініціатив в навчальні плани за робітничими професіями включено компонент щодо організації підприємницької діяльності, що дає змогу ознайомити безробітних з основними правилами започаткування та ведення підприємницької діяльності.
На рівні неперервної ПОН обласним центром зайнятості проводиться навчання дорослого та безробітного населення з питань організації та здійснення підприємницької діяльності. У 2015 році з метою відкриття власної справи 1080 осіб проходили навчання за напрямами та професіями, що дають змогу займатися підприємницькою діяльністю.

B.12 Чи сприяє професійна орієнтація (тією мірою, у якій вона наявна) вибору випускниками системи ПОН кар’єри підприємця та самозайнятої особи? 

Підтримка розвитку малого підприємництва в області здійснювалась відповідно до регіональної Програми сприяння розвитку малого підприємництва у Харківській області на 2011-2015 роки, затвердженої рішенням Харківської обласної ради від 16 червня 2011 року №172 – VI, яка розроблена відповідно до законів України «Про державну підтримку малого підприємництва», «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні», «Про місцеве самоврядування в Україні».

У 2015 році в області здійснюють діяльність 23828 малих підприємств, що складає 95,5% від загальної кількості (24938) підприємств області.
Кількість юридичних осіб Харківської області станом на 1 червня 2016 року склала 68698 осіб.

За січень-вересень 2015 року у дозвільні центри області (включаючи Єдиний дозвільний центр м.Харкова) звернулось 65995 суб'єктів господарської діяльності, видано 10669 документів дозвільного характеру, державними адміністраторами надано 23156 консультацій.

Спеціалістами з профорієнтації регіональної служби зайнятості проводяться профінформаційні та профконсультаційні семінари щодо орієнтації безробітних на відкриття власної справи, психодіагностичні консультації з метою виявлення підприємницького потенціалу безробітних та надають відповідні рекомендації. 

Протягом 2015 року послугами служби зайнятості скористалися 258,8 тис. осіб, в тому числі 91,5 безробітних. Загальна кількість наданих послуг становить 603,5 тис, з них профінформаційні послуги – 390,2 тис., у тому числі для безробітних 254,6 тис.; профконсультативні послуги – 205,9 тис., у тому числі для безробітних 166,1 тис.; профорієнтація – 7,4 тис., у тому числі для безробітних 7,3 тис. З метою орієнтації на підприємницьку діяльність проходили відповідні заходи, у яких взяли участь 616 безробітних, 1080 осіб – відкрили власну справу. 

У базових центрах зайнятості представлені у вільному доступі для самостійної роботи клієнтів інформаційні матеріали з питань самозайнятості, особливостей започаткування та ведення власної справи. 

Під час проведення масових профорієнтаційних заходів у навчальних закладах студентам випускних курсів надається інформація щодо сприяння служби зайнятості підприємницькій діяльності, представлені тематичні інформаційні добірки для ознайомлення з питань ведення бізнесу.
С. Ефективність і результативність у реагуванні на демографічні та соціальні потреби, а також потреби щодо інклюзивності
Огляд соціально-демографічних факторів, які формують попит на ПОН

C.1     Які фактори домінували у порядку денному соціальної інтеграції/захисту та інклюзії після 2014 року та чи впливали вони на попит і пропозицію ПОН?
Для соціальної інтеграції/захисту учнів пільгових категорій у професійно-технічних навчальних закладах області діють консультативні пункти для проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи та надання допомоги учнівській молоді з числа осіб з обмеженими можливостями щодо свідомого вибору ними професій.

Відповідно до наказу Міністерства освіти і науки України від 17.11.2003 № 736 «Про затвердження норм матеріального та нормативів фінансового забезпечення дітей-сиріт та дітей позбавлених батьківського піклування, а також вихованців шкіл-інтернатів», Постанови Кабінету Міністрів України від 5 квітня 1994 року № 226 «Про поліпшення виховання, навчання, соціального захисту та матеріального забезпечення дітей-сиріт, які залишились без піклування батьків» (із змінами і доповненнями) та Постанови Кабінету Міністрів України від 12 липня 2004 року № 882 «Питання стипендіального забезпечення» для первісного придбання предметів гардеробу та текстильної білизни дітям-сиротам і дітям, позбавленим батьківського піклування, передбачається виплата 595,0 грн. (35 неопод. мін. доходів громадян); для поповнення предметів гардеробу та текстильної білизни – 386,75 грн. (65 % від 35 неопод. мін. доходів громадян); для виплати матеріальної допомоги – 136,0 грн. (у розмірі не менше 8 неопод. мін. доходів громадян) за рахунок стипендіального фонду, а також коштів, передбачених на утримання закладу щорічно. 

Харчування учнів з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, у професійно-технічних навчальних закладах здійснюється за нормами, виходячи із середньодобової вартості харчування, яка у 2015 році – 40,00 грн., у неділі, святкові та канікулярні дні – 44,00 грн.

Стипендія учням ПТНЗ виплачується відповідно до встановлених Кабінетом Міністрів України розмірів (311 грн. та 961 грн. – учні із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування).

При працевлаштуванні дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, виплачується одноразова грошова допомога в розмірі 6 прожиткових мінімумів; при працевлаштуванні на одяг, взуття та м’який інвентар – 680 грн. (40 неопод. мін.).

Доступ, участь та просування у системі освіти

C.2 Які заходи існують для пропагування та полегшення доступу учням до системи формальної ПОН (включаючи НПОН).

Значна увага в ПТНЗ приділяється проведенню інформаційно-роз’яснювальної та профорієнтаційної роботи серед учнів загальноосвітніх навчальних закладів та батьків щодо зацікавлення в опануванні професій, що користуються попитом на регіональному ринку праці. Підготовлено буклети 47 ПТНЗ із рекламними профорієнтаційними матеріалами. Особливу увагу приділено профорієнтаційній спрямованості роботи інформаційно-освітнього порталу «Професійно-технічна освіта Харківської області», де постійно розміщуються новини з життя ПТНЗ, створений розділ для абітурієнта з пошуковим та інформаційно-рекламним апаратом за професіями.

ПТНЗ здійснюють професійну реабілітацію дітей з особливими потребами. Такі діти залучаються до роботи гуртків художньої самодіяльності, декоративно-прикладного та образотворчого мистецтва, технічної творчості, спортивних секцій, беруть участь у позаурочних виховних заходах, включаються в роботу учнівського самоврядування, набувають навичок спілкування з однолітками. 

ПТНЗ проводять дні відкритих дверей, зустрічі педагогічних працівників із випускниками шкіл, майстер-класи для випускників старших класів, беруть участь у ярмарку вакансій, розміщують інформацію про навчальний заклад у засобах масової інформації, на сайтах та у соціальних мережах.

Задля пропагування системи формальної ПОН регіональною службою зайнятості здійснюється профорієнтаційна робота: надаються індивідуальні консультації профінформаційного та профконсультаційного характеру для різних категорій населення.

У 2015 році профорієнтаційні послуги отримали 258,8 тис. осіб із числа безробітного та інших категорій населення, їм надано 603,6 тис. профконсультаційних, профінформаційних послуг, індивідуальні професійні консультації.

C.3 Чи існують заходи для підвищення привабливості ПОН, та якщо так, то який їх вплив?

Департаментом науки і освіти Харківської облдержадміністрації створюються необхідні умови для розширення обізнаності учнів-випускників загальноосвітніх шкіл, батьків, педагогічного персоналу шкіл про умови навчання у ПТНЗ, престижність отримання робітничої професії через засоби масової інформації, участь у Всеукраїнських, галузевих виставках, конкурсах, що проводяться у системі ПТО.

Упроваджуються різноманітні форми профорієнтаційної роботи, серед яких проведення спільно з обласним та районними центрами зайнятості заходу «Сузір’я професій».
Для інформування молоді про стан ринку праці, вибір професії та шляхи побудови професійної кар’єри впродовж року службою зайнятості разом з роботодавцями проводяться ярмарки вакансій, в ході яких учасники отримують повну інформацію про підприємства, організації, особливості розвитку та умови праці на них, вимоги, які ставлять роботодавці до претендентів. 

У 2014/2015 навчальному році проведено обласні конкурси фахової майстерності серед учнів ПТНЗ із 7 масових професій, у яких узяли участь 92 учні. Стабільно високі результати в конкурсах протягом останніх 5 років демонструють учні 8 ПТНЗ. 

У 2015/2016 н.р. відбулися Всеукраїнські конкурси фахової майстерності серед учнів ПТНЗ із 5 професій: «Кравець», «Лицювальник-плиточник», «Верстатник широкого профілю», «Оператор комп’ютерного набору», «Електрогазозварник», у яких узяли участь учні-переможці обласних етапів.

У рамках проведення щорічного обласного етапу Всеукраїнських учнівських олімпіад з навчальних предметів у 2014/2015 н.р. пройшли олімпіади з 9 предметів загальноосвітньої підготовки, у яких узяли участь 377 учасників.

Вперше у 2015 році на обласному рівні проведено конкурс «Учень року ПТНЗ – 2015», у якому взяли участь представники всіх ПТНЗ області.

Однією із основних ланок виховної роботи в ПТНЗ є учнівське самоврядування. Працівниками Департаменту науки і освіти Харківської обласної державної адміністрації, Науково-методичного центру професійно-технічної освіти у Харківській області спільно з обласною радою учнівського самоврядування проводяться обласні збори та школи лідерів. Діяльність учнівського самоврядування ПТНЗ висвітлюється на сторінках газети «Вісник самоврядування» та на веб-сайті «Я – лідер». 

За ініціативи лідерів учнівського самоврядування у ПТНЗ області створені та діють 38 волонтерських осередків.

Одним із прикладів роботи учнівського самоврядування є заходи, що проводяться в рамках виконання Указу Президента України від 18.03.2015 № 150/2015 «Про додаткові заходи щодо соціального захисту учасників антитерористичної операції». Серед проведених у 2014/2015 навчальному році заходів слід виділити: виготовлення маскувальних костюмів для військових, що беруть участь в АТО; акцію «Допоможемо учасникам АТО», у ході якої були зібрані кошти і передані на потреби бійцям; виготовлення солодких дарунків для поранених бійців, які знаходяться на лікуванні у Військово-медичному клінічному центрі Північного регіону; пошив білизни для військових; виготовлення восьмикілограмового короваю, зібрані кошти з продажу якого під час благодійного аукціону передані на допомогу бійцям, які знаходяться на лікуванні у Військово-медичному клінічному центрі Північного регіону.

У ПТНЗ Харківщини склалась певна система гурткової роботи, координаційним центром якої є Харківський державний будинок художньої та технічної творчості. 

Усього в Харківській області у 2014/2015 навчальному році здійснювали діяльність 202 творчі об’єднання естетичного напрямку, а саме: 27 хорових колективів, 29 вокальних ансамблів, 12 студій естрадної пісні, 44 театральні гуртки, 39 танцювальних гуртків та інші (3300 учнів) та 121 гурток технічної та декоративно-прикладної творчості (1815 учнів). Про свої досягнення гуртківці звітували на щорічних обласних оглядах-конкурсах художньої самодіяльності, технічної та декоративно-прикладної творчості, що проходили під гаслом «Незалежна, вільна, творча – свята Україна!». 

Така система роботи щодо підвищення привабливості ПОН забезпечила високий рівень позаурочної зайнятості учнів ПТНЗ, зниження рівня злочинності, підвищення соціалізації учнів з пільгових категорій.
C.4 Чи існують обмеження, які впливають на доступ до вищих рівнів освіти та підготовки у цілому або для конкретних груп учасників системи ПОН?

До обмежень, що впливають на доступ до вищих рівнів освіти можна віднести фінансові можливості, матеріальний стан здобувачів освіти, обмеженість ліцензійних обсягів і державного замовлення на окремі спеціальності та професії. Також обмеження для абітурієнтів можливе за станом здоров’я, на підготовку за певними професіями потрібні відповідні медичні показники.
Разом з тим, фізичні та розумові обмеження значно погіршують їх участь у суспільному житті, негативно позначаються на особистісному розвитку, викликають почуття неспокою, невпевненості у собі. У цих учнів через відсутність стійкої довіри до соціального оточення і усвідомлення своєї непотрібності на ринку праці блокується особистісний розвиток.

Тому ця категорія учнів у процесі соціальної адаптації та інтеграції в суспільство потребує постійного соціально-педагогічного супроводу як у період навчального процесу, так і у позаурочній діяльності. 
C.5  Чи містять дані конкретну інформацію про вразливі підгрупи, що можуть допомогти у формуванні політики ПОН, яка буде спрямована на усунення коріння причин ізоляції цих груп населення від навчання та доступу до ринку праці?

НМЦ ПТО у Харківській області щорічно здійснює вивчення структури пільгового контингенту на основі анкетування учнів ПТНЗ, створює базу даних.

У 2015/2016 н.р. навчається 4199 учнів із вразливих груп, у порівнянні з минулим роком кількість учнів збільшилась майже вдвічі (2014/2015 н.р. – 2575 учнів).

Контингент учнів пільгових категорій ПТНЗ області складає 4199 осіб, з них:

· дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та осіб з їх числа – 793; 

· учнів із числа вимушених переселенців (Донецька, Луганська області та АР Крим) – 324, з них: дітей-сиріт – 37;
· дітей-учасників бойових дій, зазначених у пункті 19 частини першої статті 6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантій їх соціального захисту» – 17;
· учнів з особливими потребами (фізичні, розумові, психічні вади) – 376, з них: мають статус «інвалід» – 237;
· учнів з малозабезпечених сімей – 234;
· учнів з багатодітних сімей – 1004;
· учнів, які мають лише одного з батьків (напівсироти) – 1251;
· учнів, які мають статус «постраждалі внаслідок аварії на ЧАЕС» – 96;
· учнів із сімей, які опинилися у складних сімейних обставинах – 104.

Особи, які належать до вразливих підгруп, зараховуються до навчальних закладів без вступних випробувань, з урахуванням медичних показань і протипоказань для наступної трудової діяльності.  

Учні з особливими потребами у ПТНЗ знаходяться під постійним наглядом адміністрації, медичних працівників, майстрів виробничого навчання, класних керівників, практичного психолога, вихователів, які супроводжують цих учнів протягом усього періоду їх навчання. Усі учні з обмеженими можливостями навчаються за професіями, що не мають медичних обмежень та займаються в загальних групах. Учні проживають в гуртожитках, де для них створені всі необхідні умови. Щотижня практичним психологом ПТНЗ проводяться індивідуальні консультації, бесіди, корекційна, діагностична робота, тренінги.

Реагування на соціально-економічні потреби та потреби щодо інклюзивності, а також виконання відповідних завдань

C.6  Наскільки успішною є система ПОН у забезпеченні навчальних можливостей для наступних категорій молоді та дорослого населення:

C.6.a  з регіонів у зоні АТО?

В області проводиться робота щодо соціальної підтримки учасників антитерористичної операції та членів їх сімей. 

Для визначення соціально-побутових потреб та потреб у медично-психологічній допомозі демобілізованим учасникам антитерористичної операції та членам сімей загиблих учасників АТО в області розроблено соціальний паспорт. У кожному районі області затверджено комплексні плани заходів щодо задоволення потреб демобілізованих учасників АТО та членів сімей загиблих учасників АТО. 
Станом на 26.11.2015 кількість демобілізованих учасників АТО складає 3,2 тис. осіб, з яких майже 2,2 тис. осіб мають статус учасника бойових дій. Кількість членів сімей загиблих учасників АТО складає 106 осіб. 
За оперативними даними місцевих органів управління освітою станом на 25.02.2015 із території Донецької і Луганської областей влаштовано до професійно-технічних навчальних закладів 269 учнів.
C.6.b  які належать до соціально та економічно вразливих груп населення?

З метою реалізації Концепції розвитку інклюзивного навчання, Науково-методичним центром професійно-технічної освіти у Харківської області було проведено опитування з метою створення бази даних «Учні з особливими потребами у ПТНЗ Харківській області», яка періодично оновлюється. 

Послугами центрів зайнятості у 2015 році скористалися 4433 особи, які належать до соціально та економічно вразливих груп населення (питома вага охоплених – 18,2%). 
C.6.c  іммігрантів та внутрішньо переміщених осіб?

У Харківській області організована і налагоджена робота з надання всебічної комплексної допомоги та вирішення проблемних питань громадян-переселенців з тимчасово окупованої території України та районів проведення антитерористичної операції. Органами соціального захисту населення проводиться робота щодо обліку тимчасово переміщених осіб та нарахування щомісячної адресної допомоги для витрат на проживання, у тому числі на оплату житлово-комунальних послуг. Станом на 07.12.2015 взято на облік 205,7 тис. внутрішньо переміщених осіб (149,1 тис. сімей). За щомісячною грошовою допомогою для покриття витрат на проживання, у тому числі на оплату житлово-комунальних послуг, звернулося 77,9 тис. сімей, допомогу призначено 70,9 тис. сім’ям. 

За сприянням у працевлаштуванні до служби зайнятості звернулися 478 осіб, у тому числі громадяни Луганської області – 213 осіб, Донецької області – 263 особи, АР Крим та м. Севастополь – 2 особи. 

C.6.d  не працевлаштованої молоді та такої, яка не навчається?

З метою реалізації державної політики у сфері соціального захисту населення в області забезпечено реалізацію завдань комплексної Програми соціального захисту населення Харківської області на 2011 – 2015 роки, затвердженої рішенням Харківської обласної ради від 17.02.2011 № 78–VI (зі змінами); розроблено проект комплексної Програми соціального захисту населення Харківської області на 2016-2020 роки. 

Ефективність організації професійного навчання визначається рівнем працевлаштування безробітних після його закінчення: у 2015 році він склав в цілому по Харківській області понад 90%.

У 2015 році кількість громадян віком до 35 років, не зайнятих трудовою діяльністю, складала 5976 осіб (питома вага від загальної чисельності безробітної молоді, зареєстрованої в службі зайнятості – 15,8%). 
C.7 Які конкретні дії вживаються для виправлення недоліків / прорахунків у політиці ПОН стосовно будь-якої з цих груп потенційних учнів і слухачів?

Державна цільова підтримка для здобуття професійно-технічної освіти надається у вигляді:

· повної або часткової оплати навчання за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів;

· пільгових довгострокових кредитів для здобуття освіти;

· соціальної стипендії;

· безоплатного забезпечення підручниками;

· безоплатного доступу до мережі Інтернет, систем баз даних у державних і комунальних навчальних закладах;

· безоплатного проживання в гуртожитку;

· безоплатного харчування.

Професійна підготовка або перепідготовка інвалідів здійснюється за рахунок коштів державного бюджету в межах обсягів державного замовлення з урахуванням медичних показань і протипоказань для наступної трудової діяльності. Обрання форм і методів професійної підготовки проводиться згідно з висновками спеціалістів медико-соціальної експертної комісії.

Особам, які належать до вразливої підгрупи, надається переважне право на зарахування до професійно-технічних навчальних закладів, під час навчання перебувають на повному утриманні держави і забезпечуються цільовим фінансуванням витрат на їх утримання, випускникам надається державна матеріальна допомога за нормативами, що встановлюються Кабінетом Міністрів України,  гарантується працевлаштування за отриманою професією. Пенсія і стипендія виплачуються інвалідам у період навчання в повному розмірі. Працевлаштування випускників із числа інвалідів здійснюється згідно із законодавством (Закон України «Про професійно-технічну освіту», 1998).

Внутрішньо переміщені особи користуються більшістю соціальних пільг – на освіту, медичне обслуговування, соціальну допомогу, пенсію – навіть якщо в них немає реєстрації проживання за новим місцем перебування. З метою сприяння консолідації і координації зусиль мобілізованих, учасників бойових дій у зоні АТО, сімей загиблих, їх об’єднань у справі широкого, більш ефективного використання наявних можливостей у забезпеченні захисту їх економічних, соціальних прав, наданню оздоровчої, юридичної, медичної, психологічної, моральної та матеріальної допомоги створено «Центр допомоги учасникам АТО». 
D. Внутрішня ефективність системи ПОН
Викладання та навчання

D.1 Опишіть механізм оцінювання та атестації викладачів і майстрів виробничого навчання ПОН та яким чином це впливає на їхню кар’єру.

Комплексною системою оцінювання компетентності педагогічних працівників є атестація, яка дає можливість визначати відповідність педагога займаній посаді, рівень його кваліфікації з присвоєнням кваліфікаційної категорії (тарифного розряду), педагогічного звання. Відповідно до Типового положення про атестацію педагогічних працівників (наказ МОН України від 06.10.2010 №930 зі змінами) чергова атестація здійснюється один раз на п’ять років. 

Керівники навчальних закладів подають до відповідних атестаційних комісій списки педагогічних працівників, які підлягають черговій атестації, із зазначенням строків проходження підвищення кваліфікації. У цей строк до атестаційних комісій подаються заяви педагогічних працівників про позачергову атестацію, про перенесення строку атестації, подання керівника або педагогічної ради закладу про присвоєння працівнику кваліфікаційної категорії, педагогічного звання та у разі зниження ним рівня професійної діяльності. Працівники, включені до списків осіб, підлягають черговій атестації.

Керівник навчального закладу подає до атестаційної комісії характеристику діяльності педагогічного працівника у міжатестаційний період. Характеристику на керівника навчального та іншого закладу подає до атестаційної комісії керівник відповідного органу управління освітою.

Засідання атестаційної комісії проводиться у присутності працівника, який атестується. Під час засідання атестаційної комісії педагогічний працівник має право давати усні та письмові пояснення, подавати додаткові матеріали щодо своєї професійної діяльності.

За результатами атестації педагогічних працівників підвищуються кваліфікаційні категорії, присвоюються педагогічні звання. Педпрацівники з вищими кваліфікаційними категоріями зараховуються до резерву директорів, призначаються на керівні посади до ПТНЗ. 

У 2015/2016 н.р. атестовано на відповідність займаній посаді: 8 директорів, 14 заступників директорів з навчально-виробничої роботи, 8 заступників директорів з навчально-виховної роботи, 2 заступники директорів з навчальної роботи. Так, за 3 роки (2014-2016рр.) атестовано на відповідність займаній посаді 46 директорів, 37 заступників директорів з навчально-виробничої роботи, 25 заступників директорів з навчально-виховної роботи, 6 заступників директорів з навчальної роботи. Попередньо НМЦ ПТО у Харківській області були скориговані характеристики й атестаційні листи, надана методична допомога щодо самооцінки професійної діяльності керівників ПТНЗ та їх заступників.

Крім цього, атестовано 372 керівних та педагогічних працівників ПТНЗ, що становить 20,2% від загальної кількості педагогічних працівників (1834 осіб) та на 3,5% менше, ніж у минулому році. У тому числі 136 педагогічних працівників атестовані атестаційною комісією ІІІ рівня при Департаменті науки і освіти Харківської обласної державної адміністрації.

Ухвалено 42 рішення щодо відповідності педагогічних працівників раніше присвоєній кваліфікаційній категорії «спеціаліст вищої категорії» та 40 – педагогічним званням (з урахуванням дублювання).

Присвоєно кваліфікаційну категорію «спеціаліст вищої категорії» 18 педагогічним працівникам та педагогічне звання 22 педагогічним працівникам (з урахуванням дублювання):

· «майстер виробничого навчання І категорії» – 8; 

· «майстер виробничого навчання ІІ категорії» – 2;

· «викладач-методист» – 4; 

· «старший викладач» – 8.

Атестаційними комісіями І рівня атестовано 249 педагогічних працівників ПТНЗ, із них: прийнято 153 рішення про присвоєння більш високих кваліфікаційних категорій та встановлення тарифних розрядів, 96 рішень про відповідність раніше присвоєним кваліфікаційним категоріям та встановленим розрядам (з урахуванням дублювання).
D.2 Які існують можливості та стимули для неперервного професійного розвитку викладачів та майстрів виробничого навчання, і як ви оцінюєте їхню ефективність?
Для педагогічних працівників ПТНЗ області створені можливості для неперервного професійного розвитку. НМЦ ПТО у Харківській області розроблена і впроваджена система безперервного розвитку професійної компетентності педагогічних працівників ПТО, яка діє на локальному та регіональному рівнях, включає самоосвіту, а також курсове підвищення кваліфікації. 

Однією з основних форм удосконалення професійної компетентності педагогічних працівників ПТНЗ є система міжкурсового підвищення кваліфікації, в якій проводяться такі заходи:

· обласні науково-методичні конференції керівних та педагогічних працівників ПТНЗ системи ПТО;
· обласні педагогічні читання;

· постійно діючі семінари-практикуми (всього для 37 категорій);

· школи передового педагогічного досвіду, школи молодого фахівця, школи досвіду бібліотечної роботи для бібліотекарів-початківців.
Останнім часом найбільш ефективною формою проведення обласних заходів є вебінар, що заощаджує час і кошти на відрядження.

Провідною формою роботи в системі підвищення кваліфікації педпрацівників у міжкурсовий період є обласні постійно діючі семінари-практикуми. У навчальних планах семінарів-практикумів системно відображене вивчення певної теоретичної або прикладної теми у логічній послідовності, причому тематика всіх семінарів відбиває різні аспекти єдиної методичної проблеми. Усі форми роботи орієнтовані на використання активних та інтерактивних методів та самостійну розробку актуальних питань професійно-технічної освіти:

· управління навчально-виховним процесом у ПТНЗ як основа продуктивних освітніх змін (для заступників директорів з навчально-виробничої роботи);

· системний підхід до забезпечення якості методичної роботи з педагогічними кадрами ПТНЗ (для заступників директорів з навчальної роботи та методистів);

· виховна система навчального закладу: проблеми, пошуки, знахідки (для заступників директорів з навчально-виховної роботи);

· підвищення якості професійної підготовки – стратегічний орієнтир діяльності старшого майстра ПТНЗ;

· бібліотека ПТНЗ у системі виховної роботи навчального закладу (для бібліотекарів);

· підвищення якості та результативності сучасного уроку через упровадження інноваційних технологій на уроках української мови та літератури;

· підготовка викладача до сучасного уроку хімії та біології;

· системний підхід до організації навчально-пізнавальної діяльності учнів з використанням сучасних педагогічних технологій навчання на уроках охорони праці;

· психологічна служба в контексті превентивного виховання учнівської молоді ПТНЗ;

· форми і методи індивідуальної роботи з учнями у процесі навчання економіці;

· організація навчально-виховного процесу допризовної підготовки учнівської молоді ПТНЗ на основі найкращих традицій українського народу.

З метою забезпечення неперервного професійного розвитку викладачів та майстрів виробничого навчання, їх самоосвітньої діяльності функціонує інформаційний портал «Професійно-технічна освіта Харківської області».

Матеріальними стимулами неперервного професійного розвитку є підвищення заробітної плати за наслідками атестації педагогів. Проте невелика різниця в оплаті праці між категоріями не сприяє посиленню мотивації до підвищення кваліфікації та категорії. Часто вживаним є моральне стимулювання: нагородження педагогів грамотами, дипломами, відомчими нагородами.

Водночас проблемними залишаються питання відсутності державних стандартів післядипломної освіти; організації та проходження стажування майстрами виробничого навчання на підприємствах з метою підвищення робітничої кваліфікації, оволодіння новітніми виробничими технологіями.
Ефективність системи неперервного підвищення професійного розвитку педпрацівників є досить високою і відповідає запитам педагогів, така робота планується на діагностичній основі.

D.3 Чи існує нестача викладачів та майстрів виробничого навчання ПОН у системі ПОН у вашому регіоні, і якщо так, то які причині цієї ситуації? Яким є соціальний статус викладачів ПОН?
На підставі щорічних звітів ПТНЗ щодо наявності вакансій можна стверджувати, що існує нестача викладачів та майстрів виробничого навчання ПОН.

Станом на 01.10.2015 із 1834 педагогічних працівників учнів навчають 351 викладач предметів загальноосвітньої підготовки, 261 – предметів професійно-теоретичної та загальнопрофесійної підготовки, 771 майстер виробничого навчання. 

Вакансії в ПТНЗ: 

· майстри виробничого навчання – 146;

· заступники директорів – 6; 

· старші майстри – 2;

· методисти – 3;

· викладачі – 43.

Водночас моніторинг кількісного та якісного складу педагогічних працівників засвідчив тенденцію до зменшення кількості педагогічних працівників. Кількість майстрів виробничого навчання та викладачів професійно-теоретичної підготовки на початок 2015/2016 навчального року порівняно з попереднім зменшилась на 171 особу.

Соціальний статус педагогів ПОН низький. Перш за все, це стосується рівня заробітної плати. Кабінетом Міністрів України прийнято Постанову від 6 квітня 2016 р. № 288 «Про підвищення оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери та внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України», згідно з якою з 1 травня 2016 року ставки заробітної плати вчителів, вихователів, викладачів, залежно від кваліфікаційної категорії за 9, 10, 11 та 12 тарифними розрядами становитимуть 2050 гривень (73,1 євро (877,2 в рік) за курсом НБУ на 02.06.2015); 2157 гривень; 2334 гривні та 2512 гривень відповідно (Профспілка працівників освіти і науки України, 2016).
D.4     Опишіть методи викладання та навчання у системі ПОН. Чи існують якісь плани щодо їх покращання або реальні зміни на краще у цій галузі, наприклад, особистісно орієнтована педагогіка, застосування цифрового та он-лайн-навчання, групова робота, проектна діяльність, співробітництво між викладачами, семінари з навчання практичним навичкам, моделювання, розв’язання проблем, наставництво, застосування теоретичних знань тощо.
Організація навчально-виробничого процесу у ПТНЗ здійснюється за класно-урочною системою. Поряд з традиційними методами навчання педагоги використовують сучасні педагогічні технології та методи навчання.

У 2015 році за допомогою анкет було проаналізовано стан впровадження інноваційної діяльності в ПТНЗ м. Харкова та області. Після опрацювання відповідей про мультимедійну техніку, яку використовують педагогічні працівники на уроках, встановлено, що в 2 ПТНЗ в наявності 10 комп’ютерів, а в деяких навчальних закладах комп’ютерів взагалі немає, але є ноутбуки. 13 ПТНЗ не мають проектора, а 6 навчальних закладів не має проекційного екрану. Серед 47 ПТНЗ 7 використовують на уроках інтерактивні дошки. Це свідчить про недостатнє фінансування професійно-технічних навчальних закладів для оновлення матеріально-технічної бази.

За результатами анкетування були встановлені серед викладачів та майстрів виробничого навчання найпопулярніші у використанні типи інновацій, а саме: 

· інтерактивне навчання;

· інформаційно-комунікаційні технології, мультимедійний супровід;

· проектне навчання;

· проблемне навчання;

· педагогічні програмні засоби (електронні навчальні підручники, посібники).

Також були виявлені типи інновацій, які майже не використовують викладачі та майстри виробничого навчання ПТНЗ:

· дистанційне навчання;

· інновації, пов’язані з автоматичними системами навчання;

· інклюзивна освіта.

Удосконалення методик викладання та навчання є одним із ключових завдань методичної роботи як на рівні навчального закладу, так і на регіональному та всеукраїнському.

Умови навчання

D.5 Що навчальні заклади та регіональна влада зробила для покращання навчального середовища у закладах ПОН? Перерахуйте фактори, які впливають на середовище позитивно чи негативно. Приклади факторів можуть включати питання дисципліни, застарілі методики викладання, нестачу викладачів та майстрів, кількість учнів у групах, нестачу або низьку якість навчальних матеріалів, рівень вступників, погану інфраструктуру тощо. Що зробили навчальні заклади та влада для покращення ситуації?

Важливим фактором, який суттєво впливає на якість освіти, є стан комп’ютеризації ПТНЗ, доступ до світових інформаційних ресурсів і рівень володіння комп’ютерною технікою педагогічних працівників.  

На сьогодні всі ПТНЗ області підключені до мережі Інтернет і мають електронні скриньки. Усі ПТНЗ області мають власні веб-сайти. Одним із пріоритетних напрямів діяльності закладів професійно-технічної освіти залишається впровадження сучасних інформаційно-комунікаційних технологій у освітній процес та управлінську діяльність. В Інтернет-просторі функціонує створений НМЦ ПТО у Харківській області інформаційний портал «Професійно-технічна освіта Харківської області». Продовжується робота щодо створення електронних бібліотек у професійно-технічних навчальних закладах області.
Станом на 01.06.2016 у 80 комп'ютерних класах та лабораторіях професійно-технічних навчальних закладів області налічується 1233 одиниці комп’ютерної техніки. Загальна кількість сучасних комп'ютерів, які використовуються у ПТНЗ – 1370. Оснащеність навчально-виховного процесу становить 8,5 учнів на один персональний комп'ютер, налічується 9 інтерактивних дошок, 76 веб-камер, 59 мультимедійних проекторів з екранами, 87 ноутбуків, 91 сканер, 385 принтерів та 77 копіювальних апаратів, 222 багатофункціональних пристрої. Середня оснащеність професійно-технічних навчальних закладів мультимедійною та копіювально-розмножувальною технікою складає 28,4 одиниці на 1 професійно-технічний навчальний заклад. На основі проведеного моніторингу встановлено, що загалом у професійно-технічних навчальних закладах не володіють персональним комп’ютером 48 осіб (2,98%); володіють на початковому рівні – 296 осіб (18,4%); на середньому та достатньому рівні – 934 особи (58,05%); на високому рівні – 331 особа (20,57%). НМЦ ПТО у Харківській області проводиться навчання педагогів щодо підвищення рівня їх інформаційно-комунікаційної компетентності. 

Для розширення інформаційного навчального простору ПОН регіону НМЦ ПТО у Харківській області щорічно видає науково-методичний журнал «Професійна освіта: теорія і практика» та щомісячно газету «Вісник профосвіти».

Сформовано бази даних щодо планування та організації навчально-виробничого процесу в ПТНЗ, організації навчально-методичного забезпечення підготовки робітничих кадрів, перспективних та діючих професій, економічно активних підприємств Харківської області, державних стандартів ПТО, які розміщені на офіційному сайті НМЦ ПТО у Харківській області.
У 2015/2016 н.р. продовжувалась робота з впровадження нових виробничих технологій в Регіональному навчально-практичному будівельному центрі на базі ДПТНЗ «Харківське вище професійне училище будівництва». Завданням центру є організація та проведення підвищення кваліфікації педагогічних працівників ПТНЗ будівельного профілю з питань застосування сучасних будівельних технологій і матеріалів в процесі підготовки кваліфікованих робітників, і відпрацювання учнями випускних груп професії «Штукатур», «Лицювальник-плиточник», «Маляр», «Монтажник систем утеплення будівель» практичних навичок роботи з новими будівельними матеріалами.

На базі Державного закладу освіти Центру професійно-технічної освіти №2 м. Харкова працюють 2 регіональних навчально-практичних будівельних центри, які здійснюють підготовку кваліфікованих робітників з професій: «Монтажник гіпсокартонних конструкцій», «Маляр», «Штукатур», за технологіями фірми «Кнауф» та ТМ ТРІОРА. З метою розвитку інноваційного потенціалу педагогів ПТНЗ відбулося 3 семінари за темами: «Оздоблювальні матеріали «Кнауф та ТРІОРА», «Штукатурні системи «Кнауф», «Підвісні стелі за технологіями фірми «Кнауф», на яких розглядалися інноваційні та виробничі технології будівельної галузі. У семінарах взяли участь 63 учасники, у т.ч.: учні ДЗО ЦПТО №2 м. Харкова – 25 осіб, 38 студентів Харківського коледжу будівництва, архітектури та дизайну.

Факторами, що стримують покращання навчального середовища є: недостатнє матеріально-технічне забезпечення професійно-технічних навчальних закладів, низький рівень мотивації учнів до навчання, дещо застаріле комплексно-методичне забезпечення.

D.6  Дайте оцінку політики і практики щодо забезпечення можливостей навчання на робочому місці в рамках ПОН для молоді та дорослого населення. Які основні рушійні фактори та перепони для навчання на робочому місці (НРМ)?

У регіоні реалізується два напрями навчання на робочому місці: на рівні первинної ПОН (проходження учнями навчання в умовах виробництва та виробничої практики), навчання дорослого та незайнятого населення. Навчання на робочому місці під час практики, виробничого навчання чи стажування дає можливість відпрацювати зміст навчальних програм професійно-практичної підготовки на сучасній техніці та технологіях. 

Основними рушійними факторами для навчання на робочому місці є прагнення робітника до саморозвитку та конкурентоспроможності на ринку праці, розвиток високотехнологічного виробництва. Перепонами для навчання на робочому місці є: відсутність мотивації та фінансової підтримки роботодавця для реалізацій практик та НРМ;  відсутність відповідного навчально-методичного інструментарію.

Для забезпечення конкурентоспроможності безробітних громадян стало необхідним впровадження таких форм навчання на робочому місці як стажування та індивідуальне навчання на виробництві.

Як показав досвід, такі форми навчання на робочому місці мають ряд переваг. Зокрема, підприємства тісніше пов’язують підготовку з вимогами, яким повинен відповідати спеціаліст, окрім того, у безробітного з’являється реальний шанс зарекомендувати себе і залишитись на підприємстві після закінчення навчання. 

Також перспективним напрямком навчання безробітних є такий різновид підвищення кваліфікації як стажування. Особи, які тривалий час не працювали, мають можливість відновити та удосконалити свої знання, набути досвіду практичної роботи, адаптуватися до трудового та технологічного ритму, а також зарекомендувати себе і отримати робоче місце. Роботодавець отримує працівника, вже знаючи ділові та професійні якості.
D.7 Опишіть, які варіанти НРМ існують у системі ПОН вашого регіону? Які типи НРМ найбільш відповідають регіональному контексту і чому?
Основними варіантами навчання на робочому місці працівників на виробництві є індивідуальне і групове. При індивідуальному навчанні слухачі вивчають теоретичний курс самостійно та шляхом одержання консультацій у викладачів і фахівців підприємства. Виробниче навчання проводиться індивідуально на робочих місцях під керівництвом інструктора. Групова форма передбачає  створення груп від 5 і більше осіб.

Можливість навчання учнів на робочому місці переважно реалізується під час проходження виробничого навчання або виробничої практики на підприємствах та фірмах області.

Протягом 2015 року на підприємствах, організаціях, установах міста Харкова та області 11651 безробітних проходили професійне навчання безпосередньо на виробництві під замовлення роботодавців за наступними робітничими професіями та напрямами: «Бетоняр», «Електрогазозварник», «Електромонтер з ремонту та обслуговування електроустаткування», «Слюсар-ремонтник», «Слюсар з ремонту автомобілів», «Слюсар з ремонту сільськогосподарських машин та устаткування», «Тваринник», «Тракторист-машиніст сільськогосподарського виробництва», «Швачка», «Безпечне виконання робіт в сільськогосподарській галузі», «Виконання робіт з формування ковбасних виробів», «Вивчення технології громадського харчування», «Виконання операцій з пошиття швейних виробів», «Новітні технології у сфері комплексного обслуговування будинків», «Обслуговування та ремонт сільськогосподарської техніки», «Методи контролю за організацією якості продукції» та ін. 

Забезпечення якості

D.8 Дайте оцінку наявності та адекватності механізмів, заходів та практик щодо забезпечення якості на регіональному рівні та рівні провайдера ПОН у таких галузях:

D.8.a  система кваліфікацій;

Відповідно до діючих нормативних документів у системі ПОН є два освітньо-кваліфікаційних рівні: «кваліфікований робітник» і «молодший спеціаліст», які присвоюються випускникам  після завершення навчання та проходження державної кваліфікаційної атестації і підтверджуються видачею відповідного документа державного зразка: диплома або свідоцтва. 

Відповідно до набутих знань, умінь і навичок учням-слухачам встановлюється рівень кваліфікації – відповідний розряд, клас або категорія.

Випускникам ПТНЗ, які навчалися професіям, пов’язаних із роботами на об’єктах з підвищеною небезпекою праці, що перебувають під наглядом спеціально уповноважених державних органів, разом з дипломом видається посвідчення встановленого зразка про допуск до роботи на цих об'єктах. 

Випускнику ПТНЗ, який одночасно з професійною підготовкою здобув повну загальну середню освіту, видається атестат про повну загальну середню освіту встановленого зразка.
D.8.b якість викладачів та майстрів виробничого навчання у відповідності з національними стандартами;
Професійно-технічне навчання кваліфікованих робітників у Харківському регіоні здійснюють 261 викладач предметів професійно-теоретичної та загальнопрофесійної підготовки, 771 майстер виробничого навчання.

Кількість педагогічних працівників, що мають стаж роботи понад 20 років, складає: 236 майстрів виробничого навчання (30,6%), 117 викладачів предметів професійно-теоретичної та загальнопрофесійної підготовки (44,8%).

Мають вищу освіту (І-ІІ рівня акредитації) 266 майстрів в/н, з них: 121 – педагогічну освіту; 4 викладачі ПТП, з них: 2 – педагогічну освіту.

Мають вищу освіту (ІІІ-ІV рівня акредитації) 455 майстрів в/н, з них: 211 – педагогічну освіту; 256 викладачі ПТП, з них: 117 – педагогічну освіту.

Серед педагогічних працівників ПТНЗ кваліфікаційну категорію «спеціаліст» мають 58 викладачів ПТП; «спеціаліст другої категорії» – 44 викладачі; «спеціаліст першої категорії» – 70 викладачів; «спеціаліст вищої категорії» – 91 викладач; педагогічне звання «старший викладач» – 17 викладачів ПТП; педагогічне звання «викладач-методист» – 17 викладачів ПТП; педагогічне звання мають 217 майстрів в/н, із них «майстер в/н ІІ категорії» – 107 майстрів в/н; «майстер в/н І категорії»  – 110 майстрів в/н.

Усі майстри виробничого навчання мають відповідну робітничу кваліфікацію за професією, за якою здійснюють підготовку учнів.

Неперервному розвитку професійно-педагогічної компетентності майстрів виробничого навчання і викладачів сприяє робота обласних фахових секцій, які об’єднують педагогів за професіями. 
D.8.c надання ПОН (включно з ПОН, яка пропонується приватними навчальними закладами)?
Станом на 01.06.2016 у Харківській області підготовку з робітничих професій здійснюють 167 навчальних закладів різних типів та форм власності із 1136 професій (з урахуванням дублювання), із яких 47 – державні професійно-технічні навчальні заклади, 120 – підприємства, організації та навчальні заклади різних форм власності.

Усі навчальні заклади, підприємства та організації мають ліцензії на підготовку кваліфікованих робітників за відповідними професіями. 

Більшість промислових підприємств готує кваліфікованих робітників для своїх потреб, а приватні заклади – для комерційної діяльності.

Складовою системи забезпечення якості професійного навчання є контроль за навчальною роботою педагогічних працівників у ПТНЗ, який здійснюють керівник, його заступники, старший майстер і методист шляхом вивчення стану і якості виконання робочих навчальних планів і робочих навчальних програм, науково-методичного рівня й ефективності комплексно-методичного забезпечення викладання навчальних предметів і проведення професійно-практичної підготовки, організації індивідуальної роботи з учнями, слухачами, впровадження передового педагогічного та виробничого досвіду тощо.

Для виявлення рівня навчальних досягнень учнів (слухачів) навчальний заклад, органи управління освітою, засновники ПТНЗ організовують та здійснюють поточний, тематичний, проміжний і вихідний контроль, кваліфікаційну атестацію.  

Забезпечення контролю за навчально-виробничим процесом ПТНЗ здійснюється за графіком, що складається під керівництвом заступника директора з навчально-виробничої роботи на семестри та затверджується керівником ПТНЗ. Графіком визначаються терміни проведення контрольних, перевірних робіт з метою виявлення рівня навчальних досягнень учнів, слухачів з окремих тем робочої навчальної програми. З урахуванням підсумків проведення контрольних, перевірних робіт у навчальних групах, керівники ПТНЗ вивчають і визначають якість проведення навчальної роботи педагогічним працівником.

Результати навчання

D.9 Опишіть способи оцінювання якості навчальних результатів учнів та слухачів системи ПОН, зокрема, ключових компетентностей, визначених у національних нормативних документах та стратегіях, у системах ППОН та НПОН. Чи існує можливість та необхідність для покращання механізмів та практик оцінювання? За наявності, вкажіть, про що свідчать висновки такого оцінювання якості результатів, що надаються системою ПОН на сучасному етапі?
Якість навчальних досягнень учнів та слухачів системи ПОН визначається за результатами поточного, тематичного, проміжного і вихідного контролю навчальних досягнень учнів, слухачів та під час кваліфікаційної атестації.

Поточний контроль передбачає поурочне опитування учнів, слухачів, проведення контрольних і перевірних робіт, тематичне тестування та інші форми контролю.

Тематичний контроль застосовується для оцінювання навчальних досягнень учнів, слухачів по завершенню вивчення теми робочої навчальної програми.

Проміжний контроль передбачає семестрові заліки, семестрову атестацію (іспити), річні підсумкові заліки, річну атестацію (річні підсумкові іспити), проміжну кваліфікаційну атестацію (кваліфікаційний іспит), індивідуальні завдання учням, слухачам.

Вихідний контроль передбачає державну кваліфікаційну атестацію, яка включає: кваліфікаційну пробну роботу, що відповідає вимогам освітньо-кваліфікаційної характеристики випускника ПТНЗ відповідного кваліфікаційного рівня; державний кваліфікаційний іспит або захист дипломної роботи, проекту чи творчої роботи, що їх замінює.

Періодичність і форми проміжного та вихідного контролю визначаються робочими навчальними планами.

Навчальні досягнення учнів та слухачів визначаються за 12-ти бальною системою оцінювання навчальних досягнень учнів (слухачів).

Крім цього, НМЦ ПТО у Харківської області здійснює моніторинг навчальних досягнень учнів ПТНЗ. 

Однією з форм визначення якості освіти є проведення конкурсів фахової майстерності серед учнів ПТНЗ (щороку такі конкурси проводяться із 6-7 професій). 

У 2015 році конкурси проводились із 7 професій, а саме: «Оператор комп’ютерного набору», «Конторський (офісний) службовець (бухгалтерія)», «Штукатур», «Перукар», «Монтажник санітарно-технічних систем і устаткування», «Водій автотранспортних засобів «категорія С», «Слюсар з ремонту сільськогосподарських машин та устаткування». У конкурсах узяли участь 92 учні (98,9 % від запланованої кількості).

У 2016 році конкурси проводились із 5 професій, а саме: «Оператор комп’ютерного набору», «Електрогазозварник», «Кравець», «Лицювальник-плиточник», «Верстатник широкого профілю». У конкурсах узяли участь 57 учнів (98,2 % від запланованої кількості).

Якість навчальних досягнень учнів визначається також за результатами проведених обласних контрольних робіт з предметів професійно-теоретичної підготовки. У 2014/2015 н.р., 2015/2016 н.р. такі контрольні роботи проводились із 12 предметів: 

· «Охорона праці»;

· «Спецтехнологія» (професія «Слюсар з ремонту автомобілів»);

· «Технологія штукатурних робіт»;

· «Технологія малярних робіт»;

· «Технології комп’ютерної обробки інформації»;

· «Обладнання та технологія зварювальних робіт»;

· «Спецтехнологія» (професія «Електромонтер з ремонту та обслуговування електроустаткування»);

· «Технологія верстатних робіт»;

· «Технологія приготування їжі з основами товарознавства»;

· «Технологія виготовлення одягу» (професія «Швачка»);

· «Трактори»; 

· «Перукарська справа».

Обласними контрольними роботами були охоплені всі 47 ПТНЗ Харківської області. Виконували завдання 9758 учнів, що складає 92,1% від запланованої кількості.

Матеріали моніторингових досліджень аналізуються, узагальнюються, розглядаються на семінарах-практикумах для відповідних категорій керівних та педагогічних працівників та надаються ПТНЗ для прийняття управлінських рішень.

Вимогою часу є створення інституції з незалежної оцінки якості знань, умінь, навичок та компетенцій випускників професійно-технічних навчальних закладів, найманих працівників, які виявляють бажання підтвердити свою кваліфікацію, набуту шляхом неформального навчання.

D.10  Чи існує Національна рамка кваліфікацій (НРК), та якщо так, як вона застосовується на регіональному рівні та чи вона зорієнтована на навчання протягом життя?
Національна рамка кваліфікацій (НРК) затверджена Постановою Кабінету Міністрів України від 23 листопада 2011 року № 1341. Але на регіональному рівні вона не застосовується.

D.11  Які інституції опікуються НРК на регіональному рівні? Чи присутні серед них/у них представники галузей промисловості? Наскільки активним є залучення/участь соціальних партнерів у реалізації НРК?
На регіональному рівні відсутні інституції, які б опікувались НРК.

Оскільки на законодавчому рівні остаточно не визначено відповідність між рівнями кваліфікації фахівця і рівнями НРК, то соціальні партнери практично не залучені до її реалізації.

D.12 Чи існують на регіональному рівні механізми забезпечення відповідності кваліфікацій потребам роботодавців?
Для забезпечення відповідності кваліфікацій потребам роботодавців ПТНЗ області залучають роботодавців до визначення навчальних досягнень учнів під час вихідного контролю (поетапна та державна кваліфікаційна атестація). Для підвищення рівня підготовки робітничих кадрів фахівці підприємств, установ, організацій, роботодавці беруть участь у роботі творчих груп з удосконалення програм навчання, розробки, апробації та впровадження державних стандартів професійно-технічної освіти.

Розроблення механізмів незалежної сертифікації кваліфікацій з метою підвищення мобільності на ринку праці та створення на національному та регіональних рівнях інституцій з незалежного оцінювання компетенцій випускників ПТНЗ, найманих працівників, інших фізичних осіб, які виявляють бажання підтвердити свою кваліфікацію, набуту у процесі практичної діяльності та неформального навчання є проблемою, яка не вирішена на рівні держави.
Е. Управління та політичні практики в системі ПОН
Оновлена інформація про механізми управління

E.1     Чи мали місце якісь зміни щодо розподілу функцій та відповідальності у контексті управління системою ПОН після 2014 року (завершення попереднього раунду ТП)? Якщо так, то опишіть ці зміни та поясніть, чому вони були необхідні.
Внаслідок внесених змін до бюджетного законодавства фінансування з 1 січня 2016 року видатки на підготовку робітничих кадрів у професійно-технічних навчальних закладах державної форми власності здійснюються з місцевих бюджетів(додаткове навантаження на місцеві бюджети області становить 310,2 млн. грн.).
Неврегульовані на законодавчому рівні питання щодо розподілу повноважень між Міністерством освіти і науки України, обласними і міськими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування в частині організації та забезпечення належного функціонування професійно-технічних навчальних закладів, вирішення питання ліцензування робітничих професій, формування державного замовлення на підготовку кваліфікованих робітників, організації прийому випускників шкіл іншого міста, району, області на навчання до професійно-технічного навчального закладу. 

Реальною стала загроза закриття або перепрофілювання професійно-технічних навчальних закладів та відчуження їх приміщень під час оптимізації мережі. 
Враховуючи те, що відповідно до Закону України «Про передачу об’єктів права державної та комунальної власності», Постанови Кабінету Міністрів України від 21.09.1998 № 1482 «Про передачу об'єктів права державної та комунальної власності» ініціатива щодо передачі об’єктів права державної власності належить органу, уповноваженому управляти державним майном, необхідно призупинити передачу майна державних професійно-технічних навчальних закладів з державної у комунальну власність до прийняття законів України «Про освіту» та «Про професійну освіту».

E.2 Дайте оцінку ступеня автономності на рівні провайдера (навчального закладу) системи ПОН. Наприклад, чи мають заклади свободу дій при укладанні навчальної програми, прийнятті рішень щодо фінансування та розподілу коштів, розробці процедур оцінювання та прийнятті кадрових рішень?
Навчальні заклади достатньо автономні при укладанні навчальної програми, прийнятті рішень щодо фінансування та розподілу коштів, розробці процедур оцінювання та прийнятті кадрових рішень.

Оцінка механізмів управління

Державні органи

E.3  Оцініть координацію державних суб’єктів у визначенні та реалізації бачення та політики ПОН та забезпеченні відповідності і ефективності системи ПОН. Наведіть приклади.
Державними суб’єктами координація щодо визначення, реалізації бачення та політики ПОН,  забезпечення відповідності і ефективності системи ПОН здійснюється на 100%.

Департаментом науки і освіти Харківської обласної державної адміністрації направлені Міністерству освіти і науки України пропозиції оптимізації професійно-технічних навчальних закладів області на 2016-2018 роки, а саме: створення 13 регіональних центрів професійної освіти шляхом злиття 44 професійно-технічних навчальних закладів. Після проведення запланованих заходів оптимізації мережі у Харківській області діятимуть 16 професійно-технічних навчальних закладів.
Під час підготовки пропозиції враховано перспективу розвитку праці регіону, демографічну ситуацію території, використання потужностей будівель (споруд) і стан навчально-матеріальної бази, кадровий потенціал, економічну ефективність закладів професійно-технічної освіти.
Участь недержавних суб’єктів
E.4 Оцініть участь та внесок недержавних суб’єктів (соціальних партнерів, роботодавців, громадянського суспільства, викладацьких та учнівських організацій) в управлінні/в управління системою ПОН та формулювання політики ПОН на регіональному рівні. Наприклад, чи така участь є регулярною та формалізованою, наприклад, з використанням галузевих чи регіональних рад з розвитку навичок, або інших координаційних механізмів? Або така участь є неформальною та ситуативною і відбувається лише в окремих галузях та проектах? Чи у цілому існують стимули фінансового чи іншого характеру для залучення до участі недержавних суб’єктів?
Недержавними суб’єктами (соціальних партнерів, роботодавців, громадянського суспільства, викладацьких та учнівських організацій) відповідно до потреби здійснюється участь в управлінні/в управлінні системою ПОН та формулювання політики ПОН на регіональному рівні. Відповідно до сучасних вимог затверджується склад та проект положення про регіональну раду професійної освіти як консультативно-дорадчий орган обласної державної адміністрації з питань визначення та впровадження державної і регіональної політики у сфері професійно-технічної освіти, зокрема в частині визначення регіонального замовлення на підготовку кадрів і модернізації мережі професійно-технічних навчальних закладів області.

Соціальне партнерство допомагає усім його учасникам об’єднатися в пошуку оптимальних шляхів реалізації як власних інтересів, так і загальноекономічних, що полягають у підготовці кваліфікованих робітничих кадрів для потреб ринку праці.

ПТНЗ області укладають угоди з підприємствами-замовниками робітничих кадрів на проходження виробничого навчання та виробничої практики відповідно до замовлень роботодавців. Відповідно до укладених договорів про надання освітніх послуг у сфері освіти між професійно-технічними навчальними закладами та замовниками робітничих кадрів, у 2015 році кількість договорів перевищує державне замовлення на підготовку кваліфікованих робітників професійно-технічних навчальних закладів. Державне замовлення на підготовку кваліфікованих робітників на 2015 рік становило 7550 осіб і 67 молодших спеціалістів. Навчальними закладами надано договори на підготовку 10666 осіб (134,3% від сформованого державного замовлення).

E.5  Оцініть розподіл функцій та відповідальності між державними та недержавними суб’єктами при формуванні та впровадженні ПОН. Чи є такий розподіл адекватним, прозорим та зрозумілим для усіх сторін, без дублювання або прогалин відповідальності? Зокрема, чи є розподіл відповідальності адекватним для забезпечення очікувань ПОН, викладених у стратегічних документах, які вказані у структурному блоці А?
Недержавні суб’єкти не беруть участь при формуванні та впровадженні ПОН, зокрема це стосується формування регіонального (державного) замовлення.

E.6  Вкажіть, які сектори економіки є найбільш активними у формуванні та участі у плануванні та реалізації підготовки кадрів за допомогою ПОН.
Найбільш активними у формуванні та участі у плануванні й реалізації підготовки кадрів за допомогою ПОН є такі сектори економіки: сільське господарство, електротехнічне виробництво, будівництво, автомобільний транспорт, громадське харчування.
Взаємодія між національним та субнаціональним (регіональним) рівнями управління

E.7  Оцініть розподіл ролей та відповідальності у реалізації ПОН за рівнями управління. Чи є ефективним таке співробітництво між національними, регіональними, галузевими рівнями, а також рівнем провайдера ПОН (навчального закладу)? Наприклад, чи зорієнтовано воно на результативний діалог і координацію між рівнями?
У Харківській області функціонує два рівні управління ПОН: обласний (Департамент науки і освіти Харківської обласної державної адміністрація) та на рівні навчального закладу (директор, контракт з яким укладає МОН України). 
Повноваження органів управління на кожному рівні визначено Законом України «Про професійно-технічну освіту». Розподіл повноважень між МОН України, Харківською обласною державною адміністрацією, 47 ПТНЗ здійснюється з урахуванням можливостей кожного рівня щодо створення необхідних умов для забезпечення належної якості освітніх послуг.

Відповідно у Департаменті науки і освіти Харківської обласної державної адміністрації функціонує відділ професійної освіти, який реалізує державну політику у сфері ПОН; здійснює контроль діяльності ПТНЗ незалежно від форм власності та підпорядкування з питань дотримання чинного законодавства про освіту, ПТО, оновлення змісту освіти та управлінської діяльності, дотримання вимог ДСПТО; здійснює загальне управління навчально-виробничою, навчально-виховною, навчально-методичною, фінансово-економічною та господарською діяльністю державних ПТНЗ; проводить ліцензійну й атестаційну експертизи ПТНЗ, підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності та підпорядкування, які здійснюють діяльність в галузі ПОН; відповідає за організацію підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації робітників, професійної орієнтації; проводить атестацію керівних кадрів навчальних закладів ПТО та ін.

До напрямів діяльності навчального закладу у реалізації ПОН належать організація навчально-виховного процесу, вибір форм і методів навчання; навчально-виробнича, навчально-виховна, навчально-методична, фінансово-господарська та виробничо-комерційна діяльність; розробка робочих навчальних планів з професій та робочих навчальних програм з навчальних предметів на основі типових навчальних планів і типових навчальних програм, визначення регіонального компонента змісту професійно-технічної освіти, які затверджуються в установленому порядку; розробка правил прийому учнів до навчального закладу на основі типових правил прийому; формування разом із відділом професійної освіти планів прийому учнів, слухачів з урахуванням державного замовлення, потреб ринку праці та потреб громадян у професійно-технічній освіті та замовлень підприємств, установ, організацій; атестація педагогічних працівників; організація стажування педпрацівників на підприємствах, в установах, організаціях; здійснення професійного навчання незайнятого населення; організація виробничого навчання учнів, слухачів на підприємствах, в установах та організаціях; забезпечення заходів з охорони праці учнів, слухачів, працівників; матеріально-технічне забезпечення навчально-виховного процесу; визначення структури і штатного розпису з урахуванням встановленого фонду заробітної плати; забезпечення якості професійного навчання та виховання учнів.

E.8  Оцініть участь в управлінні ПОН секторів та зацікавлених сторін на місцевому рівні (регіони, міста, громади). Чи існує політика активної підтримки партнерства з метою підготовки професійних кадрів на місцевому рівні?
З метою координації дій зацікавлених органів та організацій у сфері професійної освіти на вимогу часу підготовлено проект розпорядження Харківської обласної державної адміністрації щодо створення регіональної ради професійної освіти (стейкхолдерів) – консультативно-дорадчого органу обласної державної адміністрації з питань визначення та впровадження державної і регіональної політики у сфері професійної освіти.

До основних завдань регіональної ради належать: 
· сприяння реалізації державної політики у сфері підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації робітничих кадрів, розвитку професійно-технічної освіти регіону; 
· внесення пропозицій до законодавчих актів, спрямованих на удосконалення професійної освіти області; 
· узагальнення практики застосування законів та інших нормативно-правових актів у сфері професійної освіти; 
· погодження рішень уповноважених органів з питань реалізації освітньої політики щодо зміни мережі професійно-технічних навчальних закладів, розроблення та подання рекомендацій засновникам (або уповноваженим ними органам) щодо утворення, реорганізації (злиття, приєднання, поділу, перетворення) чи ліквідації утворених ними закладів професійної освіти; 
· проведення моніторингу, аналізу і прогнозування обсягів та кваліфікаційної структури потреби ринку праці; 
· аналіз та приведення змісту професійного навчання у відповідність до технологічних вимог підприємств регіону, подання пропозицій професійним навчальним закладам щодо відкриття, розвитку і закриття програм підготовки, перепідготовки, підвищення кваліфікації кваліфікованих робітників (молодших спеціалістів) або власних освітніх програм; 
· сприяння інтеграції навчально-виробничого процесу у професійно-технічних навчальних закладах з технологіями виробництва у регіоні; 
· підтримання ефективної взаємодії зацікавлених центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій у сфері формування і використання трудового потенціалу країни; 
· надання фінансової підтримки закладам професійної освіти; 
· участь у роботі наглядових рад і кваліфікаційних комісій закладів професійної освіти; 
· сприяння модернізації матеріально-технічної бази закладів професійної (професійно-технічної) освіти та інвестуванню у здійснення професійної підготовки кваліфікованих робітників і молодших спеціалістів для потреб регіону; 
· сприяння розвиткові професійної (професійно-технічної) освіти іншими не забороненими законодавством способами.
E.9 Чи підтримується розвиток державно-приватного партнерства? Які інструменти та механізми існують для цього? Чи існують стимули для державно-приватного партнерства на місцевому, галузевому, регіональному, національному рівнях, рівні навчального закладу?
Позитивними прикладами щодо розвитку державно-приватного партнерства є робота створених на базі ПТНЗ області навчально-практичних центрів, орієнтованих на підвищення якості професійної підготовки випускників, підвищення їх конкурентоспроможності і професійної мобільності на ринку праці.

Для підвищення якості підготовки майбутніх робітників налагоджена співпраця навчальних закладів будівельного спрямування з компаніями «Хенкель Баутехнік», «Кнауф» та ТМ ТРІОРА.

За 2015/5016 навчальний рік підвищення кваліфікації з використанням сучасних виробничих технологій фірми «Хенкель Баутехнік» пройшли 90 учнів базового училища, 28 учнів з інших навчальних закладів, 85 фахівців за індивідуальною формою навчання за замовленням фізичних осіб. 59 учнів базового училища, 61 учень інших навчальних закладів, 107 фахівців за індивідуальною формою навчання. 

За технологіями фірми «Кнауф» та ТМ ТРІОРА пройшли навчання 205 осіб, з них: 44 учні Державного закладу освіти Центру професійно-технічної освіти №2 м. Харкова, 153 учні інших навчальних закладів, 8 майстрів виробничого навчання. 

Підготовка робітничих кадрів на виробництві здійснюється на 6 підприємствах 
м. Харкова й області за наявності ліцензій на освітні послуги у сфері професійно-технічної освіти, зокрема: у ДП «Харківський метрополітен», ДП «Південна залізниця» для відокремленого підрозділу «Харківський  центр професійної освіти», Публічному акціонерному товаристві «Харківгаз», Публічному акціонерному товаристві «Харківміськгаз», Акціонерній компанії «Харківобленерго», Публічному акціонерному товаристві «Укргазвидобування» для філії Газопромислове управління «Шебелинкагазвидобування». Публічному акціонерному товаристві «Центренерго» для Зміївської ТЕЦ.

Фінансування ПОН
E.10  Чи впливає нестача ресурсів на результати, які були зроблені у попередніх розділах цього звіту? Чи відповідають рішення з розподілу коштів для системи ПОН стратегічним завданням реформування ПОН?
На сьогодні головною проблемою області у сфері ПОН є фінансування ПТНЗ із місцевих бюджетів. Внаслідок внесених змін до бюджетного законодавства фінансування з 1 січня 2016 року видатків на підготовку робітничих кадрів у професійно-технічних навчальних закладах державної форми власності здійснюється з місцевих бюджетів без передачі відповідних ресурсів, додаткове навантаження на місцеві бюджети області становить 310,2 млн. грн.

У зв’язку з передачею видатків на підготовку робітничих кадрів на фінансування з місцевих бюджетів, а також недостатністю наявного фінансового ресурсу в більшості міст обласного значення та обласному бюджеті професійно-технічні навчальні заклади забезпечені асигнуваннями на 6-12 місяців. Фактично фінансуються лише такі статті, як: заробітна плата з нарахуваннями, стипендії, харчування учнів з числа дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, і комунальні платежі. Відсутність коштів на інституційний розвиток призводить до зниження привабливості системи.

У зв’язку із зміною порядку фінансування закладів професійно-технічної освіти, залучення коштів спецфонду (капітальні видатки) на покращення матеріально-технічної бази ПТНЗ, інші надходження з бюджету є недостатніми для функціонування до кінця навчального року, неможлива модернізація та розвиток ПТНЗ.  

Місцевими органами влади здійснюються заходи щодо підтримки розвитку освіти в регіоні. Планування роботи здійснюється за єдиним принципом, програми в області оптимізовані до єдиного документа. Разом з тим, розгалуженість програми не дозволяє ефективно використовувати наявні кошти.
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Додаток 1.1. Кількісні дані 

Таблиця 1. Звітні показники – 2015

	Код
	Показник
	Аналог показника в Україні
	Фактичне значення

	TRP16.01
	Ступінь економічної активності (вікові групи: 20-64, 15-64 або понад 15 років), за статтю [%]
	Рівень економічної активності населення віком 15-70 років, за статтю [%]:

Жінки

Чоловіки
	63,9 %

46,3 %

53,7 %

	
	Ступінь економічної активності розраховується шляхом ділення чисельності економічно активного населення на загальну чисельність населення такої вікової групи. Економічно активне населення (або «трудові ресурси») – це сума чисельності працевлаштованого та безробітного населення. Економічно неактивне населення включає усіх громадян, які не підпадають під класифікацію «працевлаштоване/безробітне населення».

Індикатор є розширеним показником успішності економіки в сфері залученні населення до певних форм трудової діяльності.

Джерело даних: Вибіркові обстеження населення з питань економічної активності (Обстеження робочої сили).
	2014 рік

Кількість постійного населення у віці 15–70 років, в тому числі:

             Міське

             Сільське  

Жінки

Чоловіки

Економічно активне населення у віці 15–70 років,

в тому числі:

             Міське

             Сільське

Жінки

Чоловіки


	2078,4 тис. осіб

1690,3 тис. осіб

388,1 тис. осіб

1092,0 тис. осіб

986,4 тис. осіб

1328,8 тис. осіб

1092,1 тис. осіб

236,7 тис. осіб

615,2 тис. осіб

713,6 тис. осіб

	TRP16.02
	Рівень зайнятості (вікова група: 20-64 роки), за статтю [%]
	Рівень зайнятості (вікова група: 15-70 років), за статтю [%]

Жінки

Чоловіки


	59%

47,4%

52,6%

	
	Рівень зайнятості розраховується шляхом ділення чисельності працевлаштованого населення на загальну чисельність населення такої вікової групи. Працевлаштовані особи – це всі особи, які протягом звітного періоду пропрацювали хоча б одну годину і отримали за це заробітну плату або прибуток, або ж особи, які були тимчасово відсутніми на робочому місці.

Якщо мова йде про іншу вікову групу, це необхідно вказати.

Цей показник може використовуватися для оцінки спроможності економіки створювати робочі місця. Його можна використовувати у поєднанні з показником рівня безробіття з метою загальної оцінки ситуації на ринку праці.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.

Цей показник є основною ціллю ЄС у сфері зайнятості до 2020 року.
	2014 рік

Зайняте населення у віці      15-70 років

             Міське

             Сільське  

Жінки

Чоловіки


	1225,3 тис. осіб

1016,8 тис. осіб
208,5 тис. осіб
581,0 тис. осіб
644,3 тис. осіб

	TRP16.03
	Рівень зайнятості нещодавніх випускників (вікова група: 20-34 роки), за статтю та напрямом підготовки [%]
	Рівень зайнятості населення у віці:

25–29 років

Жінки

Чоловіки

30–34 роки

Жінки

Чоловіки

Рівень зайнятості населення цих вікових груп за напрямом підготовки не досліджується.
	72,9 %

87,6 %

66,7 %

70,7 %

	
	Рівень зайнятості нещодавніх випускників розраховується для осіб у віці 20-34 років, які задовольняють таким умовам: по-перше, вони працевлаштовані (згідно з визначенням МОП); по-друге, вони здобули принаймні вищу середню освіту (рівень 3 згідно з Міжнародною стандартною класифікацією освіти (МСКО) як найвищий рівень освіти; по-третє, не проходили навчання або підготовку протягом чотирьох тижнів до початку опитування; та, по-четверте, успішно здобули свій найвищий рівень освіти за 1, 2 або 3 роки до початку опитування.

Цей показник оцінює можливості працевлаштування та переходу нещодавніх випускників від освіти до трудової діяльності.

Джерело даних: Обстеження робочої сили. За наявності, дані слід надавати за напрямом підготовки (загальна/професійна).

Цей показник є ціллю у сфері освіти та навчання до 2020 року.
	
	

	TRP16.04
	Рівень безробіття (вікова група: 15–64 або понад 15 років), за статтю [%]
	Рівень безробіття (вікова група: 15–70 років), за статтю [%]:

Жінки

Чоловіки
	7,8%

33,0%

67,0%

	
	Рівень безробіття відображає частку безробітних осіб у структурі робочої сили. Робоча сила – це загальна чисельність працевлаштованого та безробітного населення.

Безробітне населення – це населення у віці 15-64 років або понад 15 років, яке не мало роботи протягом звітного тижня; може приступити до роботи (могло приступати до оплачуваної зайнятості або самозайнятості протягом двох тижнів перед звітним тижнем); займаються активним пошуком роботи (зробили конкретні кроки, щоб приступити до оплачуваної зайнятості або самозайнятості протягом чотирьох тижнів перед звітним тижнем), або знайшли роботу, яка розпочнеться згодом (не пізніше ніж протягом трьох місяців).

Показник відображає загальну можливість безробіття та пов’язаного з нею недостатнього використання навичок.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.
	Безробітне населення за віковими групами,

статтю, місцем проживання, освітою (2014 рік):

Вікова група 15-70 років:

За статтю:

Жінки:

Чоловіки: 


	103,5 тис. осіб

34,2 тис. осіб

69,3 тис. осіб



	TRP16.05
	Рівень безробіття серед молоді (вікова група: 15–24 роки), за статтю [%]
	Рівень безробіття серед молоді (вікова група: 15–24 роки), за статтю [%]

Жінки

Чоловіки
	20,0% 

66,0%

34,0% 

	
	Рівень безробіття серед молоді розраховується шляхом ділення чисельності безробітного населення у віці 15-24 років на загальну чисельність економічно активного населення такої вікової групи.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.
	Безробітне населення у віці 15-24 років

Жінки:

Чоловіки:

Загальна чисельність економічно активного населення у віці 15-24 років

Жінки:

Чоловіки:
	20,9 тис. осіб

13,8 тис. осіб

7,1 тис. осіб

104,7 тис. осіб

40,7 тис. осіб

64,0 тис. осіб

	TRP16.06
	Коефіцієнт рівня безробіття серед молоді (вікова група: 15–24 роки), за статтю [%]
	Коефіцієнт рівня безробіття серед молоді (вікова група: 15–24 роки), за статтю [%]

Жінки

Чоловіки
	6,8%

9,5%

4,4%

	
	Коефіцієнт безробіття серед молоді розраховується шляхом ділення чисельності безробітного населення у віці 15-24 років на загальну чисельність населення такої вікової групи.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.
	Постійне населення за віковими групами (15 – 24 роки) (2014 рік)

15-19 років

20-24 роки

Жінки:

15-19 років

20-24 роки

Чоловіки:

15-19 років

20-24 роки

Безробітне населення за віковими групами (15 – 24 роки) (2014 рік)

Жінки

Чоловіки
	307435 осіб

126446 осіб

180989 осіб

145380 осіб

61071 особа

84309 осіб

162055 осіб
65375 осіб

96680 осіб

20,0 тис. осіб

13,8 тис. осіб

7,1 тис. осіб

	TRP16.07
	Участь в освіті та навчанні впродовж життя (вікова група: 25–64 роки), за статтю [%]
	Показник цієї вікової групи в області не досліджується
	

	
	Навчання впродовж життя стосується осіб у віці 25-64 років, які вказали, що здобували освіту або проходили навчання протягом чотирьох тижнів до початку опитування (чисельник). Знаменник складається з загальної чисельності населення такої вікової групи за винятком респондентів, які не відповіли на запитання щодо здобування освіти або проходження навчання. Дані чисельника та знаменника походять з Обстеження робочої сили.

Отримана інформація стосується усіх видів освіти та навчання, незалежно від їх відповідності поточній або ймовірній подальшій зайнятості респондента. Якщо мова йде про інший звітний період, це слід вказати.

Цей показник відображає рівень навчання протягом життя, а також пропозиції додаткових умінь та навичок у тій чи іншій країні.

Цей показник є ціллю ЄС у сфері освіти та навчання до 2020 року.
	
	

	TRP16.08
	Здобуття вищої освіти (вікова група 30–34 роки), за статтю [%]
	Цей показник в регіоні не відслідковується
	

	
	Відображає частку населення віком 30-34 роки, яке успішно завершило програму здобуття вищої освіти (наприклад, в університеті, вищому технічному навчальному закладі). Здобута освіта відповідає рівням 5-6 за класифікацією МСКО-1997 до 2013 року та рівням 5-8 за класифікацією МСКО-2011 з 2014 року і до сьогодні.

Показник відображає наявні ресурси умінь та навичок, які потенційно доступні роботодавцям і є ключовою рушійною силою економічного зростання.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.

Цей показник є основною ціллю ЄС у сфері освіти та навчання до 2020 року.
	
	

	TRP16.09
	Низький рівень успішності у читанні, математиці та природничих науках (15 років) за напрямом підготовки [%]
	OECD погодили заявку України на включення її до складу країн, що братимуть участь міжнародному дослідженні PISA.

Україна ще ніколи не брала участь у дослідженні PISA, і перші результати тестування українських учнів можуть бути доступними лише у 2018 році (перший заступник Міністра освіти і науки України Інна Совсун, 06.11.2015)
	

	
	Учні з низьким рівнем успішності – це особи у віці 15 років, які не змогли досягнути рівня 2 за шкалою PISA у читанні, математиці та природничих науках.

Джерело даних: ОЕСР. За наявності, дані слід вводити за принципом приналежності до напряму підготовки (загальна/професійна).

Цей показник є ціллю ЄС у сфері освіти та навчання до 2020 року.
	
	

	TRP16.10
	Раннє припинення навчання та освіти (вікова група: 18–24 роки), за статтю [%]
	Цей показник для вказаної вікової групи Головним управлінням статистики в області не досліджується 
	

	
	Відображає частку населення у віці 18-24 років, яке здобуло не більше найнижчого рівня середньої освіти, не проходило навчання або підготовку протягом чотирьох тижнів до початку опитування. Нижчий рівень середньої освіти відповідає рівням 0-3С за класифікацією МСКО-1997 для даних до 2013 року та рівням 0-2 за класифікацією МСКО-2011 з 2014 року і до сьогодні.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.

Цей показник є основною ціллю ЄС у сфері освіти та навчання до 2020 року.
	
	

	TRP16.11
	Безробітні особи та особи, які не навчаються (вікова група: 15–24 роки), за статтю [%]
	Такий показник для вказаної вікової групи Головним управлінням статистики в області не досліджується
	

	
	Даний показник надає інформацію щодо осіб у віці 15-24 років, які відповідають двом умовам: по-перше, вони безробітні (непрацевлаштовані або неактивні згідно класифікації МОП); та, по-друге, вони не здобували освіту та не проходили навчання протягом чотирьох тижнів до початку опитування.

Дані наводяться у формі частки від загальної чисельності такої вікової групи за винятком респондентів, які не відповіли на запитання щодо здобування освіти або проходження навчання.
Показник відображає частку молоді, яка знаходиться у групі найбільшого ризику щодо ізоляції від ринку праці та недостатнього використання власних навичок.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.
	
	

	TRP16.12
	Особи, які проходять навчання за програмами ПОН (частка від загальної чисельності всіх осіб, які проходять навчання за програмами вищої середньої освіти), за статтю [%]
	Статистикою регіону не передбачено збір таких даних
	

	
	Цей показник стосується осіб, які навчаються за програмами ПОН у навчальних закладах вищої середньої освіти у формі частки від загальної чисельності учнів, які проходять навчання за усіма програмами підготовки (загальними та професійними) вищої середньої освіти (рівень 3 за класифікацією МСКО). Програми ПОН розроблені для набуття учнями знань, навичок та компетентностей, характерних для певної професії або діяльності, або класу професій або діяльності. Професійна освіта може містити елементи навчання на виробництві (наприклад, система учнівства). Успішне опанування таких програм підготовки дозволяє здобути професійну кваліфікацію, яка відповідатиме потребам ринку праці та визнаватиметься відповідними державними органами влади та/або на ринку праці як професійно-орієнтована.

Джерело даних: спільна база даних ЮНЕСКО-ІСЮ/ОЕСР/Євростат (ЮОЄ).
	
	

	TRP16.13
	Особи, які проходять комбіноване навчання на виробництві та у навчальних закладах (частка від загальної чисельності всіх осіб, які проходять навчання за програмами вищої середньої освіти), за статтю [%]
	Статистикою держави не передбачено збір таких даних
	

	
	Програми ПОН вважаються комбінованими, якщо двадцять п’ять або більше відсотків навчального плану проходиться поза межами навчального закладу. У всіх інших випадках навчання вважатиметься таким, що відбувається у навчальному закладі. Не враховуються ті програми, у яких компонент навчання на виробництві складає або перевищує 90%.

Джерела даних: адміністративні джерела (наприклад, міністерства та відомства) або спільна база даних ЮОЄ.
	
	

	TRP16.14
	Рівень освіти економічно активного населенням (вікова група: 25–64 роки) [%]
	Рівень освіти економічно активного населенням (вікова група: 15-70 років) [%]

повна вища 

базова вища

неповна вища

професійно-технічна

повна загальна середня

базова загальна середня

початкова загальна або не мають освіти


	31%
1%

19%

31%

16%

2%

0%

	
	Економічно активне населення (або «трудові ресурси») – це сума чисельності працевлаштованого та безробітного населення. 

Зазвичай цей показник вимірюється за вищим рівнем успішно здобутої освіти, яка підтверджується відповідним документом про присвоєння кваліфікації. Визнані проміжні кваліфікації класифікуються на нижчому рівні, ніж сама програма.

Будь ласка, надавайте дані на основі національної класифікації освітніх програм.
Цей показник відображає ресурси навичок (виражених у формі здобування освіти), які потенційно доступні роботодавцям і які є ключовою рушійною силою економічного зростання.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.
	Економічно активне населення у віці 15–70 років

повна вища 

базова вища

неповна вища

професійно-технічна

повна загальна середня

базова загальна середня

початкова загальна або не мають освіти


	1328,8 тис. осіб
406,2 тис. осіб
18,4 тис. осіб

251,6 тис. осіб

411,7 тис. осіб

218,7 тис. осіб

21,7 тис. осіб

0,5 тис. осіб

	TRP16.15
	Державні видатки на освіту (виражені у формі частки від валового внутрішнього продукту (ВВП) або частки від сукупних державних витрат) [%]
	
	

	
	Державні видатки на освіту виражаються у формі частки від ВВП або частки від сукупних державних видатків. Зазвичай, державне фінансування освіти здійснюється або шляхом покриття поточних та капітальних витрат освітніх установ, або фінансової підтримки осіб, які здобувають освіту, та їхніх сімей у формі стипендій та державних позик, а також шляхом надання державних субсидій на освітню діяльність приватним компаніям або неприбутковим організаціям. Обидва типи підтримки вважаються приналежними до державних видатків на освіту.

Цей показник відображає частку державних інвестицій у людський капітал у наявних сукупних ресурсах економіки країни.

Джерела даних: Національні джерела (щорічні звіти Міністерства фінансів та/або Міністерства освіти та науки, та/або державні рахунки) або спільна база даних ЮОЄ.
	
	

	TRP16.16
	Частка викладачів, які продовжували неперервний професійний розвиток протягом останніх 12 місяців [%]
	Усі викладачі (100%)  протягом останніх 12 місяців продовжували неперервний професійний розвиток


	

	
	Неперервний професійний розвиток – це формальна або неформальна діяльність з метою професійного розвитку, яка може передбачати, наприклад, вивчення певних предметів або педагогічну підготовку. У певних випадках, результатом такої діяльності може бути набуття додаткової кваліфікації. Показник виражається у формі частки від загальної чисельності викладацького складу або викладацького складу певного освітнього рівня (необхідно вказати).

Джерела даних: Адміністративні джерела (наприклад, міністерства та відомства), спільна база даних ЮОЄ або даних Міжнародного дослідження систем викладання та навчання ОЕСР (англ. TALIS).
	
	

	TRP16.17
	Загальна чисельність населення
	Загальна чисельність населення
	2703,0 тис. осіб

	
	Загальна чисельність населення – це кількість громадян, які постійно проживають на території країни станом на 1 січня певного року. За відсутності інформації про кількість громадян, які постійно проживають на території країни, такі країни можуть звітувати про чисельність зареєстрованих громадян або громадян, які мають право на постійне проживання.

Джерела даних: Переписи населення або оцінка Департаменту народонаселення ООН.
	Загальна чисельність населення в Харківській області станом на 1 січня 2016 року:

Жінки:

Чоловіки:

Загальна чисельність населення в Харківській області станом на 1 травня 2016 року.
	2703,0 тис. осіб

1451,3 тис. осіб

1251,7 тис. осіб

2697544 особи

	TRP16.18
	Відносна частка молоді (вікова група: 15–24 роки) [%]
	Відносна частка молоді (вікова група: 15–24 роки) [%]
	23,1% 

	
	Частка молоді – це співвідношення молодого населення (у віці 15-24 років) та працездатного населення (як правило, у віці 15-64 або 15-74 років).

Цей показник відображає співвідношення чисельності потенційної групи нових учасників ринку праці та усього працездатного населення, а також масштаб завдання із забезпечення молоді необхідними навичками, який постає перед системою освіти та навчання кожної з країн.

Джерела даних: Переписи населення або оцінка Департаменту народонаселення ООН.
	Розподіл постійного населення за віком (15 – 24 роки) (на 01.01.2015)

Населення у віці 15–70 років за економічною активністю 

(на 01.01.2015)
	307,4 тис. осіб

1328,8 тис. осіб

Відносна частка 23,1% 

	TRP16.19
	Індекс політики щодо малого та середнього підприємництва (МСП)
	Цей показник у регіоні не відслідковується
	

	
	· TRP16.19.a. Індекс політики МСБ – Навчання підприємливості
	
	

	
	· TRP16.19.b. Індекс політики МСБ – Навчання підприємницькій діяльності для жінок
	
	

	
	· TRP16.19.c. Індекс політики МСБ – Навички підприємництва
	
	

	
	Індекс політики МСП – це референтний інструмент ЄС для регулярної оцінки політик щодо МСП у країнах з перехідною економікою та економікою, що розвивається. Він також застосовується для моніторингу процесу реалізації таких політик протягом тривалого періоду часу. Розробка індексу здійснювалася Європейською Комісією, Європейським Банком Реконструкції та Розвитку, ЄФО та ОЕСР з дотриманням принципів, передбачених Актом з питань малого бізнесу для Європи (АМБ). Індекс політики щодо МСП визначає сильні та слабкі сторони процесу розробки та впровадження відповідної політики, дозволяє провести порівняння показників різних країн, а допомагає виміряти ступінь наближення до передових практик та відповідних стандартів політики. Індекс допомагає органам влади при постановці завдань у сфері розробки політики МСП та сприяє визначенню стратегічних пріоритетів для покращення умов ведення бізнесу.

Індекс політики щодо МСП містить два виміри розвитку підприємливого людського капіталу у відповідності до принципів 1 та 8 АМБ:

· Вимір 1. Навчання підприємливості та навчання підприємницькій діяльності для жінок
· Вимір 8.a. Навички підприємництва.

В рамках оцінки Туринського процесу використовуються такі індикатори:

Джерело даних: ОЕСР/ЄС/ЄБРР/ЄФО, Індекс політики щодо МСП: Країни східного партнерства 2016: Принципи оцінки реалізації Акту з питань малого бізнесу для Європи (SME Policy Index: Eastern Partner Countries 2016: Assessing the Implementation of the Small Business Act for Europe). Видавництво ОЕСР. Париж, 2015р.
	
	

	TRP16.20
	Показники самозайнятості населення [%]
	Зайнятість населення не за наймом (самозайнятість)
	13,6%

	
	Цей показник відображає частку самозайнятого населення у загальній чисельності працевлаштованого населення. Самозайняте населення включає категорії роботодавців, осіб, які ведуть незалежну професійну діяльність, членів виробничих кооперативів та неоплачуваних працівників сімейних підприємств.

Цей показник відображає потребу у навичках підприємливості.

Джерело даних: Обстеження робочої сили.
	Кількість малих підприємств станом на 01.01.2015 

% від загальної кількості підприємств області

Кількість працюючих у сфері малого бізнесу станом на 01.01.2015

Кількість працевлаштованого населення

Кількість підприємців-фізичних осіб Харківської області в 2014 році
	23 724 

95,6%

118,6 тис. осіб

(кількість зайнятих працівників 

за даними Головного управління статистики у Харківській області)

1225,3 тис. осіб

167,2 тис. осіб

	TRP16.21
	Прогалини в навичках [%]
	Цей показник в регіоні не відслідковується
	

	
	Цей показник відображає частку компаній, які вказали, що основним стримуючим фактором є неадекватна підготовка кадрів. Розрахунок показника здійснюється на основі рейтингу перешкод, які є потенційними бар’єрами для поточної діяльності компаній.

Показник вказує на наявність недоліків у процесі підготовки або відсутність задоволення попиту на уміння та навички. У той же час, він може свідчити про те, що компанії не пропонують загальноприйнятого рівня заробітної платні або належного навчання.

Джерело даних: Дослідження підприємств та компаній, які виконує Світовий Банк.
	
	


Додаток 1.2 Якісні фактичні дані 
Динаміка навчальних досягнень учнів ПТНЗ у 2014 р. (вхід), 2016 р. (вихід)
	Назва ПТНЗ
	Якість на вході (%)
	Якість на виході (%)
	Динаміка (різниця, %)

	
	Загальна успішність
	Якісна

успішність
	Загальна успішність
	Якісна

успішність
	Загальна успішність
	Якісна

успішність

	ЦПТО №1 м. Харкова
	25,0
	2,3
	76,0
	16,0
	51,0
	13,7

	ДЗО ЦПТО №2 

м. Харкова
	10,9
	1,6
	85,4
	18,6
	74,5
	17,0

	ДПТНЗ «ЦПТО №3 

м. Харкова»
	20,8
	0,9
	75,0
	10,8
	54,2
	9,9

	ДНЗ «Харківський професійний монтажно-будівельний ліцей»
	13,9
	1,9
	100
	14,0
	86,1
	12,1

	Харківський професійний електротехнічний ліцей
	60,4
	11,1
	91,4
	12,0
	31,0
	0,9

	Харківський професійний ліцей машинобудування
	54,7
	10,0
	79,0
	35,6
	24,3
	25,6

	ДНЗ «Харківське ВПУ №6»
	17,0
	0,7
	68,8
	12,8
	51,8
	12,1

	Харківський професійний будівельний ліцей
	54,7
	9,9
	87,6
	24,6
	32,9
	14,7

	Харківський професійний ліцей будівництва та автотранспорту
	58,7
	5,5
	95,2
	20,2
	36,5
	14,7

	Харківський професійний ліцей швейного виробництва та побуту
	36,2
	4,3
	93,2
	35,0
	57,0
	30,7

	Харківський професійний ліцей будівництва і комунального господарства
	76,7
	7,5
	99,2
	22,8
	22,5
	15,3

	Люботинський професійний ліцей залізничного транспорту
	51,0
	6,8
	94,6
	32,2
	43,6
	25,4

	ДНЗ «Харківське вище професійне механіко-технологічне училище»
	63,8
	8,0
	85,4
	16,6
	21,6
	8,6

	Чугуївський професійний ліцей
	30,8
	0,0
	85,6
	33,2
	54,8
	33,2

	ДНЗ Харківський професійний ліцей будівельних технологій
	28,8
	0,0
	76,8
	17,4
	48,0
	17,4

	Ізюмський професійний ліцей
	62,1
	13,1
	85,2
	20,6
	23,1
	7,5

	ДПТНЗ «Харківське вище професійне училище будівництва»
	59,8
	8,1
	94,4
	26,0
	34,6
	17,9

	ДНЗ Харківський поліграфічний центр ПТО
	35,7
	10,0
	97,4
	26,8
	61,7
	16,8

	ВПУ №27 м. Куп’янськ
	49,1
	8,6
	97,4
	35,4
	48,3
	26,8

	Красноградський професійний ліцей
	40,3
	3,8
	91,8
	19,0
	51,5
	15,2

	Первомайський професійний ліцей
	82,3
	16,0
	100
	29,4
	17,7
	13,4

	Харківський професійний машинобудівний ліцей
	38,2
	6,5
	87,8
	22,0
	49,6
	15,5

	Зміївський професійний енергетичний ліцей
	31,2
	5,6
	74,6
	22,0
	43,4
	16,4

	ПТУ №32 м. Харкова
	34,9
	7,7
	86,2
	27,4
	51,3
	19,7

	Куп’янський професійний ліцей
	13,9
	2,5
	78,8
	10,6
	64,9
	8,1

	Лозівський професійний ліцей
	60,3
	4,7
	90,2
	27,8
	29,9
	23,1

	Харківський професійний ліцей швейного і хутрового виробництва
	13,1
	1,0
	90,0
	19,0
	76,9
	18,0

	Харківський професійний ліцей  швейних технологій
	27,2
	4,4
	100
	53,4
	72,8
	49,0

	Харківський професійний ліцей будівництва
	30,0
	3,1
	82,0
	18,6
	52,0
	15,5

	Богодухівський професійний аграрний ліцей
	35,4
	5,3
	92,8
	37,6
	57,4
	32,3

	Чугуївський професійний аграрний ліцей
	35,2
	7,6
	68,4
	6,8
	33,2
	-0,8

	Рокитненський професійний аграрний ліцей
	23,3
	2,4
	96,8
	18,0
	73,5
	15,6

	Одноробівський професійний аграрний ліцей
	58,1
	13,2
	71,0
	14,8
	12,9
	1,6

	Панютинський професійний аграрний ліцей
	25,8
	2,4
	98,2
	37,6
	72,4
	35,2

	Старосалтівський професійний аграрний ліцей
	19,8
	1,3
	68,6
	15,4
	48,8
	14,1

	Барвінківський професійний аграрний ліцей
	28,8
	0,8
	84,6
	19,6
	55,8
	18,8

	Петрівський професійний аграрний ліцей
	56,5
	11,2
	97,0
	23,2
	40,5
	12,0

	ПТУ №60 смт. Кегичівка
	29,3
	3,5
	77,8
	21,2
	48,5
	17,7

	ДНЗ «Ізюмський професійний аграрний ліцей»
	58,1
	7,3
	91,4
	18,2
	33,3
	10,9

	Краснокутський професійний аграрний ліцей
	15,8
	7,7
	77,6
	12,8
	61,8
	5,1

	Дворічанський професійний аграрний ліцей
	43,5
	1,9
	81,2
	18,8
	37,7
	16,9

	Куп’янський професійний аграрний ліцей
	17,2
	0,0
	99,2
	14,6
	82,0
	14,6

	Шевченківський професійний аграрний ліцей
	24,3
	2,3
	100
	29,6
	75,7
	27,3

	Середній показник
	38,4
	5,4
	87,3
	22,5
	48,9
	17,1


Додаток 3. Звіт про хід процесу 
	Країна: 
	Україна

	Регіональний координатор:
	Департамент науки і освіти Харківської облдержадміністрації

	Бюро країни:
	

	Члени робочої групи (прізвище, ім’я, установа / організація, контактна інформація)


	Підготовку звіту «Туринський процес – регіональний рівень» у Харківській області здійснювала робоча група, до складу якої входили працівники управління освіти і науки та ресурсного забезпечення Департаменту науки і освіти Харківської облдержадміністрації та Науково-методичного центру професійно-технічної освіти у Харківській області.

До підготовки звіту залучені за згодою представники Головного управління статистики у Харківській області, Харківського обласного центру зайнятості, Харківської обласної організації профспілки працівників освіти і науки України, професійно-технічних навчальних закладів: Харківського професійного ліцею швейного і хутрового виробництва, Державного навчального закладу «Харківський поліграфічний центр професійно-технічної освіти», Державного професійно-технічного навчального закладу «Центр професійно-технічної освіти № 4 м. Харкова», Державного професійно-технічного навчального закладу «Центр професійно-технічної освіти № 3 м. Харкова», Державного навчального закладу Центру професійно-технічної освіти № 2 м. Харкова, Лозівського професійного ліцею, Чугуївського професійного аграрного ліцею. 

Склад робочої групи затверджено наказом директора Департаменту науки і освіти Харківської облдержадміністрації від 02.06.2016 №256

 «Про створення робочої групи з питань підготовки звіту щодо проекту «Туринський процес – регіональний рівень».

Члени робочої групи:

1. Бабічев А.В., директор Департаменту науки і освіти Харківської обласної державної адміністрації, голова робочої групи.

2. Ігнатьєв В.В., заступник директора – начальник управління освіти і науки, координатор проекту.    

3. Волік І.М., начальник відділу професійної освіти управління освіти і науки Департаменту науки і освіти Харківської обласної державної адміністрації.

4. Бєлкіна Н.В., головний спеціаліст відділу професійної освіти управління освіти і науки Департаменту науки і освіти Харківської обласної державної адміністрації.

5. Шумова В.С., заступник начальника відділу економіки, фінансування та бухгалтерського обліку управління ресурсного забезпечення Департаменту науки і освіти Харківської обласної державної адміністрації.

6. Русланова Т.О., директор Науково-методичного центру професійно-технічної освіти у Харківській області. 

7. Толстих А.І., заступник директора Харківського обласного центру зайнятості (за згодою).

8. Дулуб Л.М., голова Харківської обласної організації профспілки працівників освіти і науки України (за згодою).

9. Сологуб Н. Г., заступник директора з навчально-методичної роботи Науково-методичного центру професійно-технічної освіти у Харківській області. 

10. Назарець З.О., завідуюча лабораторією професійної підготовки Науково-методичного центру професійно-технічної освіти у Харківській області.

11. Давидова Ю.В., методист Науково-методичного центру професійно-технічної освіти у Харківській області.

12. Липчанська Ю.О., методист Науково-методичного центру професійно-технічної освіти у Харківській області.

13. Ткаченко Н. Г., директор Харківського професійного ліцею швейного і хутрового виробництва.

14. Пономарьова В.В., директор Державного навчального закладу «Харківський поліграфічний центр професійно-технічної освіти».
15. Кузнецов В.М., директор Державного професійно-технічного навчального закладу «Центр професійно-технічної освіти № 4 м. Харкова».

16. Скльомін С.В., директор Державного професійно-технічного навчального закладу «Центр професійно-технічної освіти № 3 м. Харкова».

17. Амірбеков Г.Д., директор Державного навчального закладу Центру професійно-технічної освіти № 2 м. Харкова.

18. Гонтаренко І.М., директор Лозівського професійного ліцею.

19. Волик О.М., директор Чугуївського професійного аграрного ліцею. 

	Розкажіть про реалізацію процесу


	На виконання доручення Міністерства освіти і науки України від 19.04.2016 №1/9-195 та листа Європейського фонду освіти від 15 березня 2016 року №2016-514 щодо Туринського процесу та з метою  підготовки звіту Харківської області щодо Туринського процесу творчою групою у складі директора Науково-методичного центру професійно-технічної освіти у Харківській області Русланової Т.О., заступника директора з навчально-методичної роботи Сологуб Н.Г. та завідувача лабораторії професійної підготовки Назарець З.О. було розглянуто кандидатури представників до складу робочої групи з питань підготовки звіту з числа працівників Головного управління статистики у Харківській області, Харківського обласного центру зайнятості, Харківської обласної організації профспілки працівників освіти і науки України. На ім’я керівників цих установ було надіслано листи-запрошеня щодо можливості включення у склад робочої групи фахівців вищезазначених установ. Таким чином було сформовано склад учасників робочої групи. Також було підготовлено проект наказу по Департаменту освіти і науки «Про створення робочої групи з питань підготовки  звіту щодо проекту «Туринський процес – регіональний рівень»», підписаний 02.06.2016 за №256 «Про створення робочої групи з питань підготовки звіту щодо проекту «Туринський процес – регіональний рівень»

Протягом звітного періоду було проведено 2 засідання робочої групи. На першому засіданні було вивчено методичні рекомендації щодо Туринського процесу, зокрема принципи, аналітична рамка: ключові запитання та індикатори, проведено попередній розподіл  повноважень та відповідальністі у межах компетенцій членів робочої групи  за ключовими питаннями. На другому засіданні було озвучено проблемні питання, які виникли у членів робочої групи при складанні звіту, та визначено шляхи їх вирішення.
НМЦ ПТО у Харківській області підготовлено робочі матеріали для всіх членів робочої групи щодо методики та переліку питань Аналітичної рамки, обов’язкових звітних показників і повідомлень про проведення стартової зустрічі на базі НМЦ ПТО у Харківській області.

Наказом Департаменту науки і освіти Харківської облдержадміністрації від 02.06.2016 №256 затверджено план реалізації проекту «Туринський процес – регіональний рівень», яким передбачено чотири етапи роботи:

І. Організаційний етап роботи

1.1. Підготовка та проведення стартової зустрічі членів робочої групи з питань підготовки звіту щодо проекту «Туринський процес – регіональний рівень».

1.2. Розподіл сфери відповідальності членів робочої групи з підготовки звіту відповідно до Аналітичної рамки проекту «Туринський процес – регіональний рівень».

1.3. Складання чіткого плану-графіка проведення консультацій та підготовки звіту.

ІІ. Аналітичний етап роботи

2.1. Збір фактичних даних відповідно до Аналітичної рамки та їх аналіз, підготовка аналітичної інформації відповідно до повноважень членів робочої групи.

2.2. Підготовка першого проекту звіту «Туринський процес – регіональний рівень».

ІІІ. Консультаційний етап роботи

3.1. Презентація, консультація та коментарі до першого проекту звіту «Туринський процес – регіональний рівень» за участю експертів Європейського фонду освіти («Кущовий семінар», 
м. Дніпропетровськ).

IV. Завершальний етап роботи

4.1. Підготовка фінальної версії звіту «Туринський процес – регіональний рівень» та його презентація у Міністерстві освіти і науки України.

	Розкажіть про роботу робочої групи


	Відповідно до плану роботи щодо складання звіту було проведено стартову зустріч членів робочої групи з впровадження проекту «Туринський процес – регіональний рівень» у Харківській області.

У ході зустрічі директор Науково-методичного центру професійно-технічної освіти у Харківській області Русланова Т.О. презентувала методологію Туринського процесу, акцентувала увагу на його перевагах і можливостях, відмітила доцільність політики органів виконавчої влади у контексті реалізації Туринського процесу, закликала членів робочої групи до плідної співпраці при підготовці матеріалів регіонального звіту в рамках реалізації проекту «Туринський процес – регіональний рівень».

На стартовій зустрічі було розподілено повноваження та відповідальність у межах компетенцій членів робочої групи, обговорено план  реалізації проекту «Туринський процес – регіональний рівень», визначено конкретні терміни його виконання.

Члени робочої групи під час обговорення плану реалізації проекту акцентували увагу на проблемах і перспективах цієї роботи у контексті викликів сьогодення. Відповідно до графіка розпочався попередній звіт про стан виконаної роботи працівниками Науково-методичного центру професійної освіти у Харківській області з підготовки звіту щодо впровадження проекту «Туринський процес – регіональний рівень».

	Чи користувались Ви послугами місцевих експертів у реалізації ТП?


	Збір фактичних даних відповідно до Аналітичної рамки, їх аналіз, підготовка аналітичної інформації відповідно до повноважень членами робочої групи здійснювалась за згодою на громадських засадах. Наймані експерти не залучались.

	Принципи ТП


	Реалізація проекту «Туринський процес – регіональний рівень» у Харківській області здійснювалась на основі  чотирьох принципів, які забезпечували якість, цінність і легітимність результатів і методів моніторингу, а саме: відповідальності як до процесу, так і до результатів з точки зору підсумкового звіту, широкої участі у цьому процесі відповідних груп зацікавлених сторін, комплексному і системному підході до вивчення економічного та соціального середовища ПОН, оцінюванні результатів тільки на основі фактичних даних чи на основі знань про розвиток професійної освіти регіону.

Для реалізації принципу відповідальності було чітко розподілено обов’язки між членами робочої групи відповідно до їх повноважень, визначено терміни виконання поставлених завдань.

Для реалізації принципу широкої участі у процесі було залучено представників Департаменту науки і освіти Харківської облдержадміністрації, обласної служби зайнятості, Харківської обласної організації профспілки працівників освіти і науки України. Для реалізації комплексного підходу при підготовці звіту було проаналізовано інформацію з усіх ланок ПОН – як первинної, так і неперервної.

При підготовці відповідей на питання Аналітичної рамки використовувалися тільки фактичні дані з нормативно-правової бази ПТО, регіональних програм розвитку, статистичної звітності, підсумкових звітів про роботу закладів і установ ПОН, аналітичних матеріалів цільових програм.

	Фактичні дані
	Для підготовки звіту щодо впровадження проекту «Туринський процес – регіональний рівень» при проведенні аналізу соціально-економічної та демографічної ситуації в регіоні, ринку праці, системи ПОН використана така доказова база:

· Постанова Кабінету Міністрів України від 07.10.2015 року № 821 та план заходів на 2015-2017 роки з реалізації Державної стратегії регіонального розвитку на період  до 2020 року;

· Статистичний щорічник «Харківська область у 2014 році». Харків: Харківська обласна державна адміністрація;

· «Демографічні дані по Харківській області за січень-грудень 2015 року». Харків: Головне управління статистики у Харківській області;

· Основні показники економічного і соціального розвитку м. Харкова за 9 місяців 2014 року. Харків: Департамент економіки та комунального майна;

· Стан та розвиток малого підприємництва у Харківській області протягом ІІІ кварталу 2015 року. Харків: Департамент економіки і міжнародних відносин Харківської обласної державної адміністрації;

·  «Комплексна програма розвитку освіти м. Харкова на 2011-2015 роки». Харків: Департамент освіти Харківської міської ради;

· Наказ Міністерства праці та соціальної політики України, Міністерства освіти України. 1998. «Про Положення про порядок кваліфікаційної атестації та присвоєння кваліфікації особам,  які  здобувають професійно-технічну освіту» (із змінами) http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/z0124-99;

· Наказ Міністерства освіти і науки України від 17.11.2003 № 736 «Про затвердження норм матеріального та нормативів фінансового забезпечення дітей-сиріт та дітей позбавлених батьківського піклування, а також вихованців шкіл-інтернатів» http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/z0027-04;

· Звіт про роботу Науково-методичного центру професійно-технічної освіти у Харківській області в 2014 році. Харків: Науково-методичний центр професійно-технічної освіти у Харківській області;

· Звіт про роботу Науково-методичного центру професійно-технічної освіти у Харківській області в 2015 році. Харків: Науково-методичний центр професійно-технічної освіти у Харківській області;

· Інформаційно-аналітичні матеріали щодо основних напрямів роботи Науково-методичного центру професійно-технічної освіти у Харківській області у 2014/2015 навчальному році. Харків: Науково-методичний центр професійно-технічної освіти у Харківській області;

· Інформаційно-аналітичні матеріали щодо основних напрямів роботи Науково-методичного центру професійно-технічної освіти у Харківській області у 2015/2016 навчальному році. Харків: Науково-методичний центр професійно-технічної освіти у Харківській області;

· Постанова Кабінету Міністрів України від 5 квітня 1994 року №226 «Про поліпшення виховання, навчання, соціального захисту та матеріального забезпечення дітей-сиріт, які залишились без піклування батьків» (із змінами і доповненнями) http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/226-94-%D0%BF;

· Постанова Кабінету міністрів України. 2010. «Про затвердження Порядку працевлаштування випускників професійно-технічних навчальних закладів, підготовка яких проводилася за державним замовленням» http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/784-2010-%D0%BF;

· Постанова Кабінету Міністрів України від 12 липня 2004 року № 882 «Питання стипендіального забезпечення» (із змінами). 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/882-2004-%D0%BF;

· Довідка про виконання бюджету області за 2014 рік (за оперативними даними). Харків: Харківська обласна державна адміністрація;

· Програма економічного і соціального розвитку м. Харкова на 2015 рік. Харків: Харківська обласна державна адміністрація;

· Програма економічного і соціального розвитку м. Харкова на 2016 рік. Харків: Харківська обласна державна адміністрація;

· Стратегія сталого розвитку Харківської області до 2020 року. Харків: Харківська обласна рада;

· Програма розвитку малого та середнього підприємництва в Харківській області на 2013-2015 роки. Харків: Харківська обласна рада;

·  Програма соціального захисту населення Харківської області на 2011-2015 роки. Харків: Харківська обласна рада;

· Обласна програма розвитку освіти «Новий освітній простір Харківщини» на 2014 – 2018 роки. Харків: Харківська обласна рада;

· Програма соціальної підтримки учасників антитерористичної операції на 2015 – 2016 роки. Харків: Харківська обласна рада;

· Регіональні програми розвитку малого і середнього підприємництва: структура, пріоритети, фінансування. Київ: Центр громадської експертизи, Центр міжнародного приватного підприємництва;

· Аналітична інформація Харківського обласного центру зайнятості.

	Участь
	До підготовки звіту, крім працівників ПТО області, всі представники, залучені за згодою, брали активну участь у підготовці аналітичної інформації. 

На нашу думку, до підготовки звіту з реалізації проекту були залучені усі зацікавлені сторони.

	Відповідальність


	Завдяки проведеним дослідженням було з’ясовано реальний стан системи ПОН області, що й буде враховано при розробці регіонального плану розвитку професійно-технічної освіти. 

	Цілісне бачення ПТО
	Бачення системи ПТО аналізувалося всебічно.

	Чи використовувався пакет підтримки реалізації ТП
	Пакет підтримки реалізації ТП використовувався повною мірою.

	Ефективна державна політика базується на включенні принципів належного урядування, включаючи підзвітність та прозорість. Яким чином більша кількість фактичних даних та більша участь в аналізі політики та політичному циклі може забезпечити більшу прозорість та підзвітність політики? 

На вашу думку, чи має ТП додаткову цінність у цьому відношенні? Якщо так, будь ласка, наведіть приклад. 
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� Реагування на соціально-економічні потреби та потреби щодо інклюзивності, а також виконання відповідних завдань
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� Оновлена інформація про механізми управління


� Оцінка мехіназмів управління. Державні органи


� Участь недержавних суб’єктів


� Взаємодія між національними та субнаціональними (регіональними) рівнями управління
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� Фінансування ПОН
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