_______________________________________________Робоча версія документу

                                                                                                 [image: image2.png]**

E I F Working together
Learning for life




                                                                                                                             Міністерство освіти і науки України                          
[image: image1.jpg](nlg |



туринський процес 2016 – 17

Україна

Туринський процес 2016-2017. Україна. Аналіз системи професійно-технічної освіти України. Проект Європейського Фонду Освіти «Туринський процес 2016-17» / Міністерство освіти і науки України, Європейський Фонд Освіти,  2016  – 57с.

Цей звіт підготовлено в рамках Туринського процесу Європейського Фонду Освіти під егідою Міністерства освіти і науки України. Відповідальність за зміст звіту несуть його автори, зміст не обов’язково поділяє  позицію Європейського Фонду Освіти та інших інституцій ЄС. 
© Європейський Фонд Освіти, 2016

© Міністерство освіти і науки України, 2016

Зміст



ВІДПОВІДІ АНАЛІТИЧНОЇ РАМКИ
4
A. Огляд і бачення ПОН
4
10В. Ефективність і результативність у реагуванні на потреби економіки та ринку праці


17С. Ефективність і результативність у реагуванні на демографічні та соціальні потреби, а також                                                                                              потреби щодо інклюзивності


D. Внутрішня ефективність системи ПОН
29
44Е. Управління та політичні практики в системі ПОН





 ВІДПОВІДІ АНАЛІТИЧНОЇ РАМКИ
A. Огляд і бачення ПОН

Бачення і прогрес

A.1 Надайте інформацію та короткі дані про соціальні, політичні та економічні процеси, які мали місце в країні після попереднього раунду ТП.

Починаючи з 2014 року, Україна стикається з викликами геополітичного характеру, які негативно впливають на усі сфери життя країни – політична криза зими 2013-14 років, анексія Криму Росією (2014) та її перманентна військова агресія на Донбасі призводять до дестабілізаційних процесів в економіці. За даними Світового банка протягом перших 6 місяців 2015 року реальний ВВП впав на 16 відсотків в порівнянні з минулим роком, і це скорочення спостерігалось у всіх галузях економіки. Промисловість зазнала падіння на 20,5 відсотків у порівнянні з минулим роком, і поштовхом цьому слугувало різке скорочення економічних показників у східних регіонах. Девальвація національної валюти та одноразове підвищення тарифів на комунальні послуги пришвидшили темпи інфляції, яка в квітні досягла свого піку на рівні 60,9 відсотків. У поєднанні всі ці фактори призвели до зростання рівня бідності з 3,2 відсотків у 2013 році до 5 відсотків у 2014 році. Загальними негативними тенденціями на національному та регіональному рівнях в економіці стали: скорочення обсягів промислового виробництва, зменшення іноземних інвестицій, падіння рівня економічної активності населення, підвищення рівня безробіття, падіння реальних доходів населення, збільшення кількості працездатного населення, як виїхало за межі країни в пошуках роботи, втрата виробничих зв’язків з підприємствами на окупованих територіях, переорієнтації виробників товарів і послуг на інші ринки збуту тощо.

Зазначені виклики, які і підписання Угоди між Україною та ЄС (2014)
 остаточно визначили європейський вектор розвитку української держави, обумовивши необхідність синхронізації усіх параметрів функціонування української держави з європейськими стандартами, що дало старт масштабним реформам, напрям яких визначено у стратегічному документі «Стратегія сталого розвитку «Україна – 2020
» (2015). Стартували реформа державної служби (Закон України «Про державну службу» (2015
)), суддівська (Закон України «Про судоустрій та статус суддів
» (2016)), освітня реформа (Закон України «Про вищу освіту
» (2014)), реформа прокуратури (Закон України «Про прокуратуру
» (2014), реформа науки «Закон України «Про наукову і науково-технічну діяльність
» 2015)), триває боротьба з корупцією («Закон України про очищення влади
» (2014)). ключовою з яких стала реформа децентралізації влади шляхом передачі державою значних повноважень на низовий рівень. Реформа рухається від створення солідної законодавчої платформи (прийняття Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в України (2014), Законів України «Про співробітництво територіальних громад» (2014), «Про добровільне об’єднання територіальних громад» (2016), «Про засади державної регіональної політики» (2015) тощо) до реальних кроків на місцях – створення об’єднаних територіальних громад у регіонах, яких є 172 станом на серпень 2016 р. ( http://decentralization.gov.ua/ )
Наразі за прогнозами Світового банку у разі відсутності ескалації бойових дій на Сході України та продовженні реформ Урядом України може спостерігатися покращення економічної ситуації у другій половині 2016 – у 2017 роках
.

A.2 Зробіть огляд найбільш значущих процесів у політиці в галузі освіти та ПОН, які мали місце після попереднього раунду Туринського процесу. Чи робились корегування середньострокового чи довгострокового бачення розвитку системи ПОН після попереднього раунду Туринського процесу.
Кардинальні політичні трансформації в країні, реалізація європейських устремлінь стали каталізатором змін у галузі освіти після 2014 року. Складовою реформ є оновлення законодавства, його кореляція з законодавством розвинених демократичних країн. Процес стартував у 2014 році з прийняття нового Закону України «Про вищу освіту», який проголошує принцип інтеграції системи вищої освіти України в європейський освітній простір вищої освіти. Закон передбачає встановлення нових правил акредитації та ліцензування навчальних закладів, створення незалежної агенції з оцінки якості ВНЗ, забезпечення їх фінансової автономії. На порядку денному реформування середньої освіти, спрямоване на запровадження 12-річного терміну навчання, трансформації змісту освіти на компетентнісні засади, становлення моніторингу якості освіти, посилення автономії навчальних закладів.

Великих змін зазнає і сектор ПОН – мова йде не лише про корегування, а про кардинальну трансформацію бачення розвитку ПОН, як у найближчій, так і довгостроковій перспективі. 

Модернізація професійно-технічної освіти є одним із пріоритетів Плану діяльності Уряду, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27 травня № 418. 

A.3 Якщо відповідь «так»:
A.3.a Що стало причиною цих корегувань та яких питань вони стосуються у першу чергу?

Основною причиною корегувань стала зміна вектору розвитку країни у напрямі її інтеграції в європейський простір, а всередині країни – реалізація реформи децентралізації влади, посилення ваги регіонів в ухваленні рішень. 

Відповідно до Плану діяльності Уряду, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27 травня  № 418, передбачається:

· прийняття Закону України «Про професійну освіту»; 

· забезпечення фінансування професійно-технічної освіти;

· визначення нового механізму формування регіонального замовлення на підготовку кадрів відповідно до реальних потреб економіки, регіональних ринків праці та запитів суспільства; упорядкування мережі професійно-технічних навчальних закладів; 

· створення регіональних (обласних та м. Києва) рад професійно-технічної освіти; 

· реалізацію пілотного проекту щодо модернізації підготовки робітників з найбільш дефіцитних професій шляхом визначення переліку професій, розроблення для них сучасних програм (стандартів), а також забезпечення їх обладнанням;

· розроблення державних стандартів професійно-технічної освіти на компетентнісній основі.

A.3.b Якою мірою вони узгоджені з пріоритетами в інших галузях, наприклад, з інвестиціями, економічним розвитком, або ж з недержавними суб’єктами впливу?

Розпочата реформа ПОН є складовою реформи системи освіти, яка проголошена Стратегією сталого розвитку «Україна – 2020», а також Планом діяльності Уряду. Водночас, ті напрями реформи, які вже реалізуються на національному рівні, не синхронізовано з пріоритетами регіонів, передусім передача фінансування ПТНЗ на місцевий рівень, що призводить до проблеми недофінансування у більшості регіонів сектора ПОН.

Проголошена Законом України «Про державний бюджет
» (2016) з 1 січня 2016 року передача майна ПТНЗ з державної у комунальну власність також стикається з викликами, оскільки лише 44% навчальних закладів мають документи на право власності на цілісні майнові комплекси та земельні ділянки

A.3.c Хто відповідає за реалізацію цього бачення та який графік реалізації?
Відповідальність за реалізації реформ у секторі ПОН покладено на Уряд в особі Міністерства освіти і науки України та Обласні державні адміністрації регіонів. 

A.4 Коротко охарактеризуйте пріоритети та рекомендації Програми економічних реформ у країні, які можуть мати вплив на ПОН 

Стратегія сталого розвитку «Україна – 2020», затверджена Указом Президента України 12 січня 2015 року, окреслює вектори 62 реформ та програм розвитку держави
 Безпосередній вплив на ПОН мають проголошена реформа освіти, а також реформа децентралізації.  

Метою реформи децентралізації проголошено відхід від централізованої моделі управління в державі, забезпечення спроможності місцевого самоврядування та побудова ефективної системи територіальної організації влади в Україні, реалізація повною мірою положень Європейської хартії місцевого самоврядування, принципів субсидіарності, повсюдності і фінансової самодостатності місцевого самоврядування.

Реформа освіти охоплює європеїзацію національної освіти, наближення до стандартів розвинених зарубіжних країн під гаслом «Якісна освіта і справедливий доступ до неї».
Пріоритетами у секторі ПОН у контексті реалізації Стратегії (які визначаються Планом дій щодо реалізації положень Стратегії) названо:

· Реформування професійно-технічної освіти згідно з європейськими стандартами шляхом розроблення та сприяння прийняттю у новій редакції Законів України “Про освіту” та “Про професійно-технічну освіту”;

· Децентралізація управління освітою. Поширення зовнішнього оцінювання і моніторингу якості освіти на різних рівнях освіти. Запровадження державно-приватного партнерства для розвитку навчальних закладів різних організаційно-правових форм

· Розвиток професійної освіти. Залучення роботодавців до всіх етапів організації освітнього процесу. Розроблення Національної системи кваліфікацій. Підтримка освіти дорослих для розширення життєвих можливостей громадян та підвищення їх мобільності на ринку праці.
Відповідно до Плану діяльності Уряду, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27 травня № 418, у контексті економічних реформ передбачається: визначення нового механізму формування регіонального замовлення на підготовку кадрів відповідно до реальних потреб економіки, регіональних ринків праці та запитів суспільства; реалізацію пілотного проекту щодо модернізації підготовки робітників з найбільш дефіцитних професій шляхом визначення переліку професій, розроблення для них сучасних програм (стандартів), а також забезпечення їх обладнанням

В рамках реалізації Стратегії передбачено щорічне розроблення плану дій реалізації

Законодавство 

A.5 Чи вносились зміни до законодавчо-нормативної бази ПОН? Якщо так, опишіть їх, будь ласка, та поясніть, чим вони були викликані.
В Україні спектр питань, пов’язаних з ПОН регулюється чинними Законами України прямої та опосередкованої дії: «Про освіту», «Про професійно-технічну освіту», «Про сприяння соціальному становленню і розвитку молоді в Україні» (1993), «Про зайнятість населення» (2012). 

Реформа ПОН обумовила необхідність модернізації законодавчо-нормативної бази для гарантії реалізації проголошеного вектора розвитку цього сектора. 

Розроблено новий рамковий Закон України «Про освіту», який передано на розгляд у Верховній Раді (Парламенті) України, яким закріплено нові параметри, що визначають функціонування ПОН – Національна рамка кваліфікацій, галузеві рамки кваліфікацій, Національна система кваліфікацій, Національне агентство кваліфікацій, професійні стандарти на компетентнісних засадах, державно-громадське управління освітою. 

Триває робота над доопрацюванням законопроекту «Про професійну освіту», який визначає стратегію розвитку професійної освіти та  дає можливість забезпечити: 

· децентралізацію управління;

· відповідність рівнів підготовки кваліфікованих кадрів потребам економіки країни;

· упровадження багатоканального фінансування навчальних закладів та залучення можливостей роботодавців; 

· модернізацію матеріально-технічної бази закладів професійної освіти та створення сучасних навчально-практичних центрів галузевого спрямування;  

· оновлення структури, видів, форм і змісту професійної освіти;

· формування соціальної привабливості робітничих професій та їх популяризацію у молодіжному середовищі.

В умовах децентралізації влади Законом України «Про державний бюджет» (2016) з 1 січня 2016 року передано фінансування видатків на підготовку робітничих кадрів у професійно-технічних та інших навчальних закладах з державного бюджету на місцеві, а також передачу майна ПТНЗ з державної у комунальну власність.

З метою оптимізації ситуації, пов’язаної з передачею фінансування ПТНЗ на місцевий рівень Урядом було ухвалено Постанову № 41 “Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 16 вересня 2015 р. № 727”, яка забезпечила часткове вирішення проблеми фінансування ПТНЗ за рахунок надання місцевим бюджетам стабілізаційної дотації з Державного бюджету на підготовку кадрів у таких освітніх закладах, та Постанову Кабінету Міністрів України від. №  420 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 16 вересня 2015 р. № 727 «Деякі питання стабілізаційної дотації з державного бюджету місцевим бюджетам», згідно якої затверджено розподіл стабілізаційної дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на 2016 р. між бюджетами міст обласного значення для спрямування видатків на ПОН

В. Ефективність і результативність у реагуванні на потреби економіки та ринку праці

Огляд факторів економіки та ринку праці, які формують попит на професійні навички

B.1 Які економічні і демографічні фактори вплинули, впливають або, як очікується, будуть впливати на економіку країни та її потребу у професійних навичках?

Економічний розвиток країни залежить, передусім, від стану розвиненості бізнес середовища, ефективності макроекономічної та регуляторної політики, інноваційної активності підприємств. Водночас не менш важливими чинниками економічного розвитку виступають чинники, пов’язані з реалізацією конкурентних переваг нересурсного типу – ефективним використанням демографічного, трудового та соціального потенціалу. 

Погіршення макроекономічної ситуації в Україні наприкінці 2014 р. – 2015 р. було обумовлено, передусім, анексією АР Крим, загостренням військового конфлікту на Сході України. Це призвело до розбалансування економічних зв’язків між вітчизняними товаровиробниками, руйнації виробничої, транспортної та соціальної інфраструктури Донецької та Луганської областей. Водночас погіршення зовнішньоекономічної кон’юнктури на світовому ринку металопродукції також негативно вплинуло на розвиток вітчизняної промисловості, зокрема металургійної галузі як однієї з бюджетноформуючих секторів економіки. У січні – грудні 2015 р. (порівняно з попереднім роком) індекс промислової продукції становив у добувній промисловості та розробленні кар’єрів – 85,5%, переробній – 86,9%, постачанні і розподіленні електроенергії, газу, пари та кондиційованого повітря – 88,0%
. Фінансово-економічна криза, значний бюджетний дефіцит значно ускладнювали завдання досягнення макроекономічної стабілізації, збільшення потреби економіки у робочій силі. 

У свою чергу, демографічні чинники також суттєво впливали на економічний розвиток, оскільки значне збільшення чисельності внутрішньо переміщених осіб в результаті військових дій на Сході України наприкінці 2014 р. – у 2015 рр., погіршення стану здоров’я населення негативним чином впливало на можливості збільшення потреби економіки у робочій силі. Кількість вакансій зменшилася з 35,3 тис. один. (станом на 01.01.2015 р.) до 25,9 тис. один. (станом на 01.01.2016 р.). Незначні  масштаби підвищення кваліфікації, обумовлені обмеженими можливостями фінансування підприємств різних форм власності, також звужували перспективи збільшення потреби у професійних навичках.

Однак поява ознак макроекономічної стабілізації у 2016 р., збільшення ділової активності вітчизняних підприємств (індекс промислового виробництва у січні – липні 2016 р. до січня – липня 2015 р. становив 101,7%
), поступова нормалізація торговельно-платіжного балансу обумовлюють покращення перспектив зростання потреби економіки України у професійних навичках.   
B.2 Яка ситуація на ринку праці країни та які основні виклики? Чи мали місце якість процеси після 2014 року (завершення попереднього раунду ТП), які варто згадати?
Чисельність зайнятого населення в Україні скоротилася з 18,07 млн. осіб у 2014 р. до 16,4 млн. осіб у 2015 р. (без урахування тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим та м. Севастополя, а також без частини зони проведення антитерористичної операції). Це стало результатом не тільки скорочення кількості економічно активного населення внаслідок анексії АР Крим, військових дій на Донбасі, але й звуження масштабів прикладання праці внаслідок посилення кризових явищ в економіці.

Кількість безробітного населення у 2015 р. залишалася у межах 1,65 млн. осіб (порівняно з 1,85 млн. осіб у 2014 р.). Рівень безробіття (за методологією МОП) у 2015 р. становив 9,1% (найвищим залишався рівень безробіття молоді у віці 15-24 років – 22,4%). Також відбулися зміни у складі безробітних за причинами незайнятості, зокрема: збільшилася частка  вивільнених з економічних причин (на 5,5 в.п.) та сезонно зайнятих осіб (на 0,6 в.п.). Водночас спостерігалося скорочення частки звільнених у зв’язку із закінченням строку контракту або договору найму (на 3 в.п.), не працевлаштованих після закінчення загальноосвітніх та вищих навчальних закладів (на 3,0 в.п.), звільнених за власним бажанням, за угодою сторін (на 2,9 в.п.)
.

За даними державної служби зайнятості, статус зареєстрованого безробітного протягом 2015 р. отримали 1435,2 тис. осіб., рівень зареєстрованого безробіття становив 2,7% від економічно активного населення працездатного віку. Навантаження з боку зареєстрованих безробітних на 10 вільних робочих місць (вакантних посад) збільшилося зі 145 осіб на кінець 2014 р. до 189 осіб на кінець 2015 р.

Значними залишаються масштаби неформальної зайнятості: кількість неформально зайнятого населення становила 4,3 млн. осіб, або 26,2% від усього зайнятого населення (передусім, це представники молоді та старших вікових груп). При цьому майже дві третини неформально зайнятого населення (67,5%) становили особи з професійно-технічною та повною загальною середньою освітою
.

Обсяги вимушеної неповної зайнятості, незважаючи на певне скорочення, дотепер залишаються значними. Зокрема, кількість працівників, переведених з економічних причин на неповний робочий день (тиждень), у 2015 р. становила 742,1 тис. осіб, причому найбільша їх частка зосереджена у промисловості (52,8%)
.

Відповідно, найбільшими викликами для забезпечення розвитку ринку праці України залишаються дефіцит робочих місць з гідними умовами найму та оплати праці, обумовлений обмеженими можливостями економічного зростання в країні; значними масштабами неформальної зайнятості.  

B.3 Оцініть характер та ступінь невідповідності між попитом на професійні навички та пропозицією в країні.
Значною залишається невідповідність між попитом на професійні навички та пропозицією, що обумовлено слабкими координаційними зв’язками між ринком праці та системою освіти; недостатньою зацікавленістю роботодавців та закладів освіти у налагодженні системної співпраці. Це проявляється через утримання високого рівня безробіття молоді, збереження значної частки випускників вищих та професійно-технічних закладів у складі безробітного населення. 

Повільні структурні зрушення в економіці також обумовлюють збереження невідповідності між попитом на професійні навички та пропозицією, оскільки невисока якість значної кількості робочих місць не сприяє підвищенню професійної мобільності працівників, не стимулює працівників та роботодавців до систематичного підвищення кваліфікації.

Механізми для виявлення попиту на професійні навички

B.4  Які механізми для надійного виявлення попиту на професійні навички існують в країні? 

Відповідно до прийнятого Закону України „Про формування та розміщення державного замовлення на підготовку фахівців, наукових, науково-педагогічних та робітничих кадрів, підвищення кваліфікації та перепідготовку кадрів” № 5499-VI від 20 листопада 2012 року
, передбачено формування середньострокового прогнозу відповідно до методики, затвердженої центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері державного замовлення (Міністерство економічного розвитку і торгівлі України). Середньостроковий прогноз складається Міністерством) економічного розвитку і торгівлі України на підставі даних, наданих центральним органом виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері статистики, з урахуванням пропозицій інших центральних органів виконавчої влади, обласних, Київської міської державної адміністрації, Національної академії наук України, галузевих національних академій наук, інших бюджетних установ, спільного представницького органу всеукраїнських профспілок та профспілкових об’єднань, а також спільного представницького органу сторони роботодавців на національному рівні.

Для виявлення попиту на професійні навички можуть використовуватися інформації про ринок праці Державної служби статистики, Державної служби зайнятості, Міністерства соціальної політики, Міністерства освіти та науки України, on-line дані сайтів працевлаштування

Механізми для забезпечення відповідності пропозиції професійних навичок попиту

B.5 Які механізми існують для забезпечення відповідності існуючих навичок і компетентностей, зокрема, які пропонуються системою первинної професійної освіти і навчання (ППОН), неперервної професійної освіти і навчання (НПОН), навичкам і компетентностям, що необхідні для економіки та ринку праці?

На законодавчому рівні (Закон України «Про організації роботодавців, їх об’єднань, прав та гарантій» (2012) запроваджена норма обов’язкового узгодження державних стандартів ПОН з відповідними об’єднаннями обласних організацій роботодавців. Окрім цього, для забезпечення потреб ринку праці кваліфікованими робітничими кадрами, що відповідають вимогам роботодавців, всі освітні програми, робочі навчальні плани та програми в обов’язковому порядку проходять процедуру погодження змісту, термінології, строків навчання всіма зацікавленими сторонами, зокрема: роботодавцями, методичними об’єднаннями.

Інструментом забезпечення відповідності існуючих навичок і компетентностей випускників ППОН і НПОН вимогам роботодавців стала Національна рамка кваліфікацій (2011) розроблена за підтримки ЄФО і Ради Європи, якою передбачено погодження усіх галузевих стандартів та міжгалузевих кваліфікаційних рамок з рівнями НРК. 

B.6 Які існують проблеми зі збиранням даних про ринок праці та їх використанням у цілях планування ПОН? Спробуйте розставити чинники, що перешкоджають такій роботі, у порядку пріоритетності. Наприклад, чи є доступною інформація про вакансії, які важко заповнити, та якщо так, чи використовується ця інформація для розроблення кваліфікацій та у процесах планування підготовки кадрів?

Дані Державної служби статистики www.ukrstat.gov.ua, Державної служби зайнятості www.dcz.gov.ua, розміщені на web порталах, достатньо комплексні, систематично оновлюються та слугують основою для підготовки аналітичних матеріалів з питань розвитку ринку праці. Водночас достатньо активно використовуються для аналітичної роботи дані недержавних агенцій з працевлаштування, розміщені на web порталах www.raboya.ua, www.hh.ua, www.work.ua та ін..

Доступ до роботи завдяки покращенню процесу переходу до трудової діяльності

B.7 Які фактори сприяють, а які перешкоджають доступу до працевлаштування випускникам ППОН та НПОН, та яким конкретно чином вони впливають на цей доступ?
Фактори, які сприяють працевлаштуванню випускників ППОН та НПОН:

- високий рівень кваліфікації та набуття професійного досвіду;

- набуті соціально значущі якості;

- наявність соціального пакета та гідної заробітної плати;

-  можливість кар’єрного  росту;

- можливість вільного вибору місця роботи;

-  привабливість високотехнологічного виробництва;

- збереження діючих та створення нових робочих місць через залучення інвестицій у розвиток сучасного високотехнологічного виробництва у різних галузях економіки області;

· посилення інформаційно-роз’яснювальної роботи серед населення з питань праці;

· детінізація трудових відносин, зокрема через укладення трудових договорів між роботодавцями і найманими працівниками;

· легалізація та виведення з “тіні” заробітної плати.

Фактори, які перешкоджають працевлаштуванню випускників ППОН та НПОН:

· високі очікування роботодавців щодо рівня кваліфікації та досвіду роботи випускників;

· відсутність інформації у випускників ПТНЗ про потреби ринку праці;

· значна кількість вільної робочої сили на ринку праці;

·  відсутність навичок працевлаштування;

· тіньова економіка;

· нелегалізовані трудові відносини;

· відсутність соціальних гарантій (належних умов праці, заробітної плати, забезпечення житлом).

B.8 Чи відіграє ПОН якусь роль у полегшенні переходу до трудової діяльності після періоду безробіття та економічної неактивності? Якщо так, то яким чином?
Якщо період безробіття не тривалий, то ПОН може стати базою для підвищення кваліфікації і подальшого працевлаштування. Якщо за отриманою ПОН особа не працювала або період безробіття тривалий, то особа втрачає віру у власні сили, у правильність вибору професії, здатність адаптуватися у колективі. 

У випадках, коли безробітний не має професії, потребує відновлення професійних навичок, або його професія втратила актуальність на ринку праці, одним із шляхів відновлення його конкурентоспроможності є професійне навчання. Рівень охоплення зареєстрованих безробітних професійним навчанням складає в середньому 13-14% від усіх безробітних, що перебувають на обліку в центрах зайнятості. Середньообласний показник працевлаштування після завершення навчання в 2015 році – 98,6%. Високий рівень працевлаштування досягнуто завдяки організації професійного навчання безробітних  під конкретне замовлення роботодавців. 

Сьогодні державна служба зайнятості має можливість допомогти безробітним, у тому числі й випускникам ПТНЗ, опанувати нові навички, розширити сферу діяльності шляхом навчання або стажування безпосередньо на виробництві.

B.9 Яка професійна орієнтація надається учням та випускникам системи ПОН, працюючому населенню та безробітним, які з будь-яких причин бажають отримати нові уміння за допомогою ПОН?

Профорієнтаційна робота служби зайнятості здійснюється шляхом надання індивідуальних консультацій та під час проведення заходів профінформаційного та профконсультаційного характеру для різних категорій населення. При цьому особлива увага приділяється мотивації до праці та обрання найбільш ефективних шляхів забезпечення зайнятості, зокрема, спрямуванню на вибір актуальних на ринку праці професій, допомозі у професійному самовизначенні. 

У 2015 році профорієнтаційні послуги отримали понад 126 тис. осіб з числа безробітного та інших категорій населення, їм надано понад 90 тис. профконсультаційних послуг, в т.ч. індивідуальне професійне консультування та професійний відбір. Проведено 698 інформаційних і тематичних семінарів з метою орієнтації та мотивації на професійне навчання.

Протягом 2015 року проведено 1299 різноманітних профорієнтаційних заходів для молоді, яка навчається в різних навчальних закладах. У 553 навчальних закладах області, де встановлено програмно-апаратні комплекси «Профорієнтаційний термінал», проведено 712 заходів, якими охоплено понад 16 тис. осіб.

Доступ до роботи шляхом створення бізнесу та самостійної зайнятості

B.10 Чи відслідковують органи, які відповідають за ПОН, дані про самозайнятість / індивідуальне підприємництво та створення бізнесу випускниками ПОН, та якщо так, то чи враховуються отримані уроки для подальших вдосконалень у цьому?

На рівні первинної ПОН ПТНЗ подають статистичний звіт за формою №1 (профтех) станом на 1 вересня поточного року «Зведений звіт про підсумки роботи професійно-технічних навчальних закладів» Департаменту освіти і науки ОДА не пізніше 25 вересня. Департамент, у свою чергу, подає узагальнені дані про самозайнятість випускників Міністерству освіти і науки України, Державному  комітету статистики України не пізніше 20 жовтня. Усі показники заповнюються за даними облікової документації, яка ведеться у ПТНЗ. Дані про самозайнятість висвітлюються у статистичному звіті - Розділі 3. Працевлаштування, - у рядку 36 - за професіями, що на  ринку  праці характеризуються самозайнятістю (професії, пов'язані з народними промислами і ремеслами, автосервісом, будівельною справою, побутовим обслуговуванням населення, фермерством тощо, тобто ті, які дають змогу  працювати у сфері підприємництва, займатися індивідуальною трудовою діяльністю).

B.11 Чи включена підприємливість у якості ключової компетентності до навчальних програм закладів ПОН у форматі інтегрованих результатів навчання? 

На рівні первинної ПОН з метою розвитку в учнів ПТНЗ підприємливості  як ключової компетентності в зміст ДСПТО введено предмет «Основи галузевої економіки і підприємництва». Державними стандартами ПТО, розробленими на основі модульно-компетентнісного підходу, передбачено опанування учнями професійної базової компетентності «Розуміння основ галузевої економіки та підприємництва». Крім того, предмети «Основи підприємницької діяльності», «Основи ділової активності» вивчаються як вільнообрані.

Учні, які одночасно з професійною підготовкою отримують повну загальну середню освіту, згідно з Державним стандартом базової і повної загальної середньої освіти опановують предмети «Технології», «Економіка», у змісті яких вивчаються питання щодо створення умов для самореалізації, розвитку підприємливості та професійного самовизначення кожного учня. 

Водночас затвердження Державної цільової соціальної програми „Молодь України” на 2016-2020 роки (Постанова Кабінету Міністрів України від 16 лютого 2016 р. № 148) спрямовано на створення цілісної системи неформальної освіти молоді, шляхом здійснення заходів, спрямованих на набуття молоддю знань, навичок та інших компетентностей поза системою освіти. Також відповідно до цієї програми передбачається забезпечення розвитку молодіжного підприємництва шляхом удосконалення існуючої нормативно-правової бази та систематизації преференцій для молодих підприємців, формування підприємницьких навичок молоді
. Підписання Українського Пакту заради молоді-2020 націлено на покращення партнерства між бізнесом та освітнім сектором, забезпечення 10 000 місць для стажування та першої роботи молоді до 2020 року 
;

B.12 Чи сприяє професійна орієнтація (тією мірою, у якій вона наявна) вибору випускниками системи ПОН кар’єри підприємця та самозайнятої особи? 

Заходи, які здійснюються на рівні первинної ПОН, сприяють орієнтації випускників системи ПОН щодо самозайнятості особи та вибору кар’єри підприємця, однак тіньова економіка та неврегульованість нормативно-правової бази є значною перешкодою для відкриття власної справи  випускниками ПТНЗ. Лише незначна кількість випускників ПТНЗ мають змогу провести державну реєстрацію підприємницької діяльності, а більша частка – переходить у тіньову зайнятість.
Для розвитку кар’єри підприємця чи самозайнятої особи необхідне регуляторне спрощення, зниження податкового та соціально-страхового навантаження, розширення ринків збуту вітчизняних підприємств, формування сприятливого кредитного середовища, мінімізації валютних та інфляційних ризиків.

С. Ефективність і результативність у реагуванні на демографічні та соціальні потреби, а також потреби щодо інклюзії
Огляд соціально-демографічних факторів, які формують попит на ПОН

C.1 Які фактори домінували у порядку денному соціальної інтеграції / захисту та інклюзії після 2014 року та чи впливали вони на попит і пропозицію ПОН?

Політична криза зими 2014, анексія АР Крим та військові дії на Сході України сформували нову ситуацію у порядку денному соціальної інтеграції /захисту та інклюзії в Україні – до традиційних вразливих груп населення додалися внутрішньо переміщені особи та учасники антитерористичної операції на Донбасі. 

За даними Міністерства соціальної політики станом на 6 червня 2016 року, в Україні взято на облік 1 785 740 внутрішньо переміщених осіб, з них майже 1 млн. 100 тис – жінки, 700 тисяч – чоловіки.

Має місце також тенденція збільшення кількості інвалідів в України. Зокрема, у Запорізькій області чітко відслідковується тенденція до зростання кількості інвалідів усіх категорій. Наприклад, у 2007 році кількість інвалідів склала 4,9 % від загальної чисельності населення, у 2012 році – 5,9 %, у 2013 році – 6,1%, на початок 2015 року – 6,3%.

Зазначене безпосередньо впливає на попит і пропозицію ПОН, оскільки Законом України «Про професійно-технічну освіту» (1998) та іншими законодавчо-нормативними актами Розділом VII «Особливий соціальний захист учнів, слухачів професійно-технічних навчальних закладів» передбачено, що особливий соціальний захист в галузі ПОН мають інваліди, діти-сироти, діти, позбавлені батьківського піклування, та учні, слухачі, які постраждали внаслідок аварії на Чорнобильській АЕС, а також особи, визнані учасниками бойових дій відповідно Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту", та їхні діти, діти, один із батьків яких загинув (пропав безвісти).

Додатковим фактором впливу стало погіршення економічної ситуації в Україні, що призвело до витрат у бюджетній сфері (Постанова КМУ від 1 березня 2014 р. № 65 «Про економію державних коштів та недопущення втрат бюджету»). У зв’язку з цим було скорочено витрати на утримання державних ПТНЗ.

Значний вплив на забезпечення соціальної інтеграції/захисту та інклюзії після 2014 року справляли демографічні чинники (збільшення інтенсивності міграційних потоків; збереження тенденцій постаріння населення та утримання невисокого рівня народжуваності), збільшення навантаження на соціальний бюджет з боку соціально вразливих верств населення (кількості отримувачів соціальних допомог) при обмежених можливостей бюджетного фінансування.

Доступ, участь та просування у системі освіти

C.2 Які заходи існують для пропагування та полегшення доступу учням до системи формальної ПОН (включаючи НПОН).
Державною службою зайнятості проводиться цілеспрямована робота у сприянні зайнятості осіб шляхом підвищення їх конкурентоспроможності на ринку праці, їм надається повний комплекс соціальних послуг, у т. ч. профорієнтаційних та з організації професійного навчання.
Державною службою зайнятості забезпечується задоволення потреб різних соціальних груп та вікових категорій населення в отриманні доступних інформаційно-консультаційних та профорієнтаційних послуг, а саме: професійне інформування, профконсультування та профвідбір, що сприяли прискоренню працевлаштуванню шукачів роботи, правильному вибору виду діяльності (професії).
Особам гарантуються рівні можливості в отриманні профорієнтаційних послуг незалежно від місця проживання (реєстрації), роботи, навчання, віку, статі, раси, етнічного та соціального походження, політичних, релігійних та інших переконань, майнового стану та інше.
Законом України «Про зайнятість населення» кожному гарантовано право на безоплатні послуги з професійної орієнтації (ст. 7, 32, 33). 
Доступність сучасних та якісних профорієнтаційних послуг для всіх верств населення забезпечується через виконання Плану заходів з реалізації Концепції державної системи професійної орієнтації населення (розпорядження Кабінету Міністрів України від 27 січня 2010 р. № 150-р в редакції постанови КМУ від 14 листопада 2012 р. № 1069).  
Профорієнтаційне обслуговування осіб в державній службі зайнятості здійснюється відповідно до Порядку надання територіальними органами центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері зайнятості населення та трудової міграції, послуг з професійної орієнтації осіб, затвердженого наказом Міністерства соціальної політики від 3 січня 2013 р. № 2, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України від 17 січня 2013 р. за № 131/22663.
Професійна орієнтація різних вікових груп та соціальних категорій населення спрямована на формування мотивації до праці та усвідомлених підходів до вибору професії, що затребувана на сучасному ринку праці. Для цього проводяться різноманітні інформаційно-консультаційні та профорієнтаційні заходи, семінари та тренінги, зокрема, щодо оволодіння технікою пошуку роботи, самопрезентацією, складання резюме, у тому числі на замовлення роботодавців, семінари з орієнтації на підприємництво, семінари з орієнтації на профнавчання тощо. 
Протягом 2015 року профорієнтаційними послугами було охоплено понад 3,3 млн. осіб, з яких: близько 1,4 млн. мали статус безробітного; 749,1 тис. жінок; понад 588,1 тис. молодих людей віком до 35 років; понад 403,0 тис. безробітних, які мали додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню, серед них майже 44,5 тис. інвалідів та 439 осіб, які на дату реєстрації не досягли 18 років. Крім цього, профорієнтаційні послуги отримали близько 1,1 млн. осіб, які навчаються у навчальних закладах різних типів, з яких близько 950 тис. учнів загальноосвітніх шкіл.
Протягом 2015 року профорієнтаційні послуги отримали близько 9,9 тис. внутрішньо переміщених осіб та понад 2,2 тис. безробітних з числа демобілізованих військовослужбовців, які брали участь в антитерористичній операції.
Протягом січня-серпня 2016 року профорієнтаційними послугами було охоплено понад  1,9 млн. осіб, з яких: понад 914,1 тис. мали статус безробітного; 490,6 тис. жінок; майже 371,4 тис. молодих людей віком до 35 років; близько 298,9 тис. безробітних, які мали додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню, серед них майже 33,3 тис. інвалідів та 210 осіб, які на дату реєстрації не досягли 18 років. Крім цього, профорієнтаційні послуги отримали понад 496,1 тис. осіб, які навчаються у навчальних закладах різних типів, з яких близько 437,9 тис. учнів загальноосвітніх шкіл.
За звітний період профорієнтаційні послуги отримали близько 17,1 тис. внутрішньо переміщених осіб та майже 37,8 тис. безробітних з числа демобілізованих військовослужбовців, які брали участь в антитерористичній операції.
Загалом відсоток охоплення безробітних профорієнтаційними послугами у січні-серпні 2016 року склав 94,5%.
C.3 Чи існують заходи для підвищення привабливості ПОН, та якщо так, то який їх вплив?
В Україні на законодавчому рівні визначена система професійної орієнтації як молоді, так і дорослого населення (Положення про професійну орієнтацію молоді, яка навчається (1995) та Положення про організацію професійної орієнтації населення (1995), яка передбачає професійне інформування, виховання, агітацію. 

Водночас на практиці існує низка проблем, які впливають на зниження ефективності професійної орієнтації населення. До проблем відносяться: відсутність у багатьох регіонах спеціалістів-профорієнтологів в штатах навчальних закладів, недостатня профорієнтаційна підготовка педагогічних працівників, низький рівень відповідного матеріально-технічного та інформаційно-методичного забезпечення, відсутність чіткої взаємодії різних агентів профорієнтаційного процесу.

C.4 Чи існують обмеження, які впливають на доступ до вищих рівнів освіти та підготовки у цілому або для конкретних груп учасників системи ПОН?
На законодавчому рівні обмежень не існує. Водночас обмеженнями можна вважати фінансові можливості та матеріальний стан здобувачів освіти, обмеженість ліцензійних обсягів і державного замовлення на окремі спеціальності та професії. Скорочення державного замовлення на підготовку кадрів у системі ВНЗ реально обмежує доступ до здобуття вищого рівня освіти особливо для економічно вразливих груп населення.
C.5 Чи містять дані конкретну інформацію про вразливі підгрупи, що можуть допомогти у формуванні політики ПОН, яка буде спрямована на усунення коріння причин ізоляції цих груп населення від навчання та доступу до ринку праці?
У Україні інформація про вразливі групи населення відстежується Державною службою статистики (http://www.ukrstat.gov.ua/), та управліннями статистики в областях, Міністерством соціальної політики (http://www.mlsp.gov.ua/labour/control/uk/index), ОДА, МОН України. Зокрема, у статистичних збірниках МОН України міститься інформація щодо контингенту учнів, включно з статистикою щодо учнів з неблагополучних сімей, малозабезпечених сімей, з фізичними та/або розумовими вадами. 

За останній час статистика поповнюється також даними про учнів з сімей внутрішньо переміщених осіб та дітей-учасників АТО.

На виконання українського законодавства для таких категорій учнів і слухачів розповсюджується переважне право на зарахування до професійно-технічних навчальних закладів, професійна підготовка або перепідготовка за рахунок коштів державного бюджету в межах обсягів державного замовлення з урахуванням медичних показань і протипоказань для наступної трудової діяльності, обрання форм і методів професійної підготовки, працевлаштування.  

Реагування на соціально-економічні потреби та потреби щодо інклюзивності, а також виконання відповідних завдань

C.6 Наскільки успішною є система ПОН у забезпеченні навчальних можливостей для наступних категорій молоді та дорослого населення:

Система ПОН в Україні характеризується відсутністю обмежень, які впливають на вибір освітніх траєкторій молоді для подальшого навчання, доступ до вищих рівнів освіти та підготовки у цілому або для конкретних груп населення. Принципами, на яких базується ПОН на національному і регіональному рівнях, є:

· рівний доступ до ПОН усіх громадян незалежно від статі, стану здоров’я, матеріального забезпечення ;

· множинність освітніх траєкторій для отримання професій різного кваліфікаційного рівня завдяки різнорівненості системи ПОН (від професійної освіти осіб, які не мають базової середньої освіти, осіб з особливими потребами до отримання найвищої робітничої кваліфікації та освітньо-кваліфікаційного рівня «молодший спеціаліст»).

· відкритість системи до нововведень (запровадження протягом останніх років ваучерної системи, визнання результатів неформального навчання), гнучкість з метою відповідності швидкозмінним запитам різних соціальних категорій.

C.6.a  з регіонів у зоні АТО?

На виконання Указу Президента від 18.03.2015 № 150/2015 «Про додаткові заходи щодо соціального захисту учасників антитерористичної операції», розпорядження Кабінету Міністрів України від 31 березня 2015 року № 359-р «Про затвердження плану заходів щодо медичної, психологічної, професійної реабілітації та соціальної адаптації учасників антитерористичної операції» та розпорядження Кабінету Міністрів України від 13 січня 2016 року № 10-р «Про затвердження плану міжвідомчих заходів з адаптації до мирного життя учасників антитерористичної операції» з метою сприяння у працевлаштуванні та соціальної інтеграції учасників антитерористичної операції, державною службою зайнятості забезпечується надання повного комплексу соціальних послуг, зокрема із працевлаштування, профорієнтаційних та з професійного навчання. Протягом січня-серпня 2016 року послугами служби зайнятості скористалися 38,5 тис. безробітних з числа військовослужбовців, які брали участь в антитерористичній операції. Матеріальну допомогу по безробіттю отримували 36,6 тис. осіб. Найбільше учасників антитерористичної операції звернулося до центрів зайнятості Львівської, Полтавської, Вінницької, Житомирської та Черкаської областей. За вісім місяців 2016 року отримали роботу 6,1 тис. осіб. Серед осіб знятих з реєстрації з інших причин (крім працевлаштування), кожний п’ятий був знятий у зв’язку з прийняттям на військову службу за контрактом. У І півріччі 2016 року майже половину безробітних військовослужбовців з числа учасників АТО, працевлаштувалися на робітничі місця (робітники з обслуговування, експлуатації та контролю за роботою устаткування і машин та кваліфіковані робітники з інструментом), ще чверть – на місця законодавців вищих державних службовців та керівників, 11,4% – за найпростішими професіями та 10,3% – знайшли роботу у сфері торгівлі та послуг. За видами економічної діяльності, третина безробітних військовослужбовців з числа учасників АТО, були працевлаштовані у сільському та лісовому господарствах ; 18,9 % – у переробній промисловості; 13,8% – в оптовій та роздрібній торгівлі; 9,1% – у державному управлінні й обороні. Державна служба зайнятості сприяє у працевлаштуванні незайнятих громадян, у тому числі шляхом орієнтації на самозайнятість та підприємницьку діяльність. З цією метою державною службою зайнятості організовуються різноманітні інформаційні семінари, метою яких є формування у незайнятих громадян позитивної мотивації до самозайнятості, інформування про особливості започаткування та ведення власного бізнесу, надання допомоги у складані бізнес-плану. За бажанням, демобілізовані військовослужбовці мають можливість відвідувати такі семінари. З початку 2015 року започаткували власну справу за рахунок виплати допомоги по безробіттю одноразово 1,8 тис. учасників АТО. Для забезпечення додаткової матеріальної підтримки у період пошуку основного місця роботи до участі в громадських та інших роботах тимчасового характеру залучено 3,5 тис. учасників АТО. За рахунок коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття організовується професійне навчання під замовлення роботодавців або для самозайнятості, провадження підприємницької діяльності з урахуванням побажань безробітних та здійснюється у професійно-технічних та вищих навчальних закладах, на підприємствах, в установах та організаціях незалежно від форм власності, виду діяльності та господарювання. З початку 2015 року 3,2 тис. учасників АТО проходили професійне навчання за направленням державної служби зайнятості.

З метою сприяння соціальній адаптації демобілізованих учасників АТО Державною службою зайнятості (Центральним апаратом) впроваджено в роботу базових центрів зайнятості плани та конспекти нових тематичних семінарів для цільових груп населення: «Інформаційний семінар для військовослужбовців та учасників АТО», «Семінар з орієнтації на службу в Збройних Силах України». Учасники АТО залучаються до спільних заходів з іншими категоріями осіб (залежно від віку, стану здоров’я, намірів отримати нову професію чи зайнятись підприємницькою діяльністю тощо). Також за бажанням демобілізованим учасникам АТО надаються індивідуальні послуги з професійного консультування з використанням психодіагностичних тестів. Для підтримання їх конкурентоспроможності на ринку праці державна служба зайнятості видає ваучери на навчання, в тому числі:

– особам, звільненим з військової служби (крім військовослужбовців строкової служби), служби в органах внутрішніх справ, Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації, органів і підрозділів цивільного захисту, податкової міліції або Державної кримінально-виконавчої служби у зв’язку із скороченням чисельності, штату або за станом здоров’я до досягнення ними встановленого статтею 26 Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” пенсійного віку, за наявності вислуги не менше 10 років, які не набули права на пенсію відповідно до Закону України “Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб”; 

– особам, звільненим з військової служби після участі у проведенні антитерористичної операції, з числа інвалідів до отримання права на пенсію відповідно до Закону України “Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб”. З початку 2015 року ваучер на навчання з числа військовослужбовців, які брали участь в антитерористичній операції отримали 5 осіб. Станом на 1 вересня 2016 року, статус безробітного мали понад 24,3 тис. безробітних з числа учасників АТО, з яких 21,9 тис. – отримують матеріальну допомогу по безробіттю. Вікова структура безробітних з числа військовослужбовців, які брали участь в АТО виглядає наступним чином: 6% – віком 15-24 років, 16% – від 25 до 29 років, 19% – 30-34 роки, 41% – становлять особи 35-44 років, 18% – особи старше 45 років, зокрема 2% – старше 55 років. Розподіл за освітою безробітних з числа військовослужбовців, які брали участь в АТО є наступним: майже половину становлять особи з професійно-технічною освітою; 24% – з вищою, 28% – з початковою та середньою.

C.6.b які належать до соціально та економічно вразливих груп населення?
Державна служба зайнятості – виконавча дирекція Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, надає соціальні послуги населенню та роботодавцям, зокрема щодо працевлаштування громадян на вільні та новостворені робочі місця, надання інформаційних, консультаційних та профорієнтаційних послуг, створення банку вакансій, пошуку підходящої роботи та укомплектування вакансій, підвищення конкурентоспроможності громадян на ринку праці, шляхом організації професійного навчання, організації громадських та інших робіт тимчасового характеру тощо. Кількість вакансій, зареєстрованих протягом І півріччя 2016 року, становила понад 454 тисяч і, у порівнянні з відповідним періодом минулого року, збільшилася на 2% або 10,1 тисячі. Зростання кількості зареєстрованих вакансій відбулося у 16 регіонах. Найбільш суттєво – у Чернівецькій, Сумській, Луганській, Житомирській та Рівненській, областях (від 10% до 23%). Протягом І півріччя 2016 року в цілому по Україні було укомплектовано 374,9 тис. вакансій. Рівень укомплектування вакансій зріс з 77,0% у І півріччі 2015 року до 80,9% у І півріччі 2016 року. Найвищим рівень укомплектування вакансій є у Івано-Франківській, Луганській та Запорізькій областях (від 92 до 95 відсотків). Послуги державної служби зайнятості отримали 868,7 тис. безробітних громадян, з яких 378,0 тисяч зареєструвалися з початку року, що на 12% менше, ніж у відповідному періоді минулого року. Скорочення реєстрації безробітних спостерігалося в усіх регіонах. За допомогою державної служби зайнятості отримали роботу 387,4 тис. осіб, що на 13,0 тис. осіб або 4% більше, ніж у відповідному періоді минулого року. У тому числі працевлаштовано 236,2 тис. зареєстрованих безробітних, з яких кожний третій належав до соціально вразливих категорій населення, включаючи внутрішньо переміщених осіб та учасників АТО. 
Найбільше працевлаштування безробітних спостерігалося на підприємствах за наступними видами економічної діяльності: 39% працевлаштованих безробітних, знайшли роботу у сільському, лісовому та рибному господарстві, 16% - у переробній промисловості, 14% - в оптовій та роздрібній торгівлі, ремонті автотранспортних засобів. Найбільша кількість безробітних була працевлаштована за наступними професійними групами: робітників з обслуговування, експлуатації та контролювання за роботою технологічного устаткування, складання устаткування та машин (28%), за найпростішими професіями (15%), за професіями працівників сфери торгівлі та послуг (13%) та кваліфікованих робітників з інструментом (11%). З метою сприяння зайнятості громадян, для яких на ринку праці відсутні вільні робочі місця, в службі зайнятості створена система орієнтації безробітних на підприємництво та самозайнятість, яка включає надання інформаційних та консультаційних послуг в напрямку підприємництва. З початку 2016 року надано 19,4 тис. безоплатних індивідуальних та групових консультацій з питань організації та провадження підприємницької діяльності. Кількість безробітних, які започаткували власну справу за рахунок отримання допомоги по безробіттю одноразово у І півріччі 2016 року становила 3,3 тис. осіб. З числа колишніх безробітних 42% відкрили власну справу в сфері оптової та роздрібної торгівлі, ремонті автотранспортних засобів і мотоциклів, кожен восьмий – у професійній, науковій та технічній діяльності, стільки ж у сільському, лісовому та рибному господарствах. На нові робочі місця з компенсацією роботодавцю витрат єдиного внеску працевлаштовані 6,4 тис. безробітних, в тому числі 2,5 тис. осіб, які недостатньо конкурентоспроможні на ринку праці та 3,9 тис. осіб, які працевлаштовані на нові робочі місця в пріоритетних видах економічної діяльності. З метою сприяння забезпеченню зайнятості, підвищенню мотивації до прикладання своєї праці в Україні за професіями, які є затребуваними у реальному секторі економіки, допомоги у професійному самовизначенні, а також профілактики молодіжного безробіття державною службою зайнятості постійно проводиться масштабна профорієнтаційна робота, якою охоплені не тільки громадяни, які звернулись до центрів зайнятості, а й молодь, що навчається у навчальних закладах різних типів. Профорієнтаційні послуги протягом І півріччя 2016 року отримали 1,7 млн. громадян, з яких понад 815,4 тис. осіб мали статус безробітного, у т.ч. 147,1 тис. осіб, які не мали професії або спеціальності. Крім того, профорієнтаційні послуги також отримали 467,4 тис. осіб, які навчаються у навчальних закладах різних типів, зокрема 410,0 тис. учнів загальноосвітніх навчальних закладів. Для забезпечення відповідності професійно-кваліфікаційного рівня громадян, що шукають роботу, вимогам роботодавців, державна служба зайнятості організовує професійне навчання безробітних. Надання соціальних послуг з професійного навчання, в першу чергу, орієнтовано на організацію професійного навчання безробітних, які не мають професії, або займали місця, які не потребують професійної підготовки, на підвищення кваліфікаційного розряду робітників з числа безробітних, які тривалий час зареєстровані в службі зайнятості, розширення компетенції шляхом стажування або спеціалізації безробітних. Протягом січня - серпня 2016 року за направленням державної служби зайнятості проходило професійне навчання 121,6 тис. зареєстрованих безробітних, з них понад 27,2 тис. безробітних громадян навчалися у центрах професійно-технічної освіти державної служби зайнятості., що на 2,8 тисячі осіб більше ніж за аналогічний період минулого року. Професійне навчання безробітних проводилося за 120 професіями та спеціальностями. Найбільш поширеними професіями, які здобули безробітні, є: кухар, електрогазозварник, тракторист-машиніст сільськогосподарського (лісогосподарського) виробництва, манікюрник, водій автотранспортних засобів, перукар, продавець, швачка, кравець, адміністратор. Рівень працевлаштування після закінчення профнавчання на кінець звітного періоду склав 91,0 %, що більше на 2,3 в. п. проти відповідного періоду минулого року. Зростання цього показника відбулося майже у всіх регіонах. Протягом січня - серпня 2016 року ваучер на навчання та підвищення кваліфікації за 37 професіями та спеціальностями отримали 874 осіб, в т.ч. 9 внутрішньо переміщених осіб. Найбільшу кількість ваучерів видано за спеціальностями: «сестринська справа», «психологія», «соціальна робота», «менеджмент організації та адміністрування», «інженерія програмного забезпечення»; за професіями: «кухар», «кондитер», «електрогазозварник», «плодоовочівник». Організація оплачуваних громадських та інших робіт тимчасового характеру дозволяє окремим категоріям громадян, особливо тим, хто знаходиться в стані безробіття тривалий час, відновити трудові навички, іноді отримати постійну роботу, а також є можливістю поліпшити своє матеріальне становище. З початку року у громадських та інших робіт тимчасового характеру взяло участь 171,1 тис. осіб, що на 3 % більше, ніж у за 8 місяців 2015 року. Поширення участі громадян у таких роботах відбулося у 11 регіонах. 

У 2016 році в Україні вперше реалізовано механізм підтвердження результатів неформального професійного навчання за професією «Кухар» згідно з порядком підтвердження результатів неформального професійного навчання осіб за робітничими професіями, який затверджено Постановою Кабінету Міністрів України від 15 травня 2013 року № 340. З початку 2016 року 4 особи підтвердили свою кваліфікацію в Одеському та Рівненському центрах професійно-технічної освіти державної служби зайнятості, які наказом Мінсоцполітики України від 16.03.2016 № 256 визначені суб’єктами оцінювання за зазначеною професією.
Станом на 1 вересня 2016 року, кількість зареєстрованих безробітних становила 355,7 тис. осіб, з них отримують допомогу по безробіттю 282,6 тис. осіб. Середній розмір допомоги по безробіттю у серпні 2016 року становив 1 741 грн. Кількість вакансій у базі даних державної служби зайнятості на 1 вересня 2016 року становила 53,9 тисяч. На 1 вакансію претендувало 7 осіб.

C.6.c  іммігрантів та внутрішньо переміщених осіб?
З початку окупації АР Крим та проведення антитерористичної операції до державної служби зайнятості звернулися за допомогою у працевлаштуванні 71,4 тис. мешканців АР Крим, Донецької та Луганської областей, зокрема 59,6 тис. громадян, які отримали довідку про взяття на облік відповідно до Постанови КМУ від 1.10.2014 року №509. Внутрішньо переміщені особи (ВПО) зверталися за послугами в центри зайнятості в усіх регіонах країни. Найбільша їх кількість зосереджена у Донецькій, Дніпропетровській, Харківській, Запорізькій, Полтавській, Луганській областях та м. Києві. Державна служба зайнятості сприяла працевлаштуванню 21,3 тис. таких громадян, зокрема 17,9 тис. осіб, які мали відповідну довідку. За рахунок компенсації роботодавцю витрат на оплату праці за працевлаштування зареєстрованих безробітних з числа ВПО, було працевлаштовано 1,1 тис. осіб, а з компенсацією витрат для проходження медогляду працевлаштовано 26 осіб з числа внутрішньо переміщених громадян, які мали відповідну довідку. Кожний п’ятий безробітний з числа ВПО, був працевлаштований за направленням державної служби зайнятості в сферу оптової та роздрібної торгівлі, ремонту автотранспортних засобів, кожний шостий знайшов роботу у переробній промисловості, кожний десятий – в сфері державного управління й оборони, обов’язковому соціальному страхуванні. За направленням служби зайнятості професійне навчання проходили 4,8 тис. безробітних, зокрема 4,5 тис. ВПО з довідкою. У громадських роботах та інших роботах тимчасового характеру взяли участь 7,1 тис. переселенців, зокрема 6,6 тис. осіб, які мали відповідну довідку. Станом на 1 серпня 2016 року продовжували отримувати послуги служби зайнятості 5,9 тис. осіб, що отримали довідку про взяття на облік як осіб, які переміщуються з тимчасово окупованої території України або районів проведення АТО, з них 5,4 тис. осіб мали статус безробітного. 

Безробітними з числа переселенців є, у переважній більшості, представники жіночої статі. Якщо серед зареєстрованих безробітних всіх категорій питома вага жінок становила 55%, то серед безробітних з числа ВПО – 68%, і при цьому, коливалася від 61% у Луганській області до 75% в Полтавській області. Вікова структура безробітних з числа ВПО майже не відрізняється від структури безробітних інших категорій. Зокрема частка молоді у віці до 35 років серед переселенців становить 42%, що відповідає показнику серед загальної кількості безробітних. При цьому, питома вага осіб віком старше 45 років дорівнює 28% і є нижчою, ніж серед загальної кількості безробітних, яка становить третину. Деталізована вікова структура ВПО виглядає наступним чином: 7% - особи віком до 24 років, понад 15% – від 25 до 29 років, кожна п’ята – 30-34 роки, майже третину становлять особи 35-44 років, 28 % - особи старше 45 років, зокрема 7% - старше 55 років. Розподіл ВПО за освітою відрізняється від розподілу серед загальної кількості безробітних та є наступним: особи з вищою освітою становлять понад 65%, з професійно-технічною – 22%, з початковою та середньою – 13%. В той же час серед всіх безробітних частка осіб з вищою освітою становить 47%, з професійно-технічною – 34%, із середньою – понад 19%. Характерним є те, що частка переселенців з вищою освітою є переважаючою в усіх регіонах. Професійна структура безробітних з числа ВПО виглядає наступним чином: понад 52% становлять фахівці, професіонали, службовці, 38% – особи з робітничими професіями, майже 10% – особи без професійної підготовки. Таким чином, структура безробітних з числа ВПО у професійному розрізі відрізняється від структури інших категорій безробітних, де переважають представники робітничих професій, а питома вага некваліфікованих працівників перевищує 13%. У регіональному розрізі спостерігаються деякі відмінності: якщо серед ВПО, зареєстрованих як безробітні у м. Києві, частка осіб, які займали посади керівників, професіоналів службовців становить 89%, то у Житомирській та Кіровоградській областях – майже 40%.

C.6.d  не працевлаштованої молоді та такої, яка не навчається?

За даними Державної служби статистики у І кварталі 2016 року рівень зайнятості серед осіб у віці 25-29 років становив 68,5% та був вищим, ніж в середньому серед всіх вікових груп (55,6%), а серед осіб віком 15-24 роки цей показник склав лише 26,1%. Низький рівень зайнятості таких осіб обумовлений тим, що молодь у такому віці навчається та не має стійких конкурентних переваг на ринку праці. Рівень безробіття, визначений за методологією Міжнародної організації праці (МОП) серед молоді у віці 25-29 років у І кварталі 2016 року становив 12,9%. Серед осіб у віці 15-24 роки цей показник становив 25,1% та був більш як удвічі вищий, ніж цей показник серед всіх вікових груп. Високий рівень безробіття обумовлений тим, що значна частина молодих людей не має необхідних професійних навичок і досвіду роботи. У середньому по країнах ЄС рівень безробіття серед молоді у віці 15-24 роки становив 19,3%. Відповідно до Закону України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні», до молоді відносяться громадяни України віком від 14 до 35 років. У І півріччі 2016 року статус безробітного у державній службі зайнятості мали 352,8 тис. осіб у віці до 35 років. Для подолання проблеми безробіття, зокрема серед молоді, державною службою зайнятості здійснюються заходи активної політики сприяння зайнятості населення: надання інформаційних, консультаційних та профорієнтаційних послуг, створення банку вакансій та пошук підходящої роботи, сприяння в працевлаштуванні громадян, у тому числі шляхом організації підприємницької діяльності, організація професійної підготовки, перепідготовки, підвищення кваліфікації безробітних, організація і фінансування громадських робіт, виплата допомоги по безробіттю. За направленням служби зайнятості у І півріччі 2016 року знайшли роботу 152,0 тис. молодих громадян, в тому числі 87,8 тис. безробітних.

Серед молодих осіб, які мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню (молодь, яка закінчила або припинила навчання у загальноосвітніх, професійно-технічних і вищих навчальних закладах; яка звільнилася із строкової військової або альтернативної (невійськової) служби, і яка вперше приймається на роботу) державною службою зайнятості у І півріччі 2016 року на перше робоче місце працевлаштувалося 536 безробітних. Зокрема, при наданні молодій людині першого робочого місця роботодавцю компенсуються фактичні витрати в розмірі єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування за відповідну особу. За І півріччя 2016 року з наданням компенсації роботодавцям працевлаштовано 77 безробітних з числа молоді, яка вперше приймається на роботу та має додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню. Для розвитку й підтримки підприємницької ініціативи серед безробітних, державною службою зайнятості здійснюється фінансування виплати допомоги по безробіттю одноразово для організації підприємницької діяльності. Протягом І півріччя 2016 року організували підприємницьку діяльність за рахунок виплати допомоги по безробіттю одноразово 1,6 тис. молодих осіб. З метою професійного самовизначення, підвищення якості та конкурентоспроможності національних кадрів, збалансування ринку праці та ринку освітніх послуг, профілактики безробіття, державна служба зайнятості надає профінформаційні та профконсультаційні послуги. Профорієнтаційними послугами у І півріччі 2016 року було охоплено 471,7 тис. осіб у віці до 35 років, у т.ч. 325,0 тис. безробітних. Крім того, профорієнтаційні послуги отримали 467,4 тис. осіб, які навчаються в навчальних закладах різних типів. Професійне навчання протягом І півріччя 2016 року проходили 36,6 тис. безробітних, у віці до 35 років. Державна служба зайнятості надає можливість тимчасового працевлаштування як безробітним, так і особам зайнятим трудовою діяльністю. Так, однією з дієвих форм матеріальної підтримки безробітних, надання можливості закріплення на робочому місці – є організація громадських та інших робіт тимчасового характеру. Протягом І півріччя 2016 року у таких роботах взяли участь 39,1 тис. молодих осіб, зокрема 38,4 тис. безробітних. Станом на 1 липня 2016 року кількість зареєстрованих безробітних у віці до 35 років становила – 146,3 тис. осіб. Серед безробітних у віці до 35 років, зареєстрованих у державній службі зайнятості, які мали професійний досвід, кожний четвертий раніше працював у сфері державного управління й оборони, обов’язкового соціального страхування ; 19,1% – в оптовій та роздрібній торгівлі, ремонті автотранспортних засобів і мотоциклів; 13,1% – у переробній промисловості; 9,5% – у сільському, лісовому та рибному господарстві; 6,2% – у фінансовій та страховій діяльності
C.7 Які конкретні дії вживаються для виправлення недоліків / прорахунків у політиці ПОН стосовно будь-якої з цих груп потенційних учнів і слухачів?
Державна цільова підтримка для здобуття професійно-технічної освіти надається у вигляді:

· повної або часткової оплати навчання за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів;

· пільгових довгострокових кредитів для здобуття освіти;

· соціальної стипендії;

· безоплатного забезпечення підручниками;

· безоплатного доступу до мережі Інтернет, систем баз даних у державних і комунальних навчальних закладах;

· безоплатного проживання в гуртожитку.

Професійна підготовка або перепідготовка інвалідів здійснюється за рахунок коштів державного бюджету в межах обсягів державного замовлення з урахуванням медичних показань і протипоказань для наступної трудової діяльності. Обрання форм і методів професійної підготовки проводиться згідно з висновками спеціалістів медико-соціальної експертної комісії.

Особам, які належать до вразливої підгрупи, надається переважне право на зарахування до професійно-технічних навчальних закладів, під час навчання вони перебувають на повному утриманні держави і забезпечуються цільовим фінансуванням витрат на їх утримання, випускникам надається державна матеріальна допомога за нормативами, що встановлюються Кабінетом Міністрів України,  гарантується працевлаштування за набутою професією.

У професійному навчанні інвалідів поряд із традиційними допускається застосування альтернативних форм навчання. Пенсія і стипендія виплачуються інвалідам у період навчання в повному розмірі. Працевлаштування випускників із числа інвалідів здійснюється згідно із законодавством (Закон України «Про професійно-технічну освіту» від 10.02.98 №103/98-ВР, 1998).

Внутрішньо переміщені особи користуються більшістю соціальних пільг – на освіту, медичне обслуговування, соціальну допомогу, пенсії – навіть якщо в них немає реєстрації проживання за новим місцем перебування. 

D. Внутрішня ефективність системи ПОН

Викладання та навчання

D.1 Опишіть механізм оцінювання та атестації викладачів і майстрів виробничого навчання ПОН, та яким чином це впливає на їхню кар’єру.

В Україні система оцінювання компетентності педагогічних працівників ПОН – викладачів та майстрів виробничого навчання – регулюється Типовим положенням про атестацію педагогічних працівників (наказ МОН України від 06.10.2010 № 930 зі змінами). Атестація здійснюється з метою визначення відповідності педагога посаді, яку він обіймає, рівня його кваліфікації з присвоєнням йому кваліфікаційної категорії, педагогічного звання. Атестація проводиться атестаційною комісією, яка аналізує:

· рівень фахової підготовки й педагогічної майстерності педагога, ерудиція, робота над самовдосконаленням, самоосвіта. 

· якість підготовки до уроків, позаурочних та поза училищних заходів.

· якість викладання навчального матеріалу (науковість, доступність, використання виховних можливостей, розвиток учнів, реалізація внутрішньо предметних і між предметних зв’язків, зв’язок із практикою, опора на життєвий досвід тощо).

· принципи, прийоми, методи й засоби навчання й виховання (принципи, які педагог реалізує найбільш вдало; відповідність методичних прийомів особливостям змісту, типу, меті уроків і віку учнів; урахування рівня інтелектуального розвитку кожного учня).

· систему перевірки й оцінювання навчальних досягнень учнів.

· рівень навчальних досягнень і вихованості учнів.

· етику ведення уроків, демократизація й гуманізація навчально-виховного процесу.

· виховну робота з учнями.

Останні роки особлива увага приділяється аспекту застосування ІКТ. 

Успішне проходження атестації надає педагогу можливість отримання кваліфікаційної категорії (тарифний розряд)/педагогічного звання («старший викладач», «викладач-методист», «майстер виробничого навчання І категорії», «майстер виробничого навчання ІІ категорії») більш високого рівня, що відкриває можливість для подальшої кар’єри. Атестація педагогічних працівників безпосередньо пов’язана з оплатою праці, а також впливає на його кар’єру.

Проект Закону України «Про професійну освіту» передбачає новий підхід до оцінювання рівня кваліфікації педагогів, які забезпечують підготовку робітників, молодших спеціалістів, – сертифікацію — зовнішнє оцінювання професійних і особистісних компетентностей педагогічного працівника, здобутих ним з метою підвищення власної кваліфікації та підвищення якості педагогічної діяльності (педагогічної майстерності). Сертифікація педагогічного працівника відбуватиметься на добровільних засадах виключно за його ініціативи. За результатами успішного проходження сертифікації особі видаватиметься сертифікат, який буде дійсним упродовж п’яти років.

D.2 Які існують можливості та стимули для неперервного професійного розвитку викладачів та майстрів виробничого навчання, і як ви оцінюєте їхню ефективність?

Атестації педагогів, яка проходить за вимогами Типового положення про атестацію педагогічних працівників (2010) раз на 5 років, обов’язково передує система підвищення кваліфікації, яка проходить у закладах післядипломної освіти, вищих навчальних закладах, навчально-методичних (науково-методичних) центрах (кабінетах) професійно-технічної освіти, на підприємствах, в організаціях, а також на базі професійно-технічних навчальних закладів на засадах вільного вибору форм навчання, програм і навчальних закладів.

Підвищення кваліфікації педагогічних працівників здійснюється за такими видами:довгострокове підвищення кваліфікації;короткострокове підвищення кваліфікації (семінари, майстер-класи, семінари-практикуми, семінари-тренінги, авторські школи, тренінги, вебінари, «круглі столи» тощо); стажування.

Підвищення кваліфікації за програмою довгострокового підвищення кваліфікації спрямовується на оволодіння, оновлення та поглиблення педагогічними працівниками спеціальних фахових, методичних, педагогічних, соціально-гуманітарних, психологічних, правових, економічних, інформаційно-комунікаційних та управлінських компетентностей, у тому числі вивчення вітчизняного та зарубіжного досвіду, що сприяє якісному виконанню ними своїх посадових обов’язків, розширенню їх компетенції тощо.
Строки навчання за програмою довгострокового підвищення кваліфікації визначаються формою навчання та встановлюються тривалістю від 72 до 216 навчальних годин.

Підвищення кваліфікації за програмами короткострокового підвищення кваліфікації передбачає комплексне вивчення сучасних проблем галузі освіти, науки, педагогіки, законодавства, вітчизняного та зарубіжного досвіду, підвищення рівня професійної культури тощо.
Періодичність короткострокового підвищення кваліфікації визначається професійно-технічним навчальним закладом відповідно до програмних цілей навчального закладу, індивідуальних освітніх потреб педагогічного працівника та встановлюється тривалістю до 72 навчальних годин

Зміст та строки стажування визначаються програмою стажування, що розробляється закладом-виконавцем за погодженням із закладом-замовником, затверджується керівником закладу-виконавця та здійснюється відповідно до договору, що укладається між закладом-замовником та закладом-виконавцем.

Підвищення кваліфікації педагогічних працівників завершується видачею відповідного документа. Підсумковий контроль за результатами довгострокового підвищення кваліфікації здійснюється на підставі оцінки рівня професійних компетентностей педагогічних працівників, набутих під час підвищення кваліфікації за відповідними навчальними планами та програмами. Педагогічним працівникам, які пройшли довгострокове підвищення кваліфікації, видається свідоцтво про підвищення кваліфікації. Педагогічним працівникам, які пройшли стажування, видається відповідна довідка.
Педагогічним працівникам, які пройшли короткострокове підвищення кваліфікації, видаються відповідні  посвідчення, сертифікати, дипломи тощо.

З метою удосконалення існуючої системи за час після попереднього раунду Туринського процесу МОН України прийняло Накази від 23.10.2014 р. № 1199 «Про затвердження переліку професійно-технічних навчальних закладів для стажування майстрів виробничого навчання, педагогів професійного навчання та викладачів спеціальних предметів ПТНЗ» та від 08.10.2015 № 1024 «Про доповнення Переліку професійно-технічних навчальних закладів, на базі яких може здійснюватися стажування майстрів виробничого навчання».

Система неперервного професійного розвитку педагогічних працівників ПТО в Україні характеризується багаторівневістю, складаючись з внутрішньоучилищного, регіонального рівнів, самоосвітньої роботи, а також курсового підвищення кваліфікації і ґрунтується на принципах безперервності, освіти впродовж життя, особистісно-діяльнісному підході.
Неперервний професійний розвиток викладачів та майстрів виробничого навчання здійснюється шляхом проходження курсів підвищення кваліфікації на базі Київського університету імені Бориса Грінченка, на базі Університету менеджменту освіти Академії педагогічних наук України. Майстри виробничого навчання мають можливість підвищувати свою фахову майстерність у Київському професійно-педагогічному коледжі імені Антона Макаренка. 

Велику роботу з неперервного професійного розвитку педагогічних працівників системи ПОН проводять навчально-методичні центри ПОН, які існують у кожному регіоні. Центри здійснюють  курсове підвищення кваліфікації, стажування. Неперервний розвиток професійно-педагогічної компетентності також забезпечується участю педагогів у роботі обласних фахових секцій. Набувають поширення форми розвитку професійної компетентності, які базуються на використанні ІКТ, - дистанційне підвищення кваліфікації з психолого-педагогічної та методичної підготовок, навчання в режимі он-лайн, створення електронного навчального середовища, проведення та участь у вебінарах, відеоконференціях. 

Матеріальними стимулами неперервного професійного розвитку є підвищення заробітної плати за наслідками атестації педагогів. Проте невелика різниця в оплаті праці між категоріями не сприяє посиленню мотивації до підвищення кваліфікації та категорії.

Часто вживаним є моральне стимулювання: нагородження педагогів грамотами, дипломами, відомчими нагородами.

Водночас проблемними залишаються питання відсутності державних стандартів післядипломної освіти; організації та проходження стажування майстрами виробничого навчання на підприємствах з метою підвищення робітничої кваліфікації, оволодіння новітніми виробничими технологіями.

D.3 Чи існує нестача викладачів та майстрів виробничого навчання ПОН у системі ПОН, і якщо так, то які причини цієї ситуації? Яким є соціальний статус викладачів ПОН?

Навчальних процес у ПТНЗ здійснює 39,5 тис. педагогічних працівників, з них 17,8 тис. майстрів виробничого навчання та 14 тис. викладачів. Середня забезпеченість педагогічними кадрами становить 87% (Рекомендації парламентських слухань).

В Україні існує проблема нестачі майстрів виробничого навчання деяких професій, причиною чого є як більш низька заробітна плата, аніж на виробництві, так і складність педагогічної праці. Також у зв’язку з кардинальною модернізацією системи ПОН, яка, окрім інших аспектів, включає оптимізацію мережі ПОНЗ, очікується звільнення педагогів.

Ці тенденції пов’язані в першу чергу із зменшенням загального контингенту учнів ПТНЗ, а також досить низьким соціальним захистом цієї категорії педагогічних працівників (низький рівень заробітної плати, відсутні пільги та соціальні гарантії на лікування, оздоровлення). Кабінетом Міністрів України прийнято постанову від 6 квітня 2016 р. № 288 «Про підвищення оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери та внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України», згідно з якою з 1 травня 2016 року ставки заробітної плати вчителів, вихователів, викладачів, залежно від кваліфікаційної категорії за 9, 10, 11 та 12 тарифними розрядами становитимуть 2050 гривень (73,1 євро (877,2 в рік) за курсом НБУ на 02.06.2015); 2157 гривень; 2334 гривні та 2512 гривень відповідно (Профспілка працівників освіти і науки України, 2016).

Навіть порівняно з вищою школою позиції «викладач вищої категорії»» оплачуються за дванадцятим тарифним розрядом, а «асистент викладача вищого навчального закладу» - за п’ятнадцятим (Гриневич, 2016).

Показник середньої заробітної плати (доходу) в середньому на одну застраховану особу по Україні становить 4208 гривень 47 копійок (Пенсійний фонд України, 2016).

Середня заробітна плата у промисловості у березні 2016 року становила 5795 грн. (Державна служба статистики України, 2016).

Водночас замороження прожиткового мінімуму (призупинення індексації заробітної плати та соціальних допомог) у період високої інфляції спричинило негативні наслідки, підвищило рівень бідності (Профспілка працівників освіти і науки України, 2016). 

Таким чином, професія педагога ПОН є непривабливою для молоді, що зумовлює такі проблеми, як: старіння педагогічних кадрів, їх низька професійна мобільність, мотивація до засвоєння новітніх педагогічних і виробничих технологій. Невмотивованими до переходу на роботу в ПОН є й фахівці з виробництва через низьку заробітну плату в освіті.

Водночас проектом Закону України «Про освіту» передбачено збільшення  розміру оплати праці педагогам до рівня трьох мінімальних зарплат. Законопроектом також вводиться сертифікація педагогів, яка дозволить їм отримувати доплати. Сертифікація буде добровільною. Її пройдуть ті педагоги, які володіють новими методиками компетентісного навчання. Саме вони зможуть отримати доплату до своєї зарплати (Гриневич, 2016).

D.4 Опишіть методи викладання та навчання у системі ПОН. Чи існують якісь плани щодо їх покращання або реальні зміни на краще у цій галузі, наприклад, особистісно орієнтована педагогіка, застосування цифрового та он-лайн-навчання, групова робота, проектна діяльність, співробітництво між викладачами, семінари з навчання практичним навичкам, моделювання, розв’язання проблем, наставництво, застосування теоретичних знань тощо.

Організація навчального процесу в ППОН визначається законодавчими актами та нормативними документами в сфері ПТО, головним з яких є «Положення про організацію навчально-виробничого процесу у професійно-технічних навчальних закладах» (наказ Міністерства освіти і науки України від 30.05.2006 № 419, із змінами до наказу Міністерства освіти і науки України від 10.07.2015 №746). Професійна та загальноосвітня підготовка в ПТНЗ здійснюється за державними стандартами ПТО та середньої освіти. Форми і методи навчання безпосередньо у навчальній групі визначає педагог (викладач, майстер в/н). Найбільш розповсюдженими в діяльності викладачів ПТНЗ є словесні, наочні і практичні методи, для майстрів виробничого навчання – інструктажі, практикуми, лабораторно-практичні роботи, які спрямований на формування професійних знань, умінь і здібностей.
Згідно із внесеними у 2015 році змінами до Положення про організацію навчально-виробничого процесу в ПТНЗ адміністрація і педагогічні працівники навчальних закладів отримали певну свободу в системі викладання навчальних програм професійної підготовки (розробка власних авторських програм, самостійне визначення черговості та кількості годин на викладання навчального матеріалу тощо). 
За час після попереднього раунду Туринського процесу відслідковується тенденція активізації застосування ІКТ (електронні засоби навчального призначення, дистанційна форма навчання тощо)
Педагогічними працівниками ПТНЗ області активно та ефективно використовуються засоби інформаційно-комунікаційних технологій. 
Окрім того, зростає активність у застосуванні методики проблемного навчання, проектної роботи, нестандартних занять, бінарних уроків, створення опорних схем для узагальнення, дидактичні ігри, дискусії, рольові та ділові ігри, роботу в парах, в малих групах, інтерактивні технології. Під час навчання використовується і творчий потенціал учнів, проводиться пошуково-навчальна та експериментальна робота, робота з підручниками та першоджерелами.
Дієвими формами регіональної методичної роботи є також школи передового досвіду, авторські школи. Запроваджується така форма взаємодії як педагогічна майстерня.
Ключовими інституціями в Україні, які надають методичну підтримку викладачам, є Інститут модернізації змісту освіти МОН України (http://www.imzo.gov.ua/), Інститут професійно-технічної освіти НАПН України (http://www.ipto.kiev.ua/ua/), навчально-методичні центри професійно-технічної освіти у регіонах. 
Умови навчання

D.5 Що навчальні заклади та влада зробила для покращання навчального середовища у закладах ПОН? Перерахуйте фактори, які впливають на середовище позитивно чи негативно. Приклади факторів можуть включати питання дисципліни, застарілі методики викладання, нестачу викладачів та майстрів, кількість учнів у групах, нестачу або низьку якість навчальних матеріалів, рівень вступників, погану інфраструктуру тощо. Що зробили навчальні заклади та влада для покращення ситуації?

Система ПОН в Україні переживає серйозну кризу, яка викликана перманентним недофінансуванням сектора. По, перше, видатки на ПОН складали від 6,2 до 5,4 % (з 2010 по 2015 роки) усіх видатків на освітню галузь (Рекомендації парламентських слухань), по-друге, відбувалося перманентне недофінансування в рамках вже виділених видатків (фінанси покривали лише захищені статті – заробітна плата з нарахуваннями (58%) від загального обсягу фінансування, стипендії (10%), обов’язкові виплати учням-сиротам та учням без батьківського піклування.
З огляду на це не відбувався інституційний розвиток сектора, застарівала матеріально-технічна база. Нестача фінансування негативно впливала і на забезпечення підручниками/посібниками.
В умовах економічної кризи та стану військових дій на Сході України з 1 січня 2016 р. відповідно до Закону «Про Державний бюджет 2016» фінансування видатків на підготовку робітничих кадрів у професійно-технічних та інших навчальних закладах передано з державного бюджету на місцеві, що у багатьох регіонах призвело до критичної ситуації з функціонуванням регіональних систем ПОН.
З метою виправлення ситуації на національному рівні Урядом було прийнято Постанови (від 04.02.2016 р. № 41 “Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 16 вересня 2015 р. № 727 та  від 14 липня 2016 р. № 420 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 16 вересня 2015 р. № 727 «Деякі питання стабілізаційної дотації з державного бюджету місцевим бюджетам») яке забезпечили часткове вирішення проблеми фінансування ПТНЗ за рахунок надання місцевим бюджетам стабілізаційної дотації з Державного бюджету на підготовку кадрів.
Водночас, стратегічним інструментом, який уможливить змінити на краще ситуацію з навчальним середовищем, буде, у разі його прийняття «Закон про професійну освіту».
В умовах децентралізації регіони активізували діяльність з підтримки функціонування регіональних систем ПОН. У багатьох регіонах на основі регіональних стратегій з метою корегування середньострокового та довгострокового бачення розвитку освіти затверджено або знаходяться в стані розроблення програми розвитку освіти, наприклад Програма розвитку освіти Івано-Франківщини на 2016-2023 роки, Програма розвитку освіти Рівненської області на 2016-2018 роки, Регіональна цільова соціальна програма «Освіти Дніпропетровщини» до 2018 року, Програма розвитку освіти Рівненської області на 2016-2018 роки, обласна комплексна програма «Освіта Сумщини у 2016-2018 роках», Програма розвитку освіти Хмельницької області на 2016-2020 роки, Проект обласної програми розвитку освіти «Освіта Тернопільщини – 2022». 
П'ятнадцять областей (Вінницька, Волинська, Житомирська, Івано-Франківська, Київська, Львівська, Миколаївська, Полтавська, Хмельницька, Черкаська, Чернігівська, Запорізька, Кіровоградська, Тернопільська, Харківська) та м. Київ затвердили регіональні плани розвитку професійно-технічної освіти з урахуванням оптимізації мережі професійно-технічних навчальних закладів. 
D.6 Дайте оцінку політики і практики щодо забезпечення можливостей навчання на робочому місці в рамках ПОН для молоді та дорослого населення. Які основні рушійні фактори та перепони для навчання на робочому місці (НРМ)?

Сьогодні в Україні немає окремого документу (концепції, стратегії чи позиційного документу), орієнтованого на розвиток НРМ В нормативній базі України окремі питання НРМ в основному  регулюються такими законодавчими актами: Закон України «Про професійно-технічну освіту» (1998); Закон України «Про професійний розвиток працівників» (2012).

Наразі зареєстрованим в Верховній Раді України (Парламент) є законопроект «Про професійну освіту» (реєстрац. № 3231), який виступає на заміну діючому Закону України «Про професійно-технічну освіту» (10.02.1998р.). Законопроект, зокрема, має на меті узагальнити останні тенденції розвитку професійної освіти в Україні за 18 років, дати нові поштовхи розвитку різним способам набуття професійних знань та навичок, у тому числі шляхом реалізації практик навчання на робочих місцях.
Положенням Закону України «Про професійний розвиток працівників» (2012) передбачено отримання професійних кваліфікацій безпосередньо у роботодавця з метою набуття працівниками професійних знань, умінь і навичок у навчальному закладі або безпосередньо у роботодавця відповідно до вимог державних стандартів освіти, за результатами якого видається документ про освіту встановленого зразка.
Роботодавці можуть здійснювати формальне і неформальне професійне навчання працівників.
Формальне професійне навчання працівників робітничим професіям включає первинну професійну підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації робітників і може здійснюватися безпосередньо у роботодавця або організовуватися на договірних умовах у професійно-технічних навчальних закладах, на підприємствах, в установах, організаціях, а працівників, які за класифікацією професій належать до категорій керівників, професіоналів і фахівців, - перепідготовку, стажування, спеціалізацію та підвищення кваліфікації і може організовуватися на договірних умовах у вищих навчальних закладах. За результатами формального професійного навчання працівникові видається документ про освіту встановленого зразка.
Неформальне професійне навчання працівників здійснюється за їх згодою безпосередньо у роботодавця згідно з рішенням роботодавця за рахунок його коштів з урахуванням потреб власної господарської чи іншої діяльності.
Слід зазначити, що в Україні поступово відбувається становлення системи неформального навчання. На засідання Міжвідомчої робочої групи з розробки нормативно-правових актів з питань підтвердження результатів неформального професійного навчання осіб за робітничими професіями (протокол № 1 від 24.09.2015 року) схвалено Методичні рекомендації щодо критеріїв оцінювання професійних знань, умінь і навичок, переліку засобів вимірювання професійних знань, умінь і навичок, анкет самооцінювання за результатами неформального професійного навчання. 
	Вперше в Україні результати неформального професійного навчання за професією «Кухар» було підтверджено у Рівненському центрі професійно-технічної освіти державної служби зайнятості.

Постановою Кабінету Міністрів України від 15 травня 2013 року за № 340 був затверджений Порядок підтвердження результатів неформального професійного навчання осіб за робітничими професіями. Згідно Наказу Мінсоцполітики України за № 256 від 16.03.2016, РЦПТО ДСЗ став одним із навчальних закладів, яким надано право проводити подібне підтвердження.


Основними рушійними факторами для навчання на робочому місці є прагнення робітника до саморозвитку та конкурентоспроможності на ринку праці, розвиток високотехнологічного виробництва. 
В Україні НРМ здійснюється, передусім, на провідних підприємствах, де розвиток персоналу є комплексним процесом в умовах впровадження нової техніки, технологій, необхідності збільшення віддачі працюючих співробітників. 
Наразі в Україні відсутня узагальнена статистика щодо кількості осіб, які проходять НРМ. 
На провідних підприємствах навчання і розвиток персоналу є комплексним безперервним процесом, тому що має певні переваги: 
· впровадження нової техніки, технологій, виробництво сучасних товарів, збільшення комунікаційних можливостей створюють умови для ліквідації або зміни деяких видів робіт, у зв'язку з чим потрібна кваліфікація не може бути гарантована базовою освітою;

· для підприємства більш ефективним і економічним є збільшення віддачі від уже працюючих співробітників на основі їхнього безперервного навчання, ніж від залучення нових працівників.

Перепонами для навчання на робочому місці є: відсутність мотивації та фінансової підтримки роботодавця для реалізацій практик НРМ; відсутність відповідного навчально-методичного інструментарію (протягом останніх десяти років, були опубліковані тільки 30% підручників від запланованої кількості і протягом останніх чотирьох років їх друк було припинено через обмежене фінансування); небажання роботодавців інвестувати в професійний розвиток працівників (в середньому 0,2% від загального обсягу витрат на оплату праці, коли в Європейському Союзі, ця цифра становить більше 1%).

Пріоритетом НРМ є розроблення цілісного бачення розвитку системи професійної освіти, яка охоплює як безпосередньо сферу професійної освіти (як початкову так і безперервну професійну освіту), так і сферу перепідготовки (підвищення кваліфікації) (у тому числі НРМ), і яка б краще реагувала на потреби економіки та ринку праці

D.7 Опишіть, які варіанти НРМ існують у системі ПОН вашої країни? Які типи НРМ найбільш відповідають національному контексту і чому?

Основними варіантами навчання на робочому місці працівників на виробництві є індивідуальне і групове. При індивідуальному навчанні слухачі вивчають теоретичний курс самостійно та шляхом одержання консультацій у викладачів і фахівців підприємства. Виробниче навчання проводиться індивідуально на робочих місцях під керівництвом інструктора. Групова  форма передбачає створення груп від 5 і більше осіб. 

Система професійного розвитку працівників передбачає підготовку нових працівників, перепідготовку і підготовку за суміжними професіями, підвищення кваліфікації безпосередньо на робочих місцях. Ця форма має оперативний характер, є конкурентною і орієнтована на виконання конкретного трудового процесу. 
Навчання, як правило, відбувається шляхом самостійного навчання робітника, яке здійснюється під керівництвом наставника за індивідуальним планом, що затверджується його безпосереднім керівником. Контроль за самостійною підготовкою робітника проводять безпосередній керівник робітника, інструктор виробничого навчання, фахівець служби управління персоналом. 
Специфіка організації навчання і підвищення кваліфікації персоналу на виробництві:
· індивідуалізація програм навчання;

· застосування активних методів і скорочення термінів навчання;

· підпорядкованість навчання вирішенню загальних виробничих і кадрових завдань підприємства.

Основними формами навчання нових працівників на виробництві є індивідуальна, групова і курсова підготовка. При індивідуальному навчанні учня прикріпляють до кваліфікованого працівника, або включають до бригади, де з ним займається бригадир. Теоретичний курс працівник вивчає самостійно та консультуючись з відповідними спеціалістами.
Групова (бригадна) форма передбачає створення груп, заняття з якими проводять працівники високої кваліфікації.
Курсова форма підготовки застосовується для підготовки працівників із складних професій і проводиться у два етапи: спочатку група працівників під керівництвом майстра виробничого навчання навчається в навчальному комбінаті, а потім — на робочому місці під керівництвом інструктора виробничого навчання.
Теоретичне навчання як при груповій, так і при курсовій формах здійснюється в навчальних комбінатах і на спеціальних курсах.
Навчання на робочому місці може здійснюватися і у формі наставництва (коучинг) – це процес передачі знань і умінь від більш досвідченої і компетентної людини менш досвідченій, методом співбесіди, консультації, поради і методом ускладнюючих завдань.
Формою навчання на робочому місці є також інструктаж — роз'яснення та демонстрація методів роботи досвідченими працівниками. Навчання, наставництво та інструктаж широко застосовуються там, де вирішальним є досвід, практична направленість і зв'язок з виробничим процесом. 
Забезпечення якості

D.8 Дайте оцінку наявності та адекватності механізмів, заходів та практик щодо забезпечення якості на національному/регіональному рівні та рівні провайдера ПОН у таких галузях:

D.8.a  система кваліфікацій;

Відповідно до діючих нормативних документів у системі ПОН є два  освітньо-кваліфікаційних рівні: «кваліфікований робітник» і «молодший спеціаліст», які присвоюються випускникам  після завершення навчання та проходження державної кваліфікаційної атестації і підтверджуються видачею відповідного документа державного зразка - диплома або свідоцтва. 

Відповідно до набутих знань, умінь і навичок учням, слухачам встановлюється рівень кваліфікації - відповідний розряд, клас або  категорія.

Випускникам ПТНЗ, які навчалися  професіям, пов'язаних з роботами на об'єктах з підвищеною небезпекою праці, що перебувають під наглядом спеціально уповноважених державних органів, разом з дипломом видається посвідчення встановленого зразка про допуск до роботи на цих об'єктах. 

Випускнику ПТНЗ, який одночасно з професійною підготовкою здобув повну загальну середню освіту, видається атестат про повну загальну середню освіту встановленого зразка.
На сьогодні, оцінювання відповідності рівня професійних кваліфікацій випускника здійснює державна кваліфікаційна комісія, яка створюється навчальним закладом, її склад затверджується управлінням професійної освіти, за умови, що голова та більшість членів комісії є представниками роботодавців. Для оцінки рівня та якості професійних кваліфікацій, випускник виконує пробну кваліфікаційну роботу в умовах виробництва та захищає випускну письмову(дипломну) роботу або виконує творче чи дослідно-експериментальне завдання за професійним спрямуванням.
Відповідність отриманих професійних кваліфікацій вимогам ринку праці перевіряються шляхом моніторингових опитувань роботодавців через півроку після працевлаштування випускників.
Розпочався процес створення незалежних центрів оцінювання рівня професійних кваліфікацій, як з метою визнання результатів неформальної освіти, інформального навчання, так і для забезпечення об’єктивної оцінки якості професійної освіти випускників ПОН.
Перший такий центр у м. Києві створено на базі Вищого комерційного училища КНТЕУ з професії «Кухар».
D.8.b якість викладачів та майстрів виробничого навчання у відповідності з національними стандартами;
Навчальний процес у ПТНЗ здійснює 39,5 тисяч педагогічних працівників, серед них майже 20 тисяч майстрів виробничого навчання. Середня забезпеченість педагогічними кадрами становить 87 відсотків.

D.8.c надання ПОН (включно з ПОН, яка пропонується приватними навчальними закладами)?

В Україні станом на 1.01.2016 мережа професійно-технічних навчальних закладів становила 821 навчальний заклад (крім ПТНЗ Донецької та Луганської областей, які розташовані в зоні проведення антитерористичної операції), з них 817 навчальних закладів підпорядковані МОН України (4 іншим центральним органам виконавчої влади): 703 професійно-технічні навчальні заклади (крім навчальних центрів при кримінально-виконавчих установах закритого типу, професійно-технічних навчальних закладів, що є структурними підрозділами вищих навчальних закладів, та навчальних закладів інших типів, що надають професійно-технічну освіту); 26 професійно-технічних навчальних закладів, що є структурними підрозділами вищих навчальних закладів; 23 навчальні заклади інших типів, що надають професійно-технічну освіту; 65 навчальних центрів при кримінально-виконавчих установах закритого типу.
Приватних навчальних закладів , які здійснюють ПОН налічується 2000. 
Необхідно відзначити динаміку зменшення кількості професійно-технічних навчальних закладів у порівнянні з попереднім раундом Туринського процесу (для порівняння станом на 01.01.2015 р. мережа професійно-технічних навчальних закладів України становила 945 навчальних закладів, з них 940 – підпорядковані МОН України (5 іншим центральним органам виконавчої влади), що пов’язано з тим, що 113 ПТНЗ Донецької та Луганської областей розташовані в зоні проведення антитерористичної операції (МОН статзбірник).
Протягом 2015 календарного року відбулись зміни мережі ПТНЗ, підпорядкованих МОН України: реорганізовано 12 професійно-технічних навчальних закладів шляхом приєднання до більш потужних.
А протягом 2016 року МОН України укрупнено 12 професійно-технічних навчальних закладів шляхом приєднання до них нерентабельних чи малокомплектних, змінено тип та назву ще 4 профтехучилищ.
Якість професійної освіти у ПТНЗ визначається згідно з Типовою програмою атестаційної експертизи і орієнтовних критеріїв оцінки результатів діяльності ПТНЗ, затверджених наказом Міністерства освіти і науки України і Державної інспекції навчальних закладів від 24.12.2009 № 3-А, Орієнтовних критеріїв оцінювання діяльності професійно-технічних навчальних закладів, затверджених наказом Міністерства освіти і науки України від 17.06.2013 № 722, Положення про атестацію професійно-технічних навчальних закладів, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 12 лютого 1996 року № 200 (зі змінами).
Оцінка якості професійної підготовки здійснюється за такими напрямами:

· виконання навчальним закладом законів України, нормативно-правових актів, що стосуються питань освіти;

· дотримання навчальним закладом вимог державних стандартів освіти;

· організація навчально-виробничої, навчально-виховної, методичної, дослідно-експериментальної роботи.

Результати навчання

D.9 Опишіть способи оцінювання якості навчальних результатів учнів та слухачів системи ПОН, зокрема, ключових компетентностей, визначених у національних нормативних документах та стратегіях, у системах ППОН та НПОН. Чи існує можливість та необхідність для покращання механізмів та практик оцінювання? За наявності, вкажіть, про що свідчать висновки такого оцінювання якості результатів, що надаються системою ПОН на сучасному етапі?

Якість навчальних результатів учнів визначаються за 12-бальною шкалою оцінювання.  Знання  перевіряються переважно традиційними методами оцінки, вміння – за рівнем оволодіння практичними навичками. 

Особливістю оцінювання результатів навчання майбутніх кваліфікованих робітників є визначення рівня готовності учнів ПТНЗ після навчання до самостійного виконання виду діяльності за обраною професією. З цією метою в системі ПТО встановлено вихідний і проміжний контроль, що передбачають, відповідно, державну кваліфікаційну атестацію і кваліфікаційну атестацію на завершальному етапі певного рівня навчання.  

Державна кваліфікаційна атестація та поетапна кваліфікаційна атестація учнів і слухачів базується на вимогах ДСПТО та документів, що регламентують організацію навчально-виробничого процесу в ПТНЗ. Вихідний і проміжний контроль здійснюється відповідно до робочого навчального плану ПТНЗ, узгодженого з регіональним органом управління освітою. 

Поетапна кваліфікаційна атестація учнів ПТНЗ здійснюється після кожного ступеня навчання, а після завершення повного курсу навчання проводиться державна  кваліфікаційна атестація. 

Державна кваліфікаційна атестація  включає: кваліфікаційну пробну роботу (яка відповідає вимогам освітньо-кваліфікаційної характеристики випускника ПТНЗ відповідного атестаційного рівня) і захист дипломної роботи, проекту чи творчої роботи, що їх замінює (за ст. 26 Закону України «Про професійно-технічну освіту», 1998). 

Випускнику ПТНЗ, який успішно пройшов кваліфікаційну атестацію, присвоюється освітньо-кваліфікаційний рівень «кваліфікований робітник» за отриманою професією відповідного розряду; випускнику, який закінчив відповідний курс навчання в акредитованому ВПУ, центрі ПТО, може бути присвоєний освітньо-кваліфікаційний рівень «молодший спеціаліст». 

Поетапна і державна кваліфікаційна атестації проводиться ПТНЗ за участю представників підприємств, установ, організацій-замовників підготовки робітничих кадрів. Головою Державної кваліфікаційної комісії призначається представник замовників робітничих кадрів – фахівець у відповідній галузі. Такий підхід забезпечує тісний зв'язок учня з сучасним підприємством і спрямовує навчальну діяльність учня на конкретні вимоги ринку праці.

Критерії кваліфікаційної атестації за навчальним модулем визначаються навчальним закладом, підприємствами, установами та організаціями за критеріями кваліфікаційної атестації випускників відповідної кваліфікації.

Проведений аналіз оцінки результатів навчання майбутніх кваліфікованих робітників у ПТНЗ вказує на необхідність подальшого теоретичного обґрунтування загальних підходів до стандартизації оцінки учнів ПТНЗ в Україні з метою визначення рівня готовності осіб, які отримують ПТО, до подальшої самостійної професійної діяльності за обраною професією, спеціальністю та спеціалізацією відповідного розряду (класу, категорії). 

Водночас потребує запровадження незалежне оцінювання рівня навчальних досягнень учнів (слухачів) ПОН, оскільки існуюча система не завжди є об’єктивною. 

Підтвердження результатів неформального професійного навчання осіб за робітничими професіями має здійснюватися згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 15 травня 2013 року №340, наказом Міністерства соціальної політики України «Про затвердження Переліку робітничих професій, за якими здійснюється підтвердження результатів неформального професійного навчання осіб за робітничими професіями» від 23.12.13 № 886 та наказом Міністерства соціальної політики України, Міністерства освіти і науки України від 16.12.13 № 875/1776.  

D.10 Чи існує Національна рамка кваліфікацій (НРК), та якщо так, чи вона зорієнтована на навчання протягом життя?

Україна приєдналася до країн – партнерів Європейської рамки кваліфікацій, затвердивши Національну рамку кваліфікацій Постановою Кабінету Міністрів України від 23 листопада 2011 року №1341 «Про затвердження Національної рамки кваліфікацій. Цьому передувала велика підготовча робота – було прийнято Розпорядження Кабінету Міністрів Кураїни від 27.08.2010 № 1727 «Деякі питання розроблення Національної рамки кваліфікацій», Наказ МОН України від 03.11.2010 № 1054 «Про створення робочих груп із розроблення Національної рамки кваліфікацій», Постанову Кабінету Міністрів України від 29 грудня 2010 року №1225 «Про утворення міжвідомчої робочої групи з питань розроблення та впровадження Національної рамки кваліфікацій». 

Проте, плану заходів по впровадженню Національної рамки кваліфікацій, який було затверджено спільним Наказом МОНмолодьспорту та Мінсоцполітики України від 20 квітня 2012 року №488/225 «Про затвердження Плану заходів щодо впровадження Національної рамки кваліфікацій» фактично не було реалізовано через низку об’єктивних (відсутність координації, фінансування, розуміння користі та переваг тощо) і суб’єктивних (низький рівень виконавчої дисципліни, слабка підготовка заходів та недостатній професіоналізм їх виконавців тощо). Тому на практиці застосування НРК у сфері ПОН, як і в сфері вищої освіти поширення не набуло.

В умовах кардинального реформування ПОН та інтеграції української освіти в європейський освітній простір питання впровадження НРК набуло нового звучання. Законопроектом «Про освіту» передбачено створення міжінституційного майданчика для наповнення рамки кваліфікацій – Національного агентства кваліфікацій. Також Закон деталізує деякі положення рамки, наприклад визначено, що є національна та галузеві рамки кваліфікацій. Фактично Національне агентство кваліфікацій має стати містком, який поєднає систему освіти та ринок праці. 

Законопроектом «Про професійну освіту» синхронізовано освітньо-кваліфікаційні рівні з кваліфікаційними рівнями НРК.

Урядом підготовлено проект Плану заходів із запровадження НРК на 2016-2020 роки, який передбачає нормативно-правове забезпечення формування та розвитку Національної системи кваліфікацій (НСК), утворення органу-координатора функціонування та розвитку НСК, створення Національної платформи професійних асоціацій як координаційно-консультативного органу її членів щодо урахування їх інтересів при розбудові НСК та НРК, модернізацію системи прогнозування потреби в кваліфікаціях та розробки професійних стандартів, розроблення кваліфікацій різних типів (освітніх стандартів і програм на основі результатів навчання) відповідно до НРК, формування системи підтвердження результатів професійного навчання (присвоєння професійних кваліфікацій),  забезпечення міжнародного визнання НРК та вітчизняних кваліфікацій. 

Наразі платформою для діалогу заінтересованих сторін з питань формування і розвитку НСК виступає неурядова професійна організація – Інститут професійних кваліфікацій, створений у 2014 році за підтримки Федерації роботодавців України.

D.11 Які інституції опікуються НРК? Чи присутні серед них/у них представники галузей промисловості? Наскільки активним є залучення / участь соціальних партнерів у реалізації НРК?

Оскільки на законодавчому рівні остаточно не визначено відповідність між рівнями кваліфікації фахівця і рівнями НРК, то соціальні партнери практично не залучені до її реалізації. Одним із механізмів забезпечення відповідності кваліфікацій потребам роботодавців є введення регіонального компонента у зміст освіти, участь працедавців, фахівців з виробництва у розробці проектів ДСПТО, їх апробації та впровадженні, у роботі державних кваліфікаційних комісій, в організації та проведенні конкурсів  фахової майстерності.

D.12 Чи існують механізми забезпечення відповідності кваліфікацій потребам роботодавців?

Для забезпечення відповідності кваліфікацій потребам роботодавців за пропозиціями замовників робітничих кадрів, відповідно до змін у техніці, технологіях, організації праці на виробництві та у сфері послуг, навчальний заклад розробляє варіативний компонент змісту професійно-технічної освіти (пункт 2 Положення про ступеневу професійно-технічну освіту, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 3 червня 1999 р. № 956), що є переліком додаткових навчальних тем, визначених робочими навчальними програмами. При цьому, згідно з пунктом 15 Державного стандарту професійно-технічної освіти, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 17 серпня 2002 р. № 1135, обсяг навчального часу на обов’язковий компонент змісту професійно-технічної освіти не може перевищувати 80 відсотків загального фонду навчального часу.

Для підвищення рівня підготовки робітничих кадрів  фахівці підприємств, установ, організацій  роботодавці беруть участь у роботі творчих груп з удосконалення програм навчання, розробки, апробації та впровадження державних стандартів професійно-технічної освіти.

Важливим є також питання щодо проведення незалежної оцінки якості компетентностей випускників ПТНЗ та інших категорій громадян, які набули таких компетентностей в процесі трудової діяльності чи шляхом неформальної освіти.

Потребує вирішення на державному рівня проблема впровадження незалежної сертифікації кваліфікацій випускників ПТНЗ з метою підвищення їх мобільності на ринку праці.

Разом із тим, відповідно до наказу Міністерства соціальної політики від 16 березня 2016 року № 256 з 22 квітня 2016 року набули статусу суб’єктів оцінювання та підтвердження результатів неформального навчання осіб за робітничою професією «Кухар 3-6 розрядів» три навчальні заклади - Вище комерційне училище Київського національного торговельно-економічного університету, Рівненський центр професійно-технічної освіти державної служби зайнятості та ДНЗ «Одеський центр професійно-технічної освіти державної служби зайнятості».

Суб'єкти підтвердження розробили анкети самооцінювання, засоби вимірювання результатів неформального професійного навчання, критерії оцінювання, критерії кваліфікаційної атестації, графіки роботи комісій з підтвердження кваліфікації за професією «Кухар» у 2016 році та кошториси витрат на оцінювання неформального навчання за усіма розрядами, які присвоюються за професією «Кухар».

Е. Управління та політичні практики в системі ПОН

Оновлена інформація про механізми управління

E.1 Чи мали місце якісь зміни щодо розподілу функцій та відповідальності у контексті управління системою ПОН після 2014 року (завершення попереднього раунду ТП)? Якщо так, то опишіть ці зміни та поясніть, чому вони були необхідні.

В рамках реформи децентралізації влади, яка була розпочата в України у 2014 році з прийняттям Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в України (2014), Законів України «Про співробітництво територіальних громад» (2014), «Про добровільне об’єднання територіальних громад» (2016), «Про засади державної регіональної політики» (2015) тощо, розпочато процес децентралізації ПОН. 

З початку 2016 року з прийняттям Закону України «Про державний бюджет 2016 року» з 1 січня 2016 року було передано фінансування видатків на підготовку робітничих кадрів у професійно-технічних та інших навчальних закладах з державного бюджету на місцеві. Тобто фінансування навчальних закладів, розташованих у містах обласного значення, передбачено здійснювати з бюджетів міст обласного значення, інших – з обласних бюджетів та бюджету  м. Києва. Прийняття цього рішення було пов’язане з передачею значних обсягів фінансування з державного бюджету на місцеві. 

Окрім того, згідно зі статтею 27 Закону України «Про Державний бюджет на 2016 рік» Кабінет Міністрів України має забезпечити передачу з державної власності у комунальну власність відповідних установ, закладів та організацій.

Виконання вищезазначеного завдання, у свою чергу, пов’язано із вчиненням комплексу заходів, передбачених Законом України «Про передачу об’єктів права державної та комунальної власності».

На сьогодні тільки 298 ПТНЗ мають документи на право власності на цілісні майнові комплекси та земельні ділянки, що складає 44 відсотка від загальної кількості професійно-технічних навчальних закладів. 

Разом з тим, тільки у 8 областях (Вінницька, Дніпропетровська, Івано-Франківська, Кіровоградська, Одеська, Сумська, Рівненська, Чернігівська) та м. Києві прийняті рішення обласних рад щодо згоди на прийняття ПТНЗ до комунальної власності. При цьому Вінницька, Івано-Франківська, Кіровоградська, Рівненська області та м. Київ готові прийняти всі професійно-технічні навчальні заклади. Одеська область із 29 ПТНЗ – тільки 15, Чернігівська область із 18 ПТНЗ – 1, Дніпропетровська область із 53 ПТНЗ – 47.

Для пришвидшення передачі майна Міністерством освіти і науки України розроблено проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про передачу об’єктів права державної та комунальної власності» щодо спрощення порядку передачі професійно-технічних, позашкільних навчальних закладів з державної в комунальну власність».

Законопроект направлено на погодження до заінтересованих органів виконавчої влади. 

E.2 Дайте оцінку ступені автономності на рівні провайдера (навчального закладу) системи ПОН. Наприклад, чи мають заклади свободу дій при укладанні навчальної програми, прийнятті рішень щодо фінансування та розподілу коштів, розробці процедур оцінювання та прийнятті кадрових рішень?

Ступінь автономності навчального закладу системи ПОН можна оцінити як достатній за винятком такої складової, як фінансування і розподіл коштів. Процес укладання навчальної програми на рівні провайдера (навчального закладу) визначається Постановою Кабінету Міністрів України від 30.12.2015 р. № 1187 «Про затвердження ліцензійних умов провадження освітньої діяльності закладів освіти» та вимогами Державних стандартів професійно-технічної освіти. Постановою визначені вимоги провадження освітньої діяльності у сфері ПТО, які включають:
· перелік документів, що підтверджують відповідність закладу освіти вимогам щодо провадження освітньої діяльності у сфері ПТО;
· технологічні вимоги щодо забезпечення освітньої діяльності у сфері ПТО;
· організаційні вимоги щодо впровадження освітньої діяльності у сфері ПТО, а отже зменшується автономність навчального закладу під час укладання навчальної програми.
Державні стандарти професійно-технічної освіти для кожної окремої професії, рівня кваліфікації, визначають навчальні предмети і кількість годин їх викладання.
Провайдер (навчальний заклад) має право внести зміни у зміст стандарту в обсязі 20% регіонального компоненту, які не в повній мірі забезпечують автономію закладу при формуванні навчальних програм.
Прийняття рішень щодо фінансування та розподілу коштів жорстко регламентовано кошторисними призначеннями і навіть використання спеціальних коштів, отриманих ПТНЗ в результаті своєї діяльності, може бути використано лише після складної процедури узгоджень з вище стоячими управлінськими структурами.
Певну автономію мають навчальні заклади при розробці процедур оцінювання, але основні параметри процедури визначені інструктивними документами МОНУ.
Керівник навчального закладу має практично повну автономію при формуванні кадрового складу ПТНЗ, хоча призначення заступників потребує погодження регіональних органів управління, яке часто носить формальний характер, що дає можливість керівнику сформувати власну команду.
Водночас, автономія провайдерів ПОН обмежена у питаннях фінансування та розподілу коштів повноваження закладу вкрай обмежені. Витрати на розвиток матеріально-технічної бази не обраховуються і не фінансуються, лише частково в межах наявних власних коштів закладів вирішуються окремі питання за рахунок використання елементів публічно-приватного партнерства. Так, переважна частина коштів, що виділяються на ремонтні роботи та покращення матеріально-технічної бази надаються підприємствами – замовниками кадрів, або одержуються закладом з надання платних послуг чи надходжень з оплати виробничої практики учнів.
Законопроектом Закону України «Про професійну освіту» передбачено збільшення автономії провайдерів системи ПОН. У Законопроекті дано визначення автономії яка передбачає самостійність, незалежність і відповідальність закладу професійної освіти у прийнятті рішень стосовно розвитку академічних свобод, організації освітнього процесу, змісту освітньої діяльності, внутрішнього управління, економічної та іншої діяльності, самостійного добору і розстановки кадрів. 
Оцінка механізмів управління

Державні органи

E.3 Оцініть координацію державних суб’єктів у визначенні та реалізації бачення та політики ПОН та забезпеченні відповідності і ефективності системи ПОН. Наведіть приклади.
В Україні функціонує як законодавчо визначений механізм координації різних рівнів влади, так і багаторічна практика взаємодії між усіма заінтересованими сторонами у визначенні і реалізації бачення та політики ПОН.

Відповідно до чинного Закону України «Про професійно-технічну освіту» (1998) органами, які визначають та реалізують бачення і політику ПОН, є 

· центральний орган виконавчої влади, який забезпечує формування державної політики у сфері освіти;

· центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері освіти;

· центральні органи виконавчої влади, яким підпорядковані професійно-технічні навчальні заклади;

Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська і Севастопольська міські державні адміністрації, а також створені ними структурні підрозділи з питань професійно-технічної освіти (місцеві органи управління професійно-технічною освітою).

Традиційно усе державні суб’єкти є активними у визначенні та реалізації бачення та політики ПОН. Прикладом координації є участь у розробленні законопроектів «Про освіту» і «Про професійну освіту», де були задіяні представники усіх регіональних освітніх органів.

Участь недержавних суб’єктів

E.4 Оцініть участь та внесок недержавних суб’єктів (соціальних партнерів, роботодавців, громадянського суспільства, викладацьких та учнівських організацій) в управлінні / в управління системою ПОН та формулювання політики ПОН на національному рівні. Наприклад, чи така участь є регулярною та формалізованою, наприклад, з використанням галузевих чи регіональних рад з розвитку навичок, або інших координаційних механізмів? Або така участь є неформальною та ситуативною і відбувається лише в окремих галузях та проектах? Чи у цілому існують стимули фінансового чи іншого характеру для залучення до участі недержавних суб’єктів?
Зв’язок системи ПОН і роботодавців в Україні концентрується навколо питань розроблення НРК і НСК, державних стандартів професійно-технічної освіти, системи визнання результатів неформального навчання, навчання на робочому місці. У цих напрямах відбувається активне регулярне багаторічне співробітництво. Зокрема, Федерація роботодавців України співпрацює у питанні опрацювання проектів державних стандартів професійно-технічної освіти та НСК. 

Водночас, хоча і існують окремі успішні практики підтримки бізнесом системи ПОН шляхом укладання прямих договорів з ПТНЗ, у цілому роботодавці не готові до системного фінансового навантаження. У 2016 році після передачі фінансування ПТНЗ на місцевий рівень було розпочато діалог щодо підтримки фінансування системи ПОН. До діалогу щодо долі профтехосвіти долучилися представники Асоціація міст України, Федерації роботодавців України, Федерації металургів України, Всеукраїнської асоціації пекарів, Партнерства у легкій промисловості України, Конфедерації будівельників України, Союзу хіміків України, Української асоціації логістики, Асоціації «Укрводоканалекологія», ТОВ «ДТЕК», ВГО «Металургпром», ДП «Укрпошта», НМЦ «Агроосвіта» та інші.

З метою формування регіонального замовлення та оптимальної мережі професійно-технічних навчальних закладів у регіонах створюються ради професійно-технічної освіти. Станом на 10 серпня 2016 року такі ради створені та працюють у 20 областях (Вінницькій, Волинській, Дніпропетровській, Житомирській, Закарпатській, Запорізькій, Івано-Франківській, Київській, Кіровоградській, Луганській, Миколаївській, Львівській, Полтавській, Рівненській, Сумській, Тернопільській, Херсонській, Хмельницькій, Чернігівській, Чернівецькій) м. Києві.
E.5 Оцініть розподіл функцій та відповідальності між державними та недержавними суб’єктами при формуванні та впровадженні ПОН. Чи є такий розподіл адекватним, прозорим та зрозумілим для усіх сторін, без дублювання або прогалин відповідальності? Зокрема, чи є розподіл відповідальності адекватним для забезпечення очікувань ПОН, викладених у стратегічних документах, які вказані у структурному блоці А?

На сьогодні недержавні суб’єкти не демонструють відповідальності достатнього рівня поряд із державними суб’єктами при формуванні та впровадженні ПО, що, передусім спричинено відсутність належної законодавчо-нормативної бази. 

E.6 Вкажіть, які сектори економіки є найбільш активними у формуванні та участі у плануванні та реалізації підготовки кадрів за допомогою ПОН.

Найбільш популярними професіями, на які саме спостерігався попит роботодавців у 2015 році, були професії висококваліфікованих робітників – слюсарів, токарів, фрезерувальників, електрогазозварників, водіїв, робітників із ремонту електричного обладнання, а також торгівлі і громадського харчування, побутового обслуговування населення, інших представників професій. 

Залишається значний попит на спеціалістів вищого рівня, топ-менеджерів, а також економістів, лікарів, інженерів із відповідним досвідом роботи та високим рівнем кваліфікації, а також IT-спеціалістів.

У 2015 році у професійно-технічних навчальних закладах, що підпорядковані МОН України, випуск становив 164,5 тис. кваліфікованих робітників, з них: 129,3 тис. учнів та 35,2 тис. слухачів з числа працюючого та незайнятого населення.

За напрямами економічної діяльності у 2015 році були підготовлені робітники для: промисловості – 53,6 тис. осіб (32,6 %); агропромислового комплексу – 17,1 тис. осіб (10,4 %); транспорту – 25,3 тис. осіб (15,4 %); зв’язку – 0,9 тис. осіб (0,6 %); будівництва – 20,8 тис. осіб 5 (12,6 %); торгівлі і громадського харчування – 31,7 тис. осіб (19,2 %); побутового обслуговування населення – 15,1 тис. осіб (9,2 %).

Станом на 01 вересня 2016 р. регіональне замовлення на підготовку кадрів у 2016-2017 навчальному році в професійно-технічних навчальних закладах затверджено в 22 областях та м. Києві (крім Донецької, Луганської). 

Обсяги регіонального замовлення на підготовку робітничих кадрів для професійно-технічних навчальних закладів у 2016 році становлять 127,6 тис. осіб, державного замовлення для навчальних центрів при кримінально-виконавчих установах закритого типу і професійних училищ соціальної реабілітації та професійно-технічних училищ при виховних колоніях - 9,1 тис. осіб. 

Станом на 01.09.2016 року подано документів на навчання за рахунок місцевих бюджетів понад 103 тис., що становить 82 % від загальних обсягів регіонального замовлення на підготовку робітничих кадрів. (У 2015 році подано документів близько 93 тис. – 72 %). Термін вступу до ПТНЗ у 2016 році продовжений до 01 жовтня (лист МОН від 19.08.2016  №1/9-439).  

Найвищі показники виконання регіонального замовлення у Одеській – 100%, Тернопільській області – 94%, Херсонській – 90 %, Чернівецькій – 89 %, Закарпатській – 89,2 %, Харківській – 87 %.

Найнижчі показники у Миколаївській області – 64 %, Полтавській – 70 %, Донецькій – 65,5 %.
МОН України запускає пілотний проект з модернізації підготовки робітників найбільш дефіцитних професій Для реалізації пілотного проекту щодо підготовки робітників:

· визначено 3 професії - «Тракторист-машиніст сільськогосподарського виробництва», «Монтажник санітарно-технічних систем та устаткування», «Швачка. Кравець. Закрійник»;

· визначено 23 професійно-технічні навчальні заклади, на базі яких будуть створені навально-практичні центри;  

· визначено перелік сучасного обладнання, устаткування, інструменту для забезпечення роботи навчально-практичних центрів, загальна вартість якого складає 254 млн. грн.;

· створені робочі групи щодо розроблення державних стандартів професійно-технічної освіти з даних професій.

Взаємодія між національним та субнаціональним (регіональним) рівнями управління

E.7 Оцініть розподіл ролей та відповідальності у реалізації ПОН за рівнями управління. Чи є ефективним таке співробітництво між національними, регіональними, галузевими рівнями, а також рівнем провайдера ПОН (навчального закладу)? Наприклад, чи зорієнтовано воно на результативний діалог і координацію між рівнями?

Відповідно Закону України про професійно-технічну освіту (1998 із змінами і доповненнями 2008,2012, 2013 років) ст. 6, до органів управління професійно-технічною освітою віднесені:
На національному рівні:
· Міністерство освіти і науки України – центральний орган виконавчої влади,  який забезпечує формування державної політики у сфері освіти, діяльність якого координується Кабінетом Міністрів України. Міністерство освіти і науки України. МОН визначає перспективи і пріоритети розвитку професійного навчання, розробляє проекти законів, державний перелік професій з підготовки кваліфікованих робітників ПТНЗ; визначає державні стандарти ПТО, типові навчальні плани і програми; створює, реорганізує і ліквідовує державні ПТНЗ; здійснює ліцензування і атестацію незалежно від форм власності і підпорядкування закладів професійної освіти і навчання (ПОН); організовує і здійснює контроль за дотриманням законів та інших нормативних актів стосовно соціального захисту працівників, учнів, слухачів ПТНЗ, організовує інформаційне забезпечення і статистичний облік у сфері ПОН; організовує науково-методичне забезпечення ПОН, упроваджує у навчальний процес досягнення науки, техніки, нових технологій, передового досвіду; визначає нормативи і здійснює матеріально-технічне, фінансове забезпечення підпорядкованих йому ПТНЗ, розробляє типові правила прийому до ПТНЗ.
· Міністерство соціальної політики України – головні орган виконавчої влади з формування і забезпечення реалізації державної політики у сфері зайнятості, трудової міграції, координації професійного навчання на виробництві;
· Міністерство економічного розвитку і торгівлі України – відповідає за реалізацію державного замовлення на підготовку робітничих кадрів;
· Міністерство фінансів України – відповідає за фінансування професійно-технічних навчальних закладів;
· Інші міністерства (зокрема, Міністерство аграрної політики та продовольства)

Фактична координація державного замовлення здійснюється з позиції домінанти Міністерства фінансів, яке не погоджує фінансування ПТНЗ з регіональними органами управління, реальними потребами економіки і суспільства, що призвело у 2016 році до загострення соціальної напруги (невчасні виплати стипендій учням і заробітної плати педагогічним працівникам). Як приклад такої неефективної співпраці: відбулось суттєве зменшення державного замовлення підготовки кваліфікованих робітників на 2016 рік, що призведе до скорочення педагогічних працівників, обмеження конституційних прав молоді на вибір професії, безкоштовне здобуття професійної освіти, вибору місця навчання.
Повноваження та відповідальність за ПОН на регіональному рівні управління покладено на департаменти освіти і науки ОДА, в структурі яких зазвичай функціонує підрозділ, який реалізує державну політику у сфері ПОН; здійснює контроль діяльності ПТНЗ незалежно від форм власності та підпорядкування з питань дотримання чинного законодавства про освіту, ПТО, оновлення змісту освіти та управлінської діяльності, дотримання вимог ДСПТО; здійснює загальне управління навчально-виробничою, навчально-виховною, навчально-методичною, фінансово-економічною та господарською діяльністю державних ПТНЗ; проводить ліцензійну й атестаційну експертизи ПТНЗ, підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності та підпорядкування, які здійснюють діяльність в галузі ПОН; відповідає за організацію підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації робітників, професійної орієнтації; проводить  атестацію керівних кадрів навчальних закладів ПТО та ін.
До напрямів діяльності навчального закладу у реалізації ПОН належать організація навчально-виховного процесу, вибір форм і методів навчання; навчально-виробнича, навчально-виховна, навчально-методична, фінансово-господарська та виробничо-комерційна діяльність; розробка робочих навчальних планів з професій та робочих навчальних програм з навчальних предметів на основі типових навчальних планів і типових навчальних програм, визначення регіонального компонента  змісту професійно-технічної освіти, які затверджуються в установленому порядку; розробка правил прийому учнів до навчального закладу на основі типових правил прийому; формування разом з органами управління професійно-технічною освітою планів прийому учнів, слухачів з урахуванням державного замовлення, потреб ринку праці та потреб громадян у професійно-технічній освіті та замовлень підприємств, установ, організацій; атестація педагогічних працівників; організація стажування педагогічних працівників на підприємствах, в установах, організаціях здійснення професійного навчання незайнятого населення; організація виробничого навчання учнів, слухачів на підприємствах, в установах та організаціях; забезпечення заходів з охорони праці учнів, слухачів, працівників; матеріально-технічне забезпечення навчально-виховного процесу; визначення структури і штатного розпису з урахуванням встановленого фонду заробітної плати; забезпечення якості професійного навчання та виховання учнів.

За наслідками багаторічної співпраці створився певний механізм, який має достатньо ефективні результати управлінської діяльності, але потребує модернізації, дебюрократизації, збільшення рівня автономності на кожному рівні. Мова йде про посилення ролі регіонів в аспектах формування замовлення на підготовку кадрів з урахуванням потреб ринку праці і громадян у професійно-технічній освіті і замовлень підприємств, а також у проведенні ліцензійної експертизи.
У цьому контексті відбувається серйозні зрушення – підготовлено проект Розпорядження Кабінету Міністрів України про затвердження Методичних рекомендацій щодо формування регіонального замовлення на підготовку робітничих кадрів, фахівців, який розроблено МОН України. Проект надіслано на погодження до ЦОВВ. 
Також, запропоновано зміни до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо формування обсягів регіонального замовлення», де передбачається, що місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування в галузі освіти не лише визначають потреби, обсяги і розробляють пропозиції щодо державного замовлення на підготовку робітничих кадрів для регіону, а також затверджують обсяги регіонального замовлення на підготовку робітничих кадрів для регіону.

E.8 Оцініть участь в управлінні ПОН секторів та зацікавлених сторін на місцевому рівні (регіони, міста, громади). Чи існує політика активної підтримки партнерства з метою підготовки професійних кадрів на місцевому рівні?
В умовах децентралізації влади в Україні, посилення ролі регіонів у прийнятті рішень відбувається активізація залучення соціальних партнерів, роботодавців на регіональному рівні до прийняття рішень щодо соціально-економічного розвитку регіонів, що безпосередньо впливає на регіональні системи ПТО.

За рекомендацією МОН України, з 2016 року розпочався процес створення міжгалузевих рад професійно-технічної освіти в регіонах з метою обговорення регіонального замовлення на підготовку кадрів за планом модернізації мережі професійно-технічних навчальних закладів з урахуванням необхідності їх укрупнення упродовж 2016-2018 років. Такі ради є консультативно-дорадчим та координаційним органом з питань реалізації єдиної державної політики в галузі професійної (професійно-технічної) освіти області. До завдань рад віднесено:

· координацію діяльності структурних підрозділів райдержадміністрації, місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій щодо реалізації єдиної державної політики у сфері підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації робочих кадрів;

· проведення аналізу потреб району у кваліфікованих робітниках та формування робітничого потенціалу; 

· підтримання ефективної взаємодії місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій у сфері формування й використання робітничого потенціалу району; 

· координація роботи служби зайнятості населення, підприємств, установ та організацій щодо бронювання робочих місць для випускників професійно- технічних навчальних закладів із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, інших найменш захищених категорій молоді району.

Відповідно до Положення про раду професійно-технічної освіти до складу Регіональної ради мають входити представники: місцевих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування; організацій роботодавців, у тому числі галузевих (міжгалузевих) об’єднань роботодавців області; професійних асоціацій; профспілкових об єднань; закладів професійної освіти; органів батьківського самоврядування; міжнародні та національні експерти, науковці у галузі професійної освіти.
Станом на 12 серпня 2016 року такі ради створені та працюють у 20 областях (Вінницькій, Волинській, Дніпропетровській, Житомирській, Закарпатській, Запорізькій, Івано-Франківській, Київській, Кіровоградській, Луганській, Миколаївській, Львівській, Полтавській, Рівненській, Сумській, Тернопільській, Херсонській, Хмельницькій, Чернігівській, Чернівецькій) м. Києві.
Водночас, для того, щоб такі ради стали дієвими необхідно відпрацювання механізму їх взаємодії та впливу на роботодавців, які і інструментів контролю за виконанням прийнятих рішень.

Важливу роль відіграє Всеукраїнська асоціація працівників професійно-технічної освіти (ВАПП). Дії асоціації спрямовані на збереження і розвиток професійно-технічної освіти, соціальний захист працівників і учнів її навчальних закладів і установ. На всіх етапах підготовки законопроекту «Про професійну освіту» ВАПП рішуче відстоювали врахування колективних пропозицій громадськості та постійно приділяє увагу питанню розвитку соціального партнерства між професійно-технічними навчальними закладами і об’єднаннями роботодавців України.
Разом з тим, незважаючи на певний позитивний досвід співпраці з соціальними партнерами, в даному напрямку роботи існують значні проблеми, а саме:
· законодавча неврегульованість залучення соціальних партнерів до розвитку державної освітньої політики. Певним позитивним кроком у вирішенні названої проблеми є створення при обласній державній адміністрації ради стейкхолдерів, про що викладено вище;
· несистемність участі соціальних партнерів у програмах розвитку ПТНЗ;
· нестабільність соціально-економічної ситуації, кризові явища в економіці не сприяють стабільності бізнесу і гарантіям надання учням оплачуваних робочих місць на період практики і подальше працевлаштування випускників;
· у даний нестабільний час роботодавці не відчувають гострої потреби у кваліфікованих робітниках
E.9 Чи підтримується розвиток державно-приватного партнерства? Які інструменти та механізми існують для цього? Чи існують стимули для державно-приватного партнерства на місцевому, галузевому, регіональному, національному рівнях, рівні навчального закладу?
Законодавчим підґрунтям для розвитку державно-приватного партнерства з метою підвищення конкурентоспроможності та залучення інвестицій в економіку України є Закон України «Про державно-приватне партнерство» від 1 липня 2010 № 2404-VI а також Закон України від 24 листопада 2015 року «Про внесення змін до деяких законів України щодо усунення регуляторних бар’єрів для розвитку державно-приватного партнерства та стимулювання інвестицій в Україні». 

Важливими законодавчими актами для розвитку державно-приватного партнерства в секторі ПОН стали Закон України «Про соціальний діалог в Україні (2010), яким передбачено соціальний діалог щодо підготовки робітничих кадрів, та Закон України «Про організації роботодавців, їх об’єднань, прав та гарантій» (2012), яким вводиться норма обов’язкового узгодження державних стандартів ПОН з відповідними об’єднаннями обласних організацій роботодавців.

У секторі ПОН в Україні існують різні формати державно-приватного партнерства. Передусім це – створення навчально-практичних центрів (у форматі структурного підрозділу – майстерня, виробничий майданчик) на базі державних професійно-технічних навчальних закладів за галузевим спрямуванням, орієнтованих на підвищення якості професійної підготовки випускників, їх конкурентоспроможності і професійної мобільності на ринку праці.

Головною метою діяльності НПЦ є:

· навчання учнів професійно-технічних навчальних закладів, студентів вищих навчальних закладів, працівників підприємств, організацій;
· впровадження у навчальний процес новітніх виробничих технологій із застосуванням сучасного обладнання, інструментів і матеріалів;
· підвищення кваліфікації фахівців підприємств, організацій, установ;

· здійснення постійного зв'язку між підприємствами та іншими професійно-технічними навчальними закладами з метою поширення інноваційних педагогічних та виробничих технологій, інформації щодо новітніх матеріалів, інструментів, обладнання тощо.

Забезпечення діяльності НПЦ здійснюється за рахунок коштів спеціального фонду професійно-технічного навчального закладу, а також за участю підприємств, які є соціальними партнерами професійно-технічного навчального закладу.
На сьогодні функціонує понад 90 таких центрів. Найбільш активними соціальними партнерами є компанії: «HenkelBautechnikUkraine», «KNAUF», а також ТзОВ «Снєжка-Україна», фабрика сучасних будівельних сумішей «БудМайстер», «BOSCH», «TRIORA», «NIBKO», «HERZ Україна», ТОВ «Акватерм-Київ» та інші.
Протягом 10 років співпраці з компанією «Кнауф» відкрито 16 НПЦ, де пройшли підготовку близько 12 тис. осіб. У 2017 році планується відкриття НПЦ в м. Одеса.
У 2003 році започатковано проект «Хенкель Академія», у рамках якого створена мережа регіональних центрів з вивчення інноваційних будівельних матеріалів і технологій компанії «Хенкель Баутехнік (Україна)». 
На сьогодні в Україні діють 26 таких центрів, де щорічно за різними формами навчання охоплено понад 10 тис. осіб.
10 червня 2014 року підписано Меморандум про співпрацю між Фондом Ебергарда Шьока (Німеччина) та Міністерством освіти і науки України щодо міжнародного пілотного проекту у сфері професійно-технічної освіти, що передбачає модернізацію та адаптацію навчання за сучасними робітничими професіями будівельної галузі відповідно до стандартів Європейського Союзу (2014 – 2018). У рамках проекту:
· створено навчально-практичні центри на базі трьох професійно-технічних навчальних закладів (ДНЗ «Львівське вище професійне художнє училище», Київське вище професійне училище будівництва і дизайну, Вище художнє професійно-технічне училище № 5 м. Вінниця) та їх оснащення,розроблено навчальні плани з інтегрованих професій «Реставратор виробів з дерева/Столяр» та «Реставратор декоративно-художніх пофарбувань/Маляр».

· пройшли підвищення кваліфікації викладачі та майстри виробничого навчання професійно-технічних навчальних закладів.

Швейцарською агенцією розвитку та співробітництва (ШАРС/SDC), компанією «Геберіт Інтернешл Сейлз АГ», Міністерством освіти і науки України підписано меморандум про співпрацю у рамках освітнього проекту «Державно-приватне партнерство для поліпшення санітарно-технічної освіти в Україні» (2014 -2018). Основні результати проекту: 
· розроблено та затверджено державний стандарт професійно-технічної освіти з професії «Монтажник санітарно-технічних систем та устаткування».

· розроблено Типові навчальні плани та програми відповідно до державного стандарту професійно-технічної освіти з професії «Монтажник санітарно-технічних систем та устаткування». 

· підготовлено навчальний посібник для підготовки кадрів з професії «Монтажник санітарно-технічних систем та устаткування».

· затверджено Положення про навчально-практичний центр (за галузевим спрямуванням) професійно-технічного навчального закладу.

· відкрито Навчально-практичні центри санітарно-технічних систем та устаткування на базі Вищого професійного училища № 22 м. Сарни, Чернігівського професійного ліцею залізничного транспорту і ДПТНЗ «Броварський професійний ліцей». 

Готові до відкриття Навчально-практичні центри на базі ДНЗ «Полтавське вище міжрегіональне професійне училище імені Героя Радянського Союзу Бірюзова С. С.» (16.09.2016), Дніпропетровського вищого професійного училища будівництва (27.09.2016), ДНЗ «Одеський центр професійно-технічної освіти» (29.09.2016).
У жовтні 2016 року планується підписання меморандум про співпрацю ТзОВ «Снєжка-Україна» з Міністерством освіти і науки України. На сьогодні за підтримки ТзОВ «Снєжка-Україна» вже створено два НПЦ на базі ДНЗ «Ставропігійське вище професійне училище м. Львова» та ДПТНЗ «Луцьке ВПУ будівництва та архітектури».
До 2018 року планується відкриття ще 10 НПЦ. 
Ще однією формою державно-приватного партнерства в ПОН є створення навчально-виробничих  дільниць для проведення професійно-практичної підготовки учнів в реальних виробничих умовах. На прикладі Хмельницької області це:
· ДНЗ «ВПУ №11 м. Хмельницького» та ПАТ «Хмельниччина-Авто» з професії «Слюсар з ремонту автомобілів»;

· ДНЗ «ВПУ №11 м. Хмельницького» та ПАТ «ТЕМП», а також ДП «Красилівський агрегатний завод» з професії «Токар»;

· ДНЗ «Волочиський промислово-аграрний професійний ліцей» та Волочиський машинобудівний завод  ПАТ «Мотор Січ» за професіями «Токар» та «Електромонтер з ремонту та обслуговування електроустаткування»;

· ДНЗ «Хмельницький центр професійно-технічної освіти торгівлі та харчових технологій» та  навчально-виробничі дільниці – їдальні №1, №2, №7 м. Хмельницького  з професії «Кухар».

· ДНЗ «Вище професійне училище №11 м. Хмельницького» спільно з ПАТ «Хмельницькобленерго» у 2016-2017 роках реалізує проект «Впровадження Консультативно-навчального центру з енергоефективності».

Традиційною формою партнерства є проходження стажування майстрами виробничого навчання і викладачами в компаніях «Естель-Україна», «Укравто», «Фокстрот», Київського метрополітену, швейної фабрики «Воронін», відомих фірмах «Хенкель Баутехнік. Україна», «КНАУФ-Маркетинг», навчально-практичного центру будівельної галузі у м. Черкаси тощо.
Майстри виробничого навчання та викладачі спецпредметів проходять стажування у рамках німецько-українського проекту «Професійна освіта в будівельній галузі», проекту фонду Ебергарда Шьока «Модернізація професійної освіти за професією «Маляр. Реставратор».  
Водночас, при існування позитивних практик у всіх регіонах, державно-приватне партнерство не є системним з огляду на:
· законодавчу неврегульованість залучення соціальних партнерів, що призводить до їхнього небажання вкладати фінанси у підготовку кадрів. Фінанси, які сьогодні усі галузь виробництва та бізнесу вкладає у підготовку кваліфікованих робітників, складає менше 1,5% ВВП України.
· несистемність участі соціальних партнерів в питаннях оцінювання якості компетентностей учнів системи ПОН, акредитації провайдерів професійної підготовки.
Імпульс для розвитку державно-приватного партнерства в ПОН може надати прийняття нового Закону України «Про професійну освіту, яким передбачено:  
· утворення та / або спільне фінансування закладів професійної освіти, а також підприємств, установ, організацій, які надають професійну освіту;

· утворення та / або спільне фінансування і розвиток баз професійно-практичної підготовки;

· утворення та / або спільне фінансування та експлуатацію інноваційних підприємств (інноваційний центр, технопарк, технополіс, інноваційний бізнес-інкубатор тощо) на базі наявних закладів професійної освіти;

· розроблення і розвиток сучасних технологій професійного навчання, професійно-практичної підготовки;

· запровадження спільних програм фінансування підготовки кадрів.

Фінансування ПОН

E.10 Чи впливає нестача ресурсів на результати, які були зроблені у попередніх розділах цього звіту? Чи відповідають рішення з розподілу коштів для системи ПОН стратегічним завданням реформування ПОН?

Сектор ПОН недофінансовувався протягом усього періоду незалежності України, що призвело до зниження якості ПОН. Недофінансування мало багатоаспектний характер. По-перше, за показниками Державної служби статистики в Україні в останні 5 років видатки на ПОН становили 0,4 % від ВВП і складали в середньому 6,2-6,4 % від загальних видатків на освіту.

Традиційно планування коштів на утримання ПТНЗ здійснюється відповідно до доведених граничних обсягів видатків на утримання ПОН в областях. Реально даних призначень вистачало лише на основні захищені статті видатків ( заробітна плата з нарахуваннями, комунальні послуги та енергоносії в неповному обсязі, стипендія,  харчування та обов’язкові виплати дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування).

Видатки з державного бюджету не нараховувалися ні на будівництво, ремонт приміщень, придбавання навчальної техніки і обладнання, комп’ютерів, видання підручників та навчальних посібників.

Також не виділялися кошти на підвищення кваліфікації та перепідготовку педагогічних кадрів.

Зазначене створило неможливість інноваційного розвитку системи ПОН в Україні. 

У 2016 році ситуація ускладнилась у зв’язку з передачею фінансування ПТНЗ на місцевий рівень. 

Відповідно до статті 27 Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік» з 1 січня 2016 року передано фінансування видатків на підготовку робітничих кадрів у професійно-технічних з державного бюджету на місцеві. Відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2016 рік».

Із 817 ПТНЗ державної форми власності, що підпорядковані МОН, фінансуються з місцевих бюджетів 722 ПТНЗ.

У невеликих містах обласного значення отриманий додатковий ресурс не покривав усіх видатків на фінансування професійно-технічних навчальних закладів. 

Для врегулювання питань фінансування професійно-технічної освіти Міністерством освіти і науки проведено ряд заходів, за результатами яких Кабінетом Міністрів України було виділено кошти стабілізаційної дотації у розмірі 500 млн. та 98 млн. грн.  (постанови КМУ від 04.02.2016 № 41 і від 14 липня № 420). Цими постановами врегульовуються найбільш проблемні питання утримання ПТНЗ в регіонах протягом 7-8 місяців 2016 року, а також проблеми 20 міст, які не спроможні фінансувати ПТНЗ, оскільки питома вага видатків на ці навчальні заклади є більшою, ніж 20 відсотків від загального обсягу видатків місцевого бюджету.

Ця проблема до кінця не вирішена. Існує заборгованість з виплати заробітної плати у ПТНЗ, що розташовані у містах обласного підпорядкування. Станом на 01 вересня 2016 року вона становить 8 млн. 282 тис. грн. З них: Одеська обл. – 6 млн. 121 тис. грн., Херсонська обл. – 1 млн. 398 тис. грн., Хмельницька обл. – 763 тис. грн.
При підготовці проекту Закону України «Про Державний бюджет України на 2017 рік» пропонується передбачити кошти державного бюджету на здобуття учнями у професійно-технічних навчальних закладах:

· повної загальної середньої освіти;

· професійно-технічної освіти за професіям загальнодержавного значення.

Крім того, передбачаються видатки з місцевих бюджетів на здобуття професійно-технічної освіти за професіями, необхідними для регіонального ринку праці.

Міністерством освіти і науки України підготовлено проект постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Переліку професій загальнодержавного значення, підготовка за якими здійснюється за кошти державного бюджету».
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