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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України» 
1. Мета 

Метою прийняття акта є визначення процедури реалізації права на академічну мобільність (у тому числі і питання стипендіального забезпечення здобувачів освіти під час їх участі у програмах академічної мобільності), порядок проходження, визнання та зарахування результатів академічної мобільності відповідно до розширених для українських учасників можливостей у рамках міжнародних договорів України про співробітництво в галузі освіти, науки, інновацій, міжнародних програм та спільних проєктів, договорів про співробітництво між українськими закладами освіти або їхніми структурними підрозділами, між українськими та іноземними закладами або їхніми структурними підрозділами. 
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта 
Академічна мобільність є одним із пріоритетів Болонського процесу й ефективним інструментом підвищення якості освіти. Приєднавшись до Болонського процесу у 2005 році і визнавши таким чином сприяння мобільності як однієї із цілей на шляху до створення європейського простору вищої освіти, Україна впродовж останніх 15 років підтримує і виконує задекларовані у рішеннях Конференцій Міністрів країн Європи, відповідальних за сферу вищої освіти, завдання з реформування національної системи освіти. Низка реформ пов’язана із тим, щоб усунути організаційні перешкоди під час реалізації права на академічну мобільність (збереження статусу студента на період мобільності, визнання результатів навчання, створення інфраструктури (центрів) академічної мобільності тощо), активізувати участь українських та закордонних закладів освіти у програмах академічної мобільності (у тому числі, ініційованих та фінансованих Європейським Союзом), знайти джерела фінансування для підтримки українських учасників програм мобільності. 
Кількість українських учасників академічних обмінів за останні роки постійно зростає. Так, станом на вересень 2020 року, лише у рамках програми Європейського Союзу Еразмус+ (напрям КА1. Академічна мобільність. Міжнародна кредитна мобільність) з 2015 року понад 190 українських закладів вищої освіти беруть участь в академічних обмінах з європейськими освітніми інституціями. Понад 9 тисяч українських студентів 
(бакалаврів, магістрів, аспірантів) отримали можливість навчатися, а педагогічні, науково-педагогічні, наукові працівники викладати та підвищувати кваліфікацію в  рамках двосторонніх міжінституційних угод. Майже 4 тисячі стипендіатів з Європи відвідали Україну з метою навчання і викладання. 
Також розширився перелік форм академічної мобільності, відкритих для українських учасників у рамках міжнародних угод, програми Еразмус+ (так, додались, наприклад, стажування, практика, участь у конференціях, семінарах для студентів; участь у освітньому та/або науковому проєкті для студентів та наукових, науково-педагогічних та педагогічних працівників), що потребує відповідного нормативно-правового регулювання.
Проєкт акта передбачає усі етапи реалізації академічних обмінів: підготовка до участі у програмах академічної мобільності, реалізація такої програми, заходи після завершення програми, визнання результатів участі у програмах академічної мобільності. 
 Дотепер не було врегульовано порядок направлення здобувачів вищої освіти та працівників закладів вищої освіти за кордон у рамках міжнародних договорів України (укладених від імені Уряду України або міжвідомчих) про співробітництво у сферах освіти, науки, інновацій якими передбачено академічні обміни. Процедуру розроблення і затвердження порядку відбору громадян України для участі у таких програмах академічної мобільності та положення про Конкурсну комісію визначено у проєкті акта.

Відповідно до Керівництва до Програми Еразмус+, учасницею якої є Україна, а також Студентської Хартії Еразмус+, яку підписує кожен студент - учасник програми академічної мобільності, сторона, котра направляє студента на мобільність, зобов’язується зберегти стипендію на весь період мобільності. Щоб унормувати цю вимогу європейської сторони, внесено зміни до Порядку призначення і виплати стипендій. 

Останнім часом збільшився попит у здобувачів вищої освіти на участь у програмах подвійних та/або спільних дипломів. Розроблення і затвердження порядку участі у таких програмах передбачено цим проєктом акта.

Таким чином, проєкт акта підготовлено з метою забезпечення нормативно-правового регулювання різних форм реалізації права на академічну мобільність, алгоритму проходження програм академічної мобільності, забезпечення виконання Україною міжнародних зобов’язань щодо збереження студентам стипендії на період реалізації академічної мобільності, шляхом внесення змін до Положення про порядок реалізації права на академічну мобільність, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 12 серпня 2015 р. № 579, та до Порядку призначення і виплати стипендій, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 12 липня 2004 р. № 882. 
3. Основні положення проєкту акта
Проєктом постанови передбачається затвердити Положення про порядок реалізації права на академічну мобільність, що визначає цілі, завдання, організацію, проходження,  визнання та врахування результатів академічної мобільності тощо, а також внести зміни до Порядку призначення і виплати стипендій (відповідно до міжнародних зобов’язань України), Положення про умови матеріального забезпечення осіб, направлених за кордон на навчання та стажування, постанови Кабінету Міністрів України від 20 січня 2010 р. № 82 «Про норми відшкодування витрат, пов’язаних з направленням вихованців, учнів, студентів, курсантів, слухачів, стажистів, клінічних ординаторів, аспірантів і докторантів для участі у заходах, що проводяться в Україні та за кордоном». 
4. Правові аспекти

Проєкт акта розроблено на виконання кроку 599 пріоритету 13.5 «Розвиток науки та інновацій» Плану пріоритетних дій Уряду на 2021 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 березня 2021 року № 276-р, та зобов’язань української сторони, передбачених у пункті f статті 431 Глави 23 «Освіта, навчання та молодь» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, а також з урахування статей 82 – 84 Закону України «Про освіту», пункту 23 частини першої статті 13 Закону України “Про вищу освіту” та пункту 4 статті 66 Закону України “Про наукову і науково-технічну діяльність”. 
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проєкту акта не потребує додаткового фінансування з державного та місцевих бюджетів України. 
6. Позиція заінтересованих сторін
Реалізація проєкту акта не впливає на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб'єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров'я, покращення чи погіршення стану здоров'я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами.

Проєкт акта впливає на суспільні відносини у сферах освіти, наукової, науково-технічної та інноваційної діяльності. 

7. Оцінка відповідності
У проєкті акта відсутні положення, що: 
стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції; 
стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод;
впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;
містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією;
створюють підстави для дискримінації.
8. Прогноз результатів
Реалізація проєкту акта дасть змогу визначити процедуру реалізації права на академічну мобільність (у тому числі і питання стипендіального забезпечення здобувачів освіти під час їх участі у програмах академічної мобільності), порядок проходження, визнання та зарахування результатів академічної мобільності відповідно до розширених для українських учасників можливостей у рамках міжнародних договорів України про співробітництво в галузі освіти, науки, інновацій, міжнародних програм та спільних проєктів, договорів про співробітництво між українськими закладами освіти або їхніми структурними підрозділами, між українськими та іноземними закладами або їхніми структурними підрозділами. 
Реалізація проєкту акта не впливає на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб'єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров'я, покращення чи погіршення стану здоров'я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами.
Проєкт акта впливає на суспільні відносини у сфері наукової, науково-технічної та інноваційної діяльності. 
Вплив на інтереси заінтересованих сторін:
	Заінтересована сторона
	Вплив реалізації акта на заінтересовану сторону
	Пояснення очікуваного впливу

	Українські здобувачі вищої освіти (400 тис осіб), педагогічні, науково-педагогічні, наукові працівники (156 тис осіб)
	Позитивний
	Створюються сприятливі умови для отримання закордонного досвіду проведення наукових досліджень у кращих світових лабораторіях та дослідницьких центрах; підвищення рівня теоретичної та практичної підготовки, професійної майстерності учасників академічної мобільності.

	Іноземні здобувачі вищої освіти, педагогічні, науково-педагогічні, наукові працівники
	Позитивний
	Підвищення якості української вищої освіти та конкурентоздатності українських здобувачів освіти через залучення до освітнього процеу іноземних викладачів, дослідників.
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