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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту постанови Кабінету Міністрів України

«Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України

 від 3 листопада 2010 р. № 1002»
1. Резюме

Метою прийняття акта є продовження до 2023 року терміну дії Державної цільової науково-технічної програми проведення досліджень в Антарктиці на 2011-2020 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 3 листопада 2010 року № 1002 «Про затвердження Державної цільової науково-технічної програми проведення досліджень в Антарктиці на 2011-2020 роки», для забезпечення безперервного та вчасного здійснення заходів з організації та проведення українських антарктичних експедицій, зокрема їх логістичного, екологічного та матеріально-технічного забезпечення, що забезпечить довгострокові наукові, економічні та політичні інтереси України в  районі дії Договору про Антарктику.

2. Проблема, яка потребує розв’язання

Природно-ресурсний потенціал Антарктики та її виняткова роль у формуванні глобальних природних процесів, а також розвиток міжнародних правових відносин є головними чинниками, що визначають необхідність забезпечення систематичної присутності України в цьому регіоні. 

Ураховуючи положення Статті ІІ Договору про Антарктику (ратифіковано Україною у 1992 році), проведення фундаментальних і прикладних наукових досліджень в Антарктиці  наразі є головним елементом здійснення державної політики в регіоні. Крім того, проведення Україною постійної науково-дослідницької діяльності в Антарктиці є необхідною умовою збереження за Україною статусу Консультативної Сторони Договору про Антарктику (відповідно до пункту 2 Статті ІХ Договору про Антарктику).


На виконання зазначеного положення Договору про Антарктику Україна, починаючи з 1996 року, забезпечує функціонування антарктичної станції «Академік Вернадський» і щорічну роботу українських антарктичних експедицій, організацію яких покладено на Державну установу Національний антарктичний науковий центр (далі – ДУ НАНЦ) відповідно до Указу Президента України від 23 грудня 2004 року № 1524 «Про надання державній установі «Український антарктичний центр» статусу національного наукового центру».

Комплексний підхід до організації та проведення українських антарктичних експедицій та довгостроковий горизонт планування такої діяльності, а також широкий спектр фундаментальних і прикладних наукових досліджень у районі Антарктики, що виконується ДУ НАНЦ із залученням вітчизняних наукових установ та закладів вищої освіти, вимагає постійної координації роботи і централізації управлінських та фінансових рішень. Найбільш ефективним способом планування та організації цієї діяльності протягом останніх 20 років було виконання відповідних державних цільових науково-технічних програм. 

Чинна державна цільова науково-технічна програма проведення досліджень в Антарктиці на 2011–2020 роки (далі – Програма), що затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 03 листопада 2010 р. № 1002, передбачає проведення фундаментальних і прикладних наукових досліджень в Антарктиці, забезпечення ефективного функціонування антарктичної станції «Академік Вернадський», виконання міжнародних зобов’язань України відповідно до Договору про Антарктику та забезпечує отримання науково обґрунтованої оцінки біологічного і мінерально-ресурсного потенціалу регіону.
Станом на 01.07.2020 року фактичний обсяг видатків на реалізацію Програми у 2011-2020 рр. склав 507,57 млн. гривень, у той час як прогнозний обсяг фінансових ресурсів на 2011-2020 рр., передбачених чинною редакцією Програми, становить 444,61 млн. гривень. 

Зазначені розбіжності обумовлені тим, що оскільки вартість виконання заходів Програми суттєво залежить від курсу валют, при формуванні бюджетних призначень на відповідні роки необхідність додаткового фінансування враховувалась під час затвердження видатків державного бюджету з урахуванням прогнозних курсів валют у відповідних роках.

Останні зміни до Програми, що стосувалися обсягів фінансування та результативних показників її виконання, були внесені постановою Кабінету Міністрів України від 23 травня 2018 р. № 397, згідно з якою обсяг видатків державного бюджету у 2014-2017 роках було приведено у відповідність до фактичних видатків на виконання Програми. Обсяг видатків на виконання Програми у 2018 році було приведено у відповідність до Закону України «Про Державний бюджет України на 2018 рік» у редакції від 07 грудня 2017 р. № 2246.  
У зв’язку з викладеним вище, обсяг планових видатків державного бюджету на 2018-2019 рр. та планові показники виконання Програми потребують приведення у відповідність до фактичних витрат, а обсяг фінансування Програми у 2020 році привести у відповідність до Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік».
Крім того, оскільки строк дії чинної Програми завершується 31 грудня 2020 року, виникає необхідність у подальшому використанні програмно-цільового підходу у забезпеченні ефективного продовження наукових досліджень в Антарктиці, організації та проведенні українських антарктичних експедицій, виконання зобов’язань України як Консультативної Сторони Договору про Антарктику.

Для вирішення зазначеної проблеми Міністерством освіти і науки України спільно з ДУ НАНЦ у 2019 році було розроблено Концепцію Державної цільової науково-технічної програми проведення полярних досліджень на 2021-2030 року (далі – Концепція). Проєкт акта про затвердження зазначеної Концепції впродовж 2019-2020 рр. було двічі погоджено без зауважень з Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства, Міністерством енергетики та захисту довкілля, та погоджено із зауваженнями, які враховано, з Міністерством юстиції. Міністерством фінансів зазначений проєкт акта двічі не було підтримано.
Ураховуючи позицію Міністерства фінансів, з одного боку, та з іншого боку – необхідність забезпечення у 2021-2023 роках сталого фінансування науково-дослідних робіт України у Антарктиці та належного функціонування унікального об’єкту науково-дослідної інфраструктури – антарктичної станції «Академік Вернадський», зокрема, необхідність довгострокового планування витрат на завершення модернізації станції, логістичне забезпечення українських антарктичних експедицій, та забезпечення продовження тривалих неперервних наукових спостережень в районі станції, виконання Україною міжнародних зобов’язань як Консультативної Сторони Договору про Антарктику та передачі даних до міжнародних центрів, термін дії чинної Програми потребує продовження на три роки (2021-2023 рр.).
Непродовження строку дії Програми призведе фактично до унеможливлення  здійснення вже у 2021 році низки заходів з організації та проведення українських антарктичних експедицій (заходи 1– 6 завдання 17 чинної Програми), зокрема здійснення закупівлі матеріально-технічних засобів, пального та мастильних матеріалів для антарктичної станції, продуктів харчування, спецодягу, лікарських засобів, предметів повсякденного побуту для учасників антарктичних експедицій; здійснення модернізації антарктичної станції «Академік Вернадський», проведення ремонту існуючих та створення нових об’єктів інфраструктури станції; логістичне забезпечення антарктичних експедицій; здійснення екологічних заходів та утилізація відходів згідно з вимогами Мадридського протоколу. Це пов’язано з тим, що всі зазначені вище закупівлі товарів, послуг та робіт здійснюються ДУ НАНЦ відповідно до Закону України «Про публічні закупівлі» та на підставі пункту 12 частини другої Порядку визначення предмета закупівлі, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 15 квітня 2020 р. № 708, який спирається на відповідні пункти завдань та заходів чинної Програми.
3. Суть проєкту акта

Проєктом акта вносяться зміни до чинної Державної цільової науково-технічно програми проведення досліджень в Антарктиці на 2011–2020 роки та постанови Кабінету Міністрів України від 03 листопада 2010 р. № 1002, якою вона затверджена, а саме: 

1) продовжується строк дії чинної Програми додатково на три роки до 2023 року.
На підставі оцінки результативності виконання завдань і заходів Програми у 2011-2020 роках та доцільності їх подальшого виконання з урахуванням пріоритетних напрямів розвитку вітчизняної науки і техніки та визначених рішеннями міжнародного Наукового комітету з антарктичних досліджень (СКАР) тенденцій міжнародних антарктичних досліджень, сформовано уточнені наукові пріоритети, завдання та заходи Програми на 2021-2023 роки. Окремі завдання і заходи чинної Програми переглянуто та запропоновано на 2021-2023 роки в новій редакції. 
2) обсяг видатків державного бюджету на 2018-2019 рр. та планові показники виконання Програми приводиться у відповідність до фактичних витрат, а обсяг фінансування Програми у 2020 році – у відповідність до Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік».

Так, Законом України «Про Державний бюджет України на 2018 рік» із змінами, внесеними Законом України від 6 грудня 2018 року № 2648, передбачено видатки загального фонду державного бюджету за бюджетною програмою 2201410 «Дослідження на антарктичній станції «Академік Вернадський» у обсязі 100 060,5 тиc гривень. Законом України «Про Державний бюджет України на 2019 рік» передбачено видатки загального фонду державного бюджету за бюджетною програмою 2201410 у обсязі 60 279,2 тис. гривень. 

За звітами про виконання Програми і паспорту бюджетної програми 2201410 «Дослідження на антарктичній станції «Академік Вернадський» у 2018-2019 рр., поданими до Міністерства економічного розвитку і торгівлі, Міністерства фінансів та Кабінету Міністрів України, видатки державного бюджету на виконання її завдань і заходів за цей період склали відповідно 100,06 млн грн. та 60,23 млн грн., тоді як у чинній редакції Програми вони встановлені у обсязі 72,5 та 60,54 млн грн. відповідно.

З огляду на зазначене, у проєкті акта обсяг видатків державного бюджету на 2018-2019 рр. приведено у відповідність до касових видатків на виконання Програми. Водночас, показники виконання Програми приведено у відповідність до фактичним обсягів фінансування відповідних завдань і заходів Програми у 2018-2019 роках.

Законом України «Про Державний бюджет України на 2020 рік», із змінами, внесеними Законом України від 25 серпня 2020 № 822, передбачені видатки за бюджетною програмою 2201410 «Наукова і науково-технічна діяльність на антарктичній станції «Академік Вернадський» у обсязі 144,074 млн грн, що на 83,24 млн грн. більше від затвердженого Програмою обсягу.

Тому, у проєкті акта обсяг видатків на виконання Програми у 2020 році приведено у відповідність до Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік».

4. Вплив на бюджет

Реалізація проєкту акта не передбачає додаткових матеріальних витрат та коштів Державного бюджету України на 2020 рік.

При розрахунках обсягів фінансування Програми на 2021-2023 роки за бюджетною програмою 2201410 «Наукова і науково-технічна діяльність на антарктичній станції «Академік Вернадський», враховано основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку України на 2021-2023 роки, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 29 липня 2020 р. № 761.  Фінансово-економічні розрахунки додаються.

Таким чином, проєктом акта пропонується визначити обсяг фінансування завдань і заходів Програми на 2021-2023 роки на рівні 489,38 млн гривень (2021 – 153,88 млн грн., 2022 – 163,42 млн грн., 2023 – 172,08 млн грн.).

5. Позиція заінтересованих сторін

Проєкт акта розроблено на основі пропозицій, одержаних в рамках консультацій з науковою спільнотою, учасниками українських антарктичних експедицій та іншими зацікавленими сторонами, проведених на сайті Державної установи Національний антарктичний науковий центр. Проєкт акта розглянуто та схвалено Науково-технічною радою Державної установи Національний антарктичний науковий центр (протокол № 3 від 10 вересня 2020 року).

Проєкт акта не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю. 

Прогноз впливу реалізації проєкту акта на ключові інтереси заінтересованих сторін додається.

6. Прогноз впливу

Проєкт акта дозволить продовжити строк дії Програми на термін до 2023 року, створить правові та економічні підстави для забезпечення ефективної організації та проведення українських антарктичних експедицій, приведе у відповідність до сучасних потреб перелік наукових та технічних завдань, що виконуватимуться на антарктичній станції «Академік Вернадський».

Непродовження строку дії Програми призведе до унеможливлення  здійснення у першому кварталі 2021 року низки невідкладних заходів з організації та проведення українських антарктичних експедицій, що поставить під ризик безпечне функціонування антарктичної станції «Академік Вернадський» та життя зимівників, що перебувають на станції на поточний момент.

7. Позиція заінтересованих органів

Проєкт акта потребує погодження з Міністерством фінансів, Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства, Міністерством екології та природних ресурсів України та Міністерством юстиції України. Проєкт акта потребує узгодження з Національною академією наук України та Національною академією медичних наук та потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій.

8. Ризики та обмеження

В проєкті акта відсутні положення, що містять ризики порушення прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, ризики гендерної та інших форм дискримінації, а також ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов‘язаних з корупцією.

Громадська антикорупційна та громадська антидискримінаційна експертизи не проводились.

9. Підстава розроблення проекту акта

Проєкт постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 3 листопада 2010 р. № 1002» розроблено Міністерством освіти і науки на виконання пункту 498 Плану пріоритетних дій Уряду на 2020 рік, схваленого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 09 вересня 2020 р. № 1133.
Правовими підставами розроблення проєкту акта є Положення про Міністерство освіти і науки України, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 16 жовтня 2014 р. № 630.

Т.в.о Міністра освіти і науки України

  

 Сергій ШКАРЛЕТ 

____   ________________2020 р.

