1
2

ЗВІТ 
про громадське обговорення проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Нормативів визначення чисельності посад науково-педагогічних працівників у закладах фахової передвищої освіти державної та комунальної форм власності, що мають статус бюджетної установи або неприбуткового закладу освіти»
1. Найменування органу виконавчої влади, який проводив обговорення:

Міністерство освіти і науки України

2. Зміст питання або назва проекту акта, що виносилися на обговорення:

Проєкт постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Нормативів визначення чисельності посад науково-педагогічних працівників у закладах фахової передвищої освіти державної та комунальної форм власності, що мають статус бюджетної установи або неприбуткового закладу освіти».

Громадське обговорення проводилося у формі електронних консультацій. Проєкт постанови було розміщено 18.02.2020 на офіційному веб-сайті Міністерства освіти і науки України (https://mon.gov.ua/ua/tag/gromadske-obgovorennya).

Зауваження та пропозиції до проєкту постанови приймалися до 05.03.2020 на електронну адресу: t_panchenko@mon.gov.ua.

3. Інформація про осіб, що взяли участь в обговоренні:

Обговорення проєкту постанови здійснювалося з 18.02.2020 по 05.03.2020.

До обговорення долучилися представники закладів освіти. 

4. Інформація про пропозиції, що надійшли до Міністерства освіти і науки України за результатами обговорення:

Під час громадського обговорення надійшли зауваження і пропозиції від двох респондентів. 

Проєкт наказу «Про затвердження Нормативів визначення чисельності посад науково-педагогічних працівників у закладах фахової передвищої освіти державної та комунальної форм власності, що мають статус бюджетної установи або неприбуткового закладу освіти»
	Проєкт постанови


	Пропозиції та зауваження
	Коментар 

	Про затвердження Нормативів визначення

чисельності посад науково-педагогічних працівників у закладах фахової передвищої освіти державної та комунальної форм власності, що мають статус бюджетної установи або неприбуткового закладу освіти

	
	

	З метою провадження на високому рівні підготовки фахівців з фаховою передвищою освітою та відповідно до абзацу другого частини другої статті 58 Закону України «Про фахову передвищу освіту» Кабінет Міністрів України постановляє:
	
	

	1. Затвердити Нормативи визначення чисельності посад науково-педагогічних працівників у закладах фахової передвищої освіти державної та комунальної форм власності, що мають статус бюджетної установи або неприбуткового закладу освіти, що додаються (далі – Нормативи).
	
	

	2. Установити, що:

1) Нормативи поширюються на заклади фахової передвищої освіти державної та комунальної форми власності, що мають статус бюджетної установи або неприбуткового закладу освіти, крім військових коледжів сержантського складу (фахових коледжів із специфічними умовами навчання), для яких нормативи визначення чисельності посад науково-педагогічних працівників встановлюються центральними органами виконавчої влади, що забезпечують реалізацію державної політики у відповідній сфері;
	
	

	2) Нормативи для денної форми навчання за освітнім (освітньо-професійним) ступенем молодшого бакалавра та бакалавра, затверджені пунктом 1 цієї постанови:
	
	

	а) для вечірньої форми навчання збільшуються у 2 рази, для заочної (дистанційної) – у 4 рази;
	2) Нормативи … 1 цієї постанови:

а) для вечірньої форми здобуття освіти збільшуються у 2 рази, для заочної (дистанційної) – у 4 рази;

Примітки: 

а) норма ст.9 ЗУ «Про освіту»;

Верходніпровський коледж Дніпровського державного аграрно-економічного університету
	враховано

	б) для академічних груп, сформованих виключно з іноземних студентів зменшуються на 15 відсотків.
	б) для академічних груп, сформованих виключно з іноземних студентів, зменшуються на 15 відсотків.

Примітки: 

кома, бо філологія (зворот)

Верходніпровський коледж Дніпровського державного аграрно-економічного університету
	враховано

	3. Установити, що:

1) не менше 50 відсотків посад науково-педагогічних працівників повинні займати працівники, які мають науковий ступінь та/або вчене звання.
	
	

	У разі, якщо визначена чисельність науково-педагогічних посад становить одну посаду, то її повинен займати науково-педагогічний працівник, який має науковий ступінь та/або вчене звання.
	
	

	2) посади науково-педагогічних працівників можуть займати працівники, які провадять наукову діяльність та не менше 60 відсотків ставки заробітної плати виконують із здобувачами ступенів вищої освіти;
	
	

	3) чисельність посад науково-педагогічних працівників встановлюється станом на 1 вересня відповідного року і не змінюється до 1 вересня наступного року.
	3) чисельність посад науково-педагогічних працівників встановлюється станом на 1 вересня поточного року і не змінюється до 1 вересня наступного року.

Примітка: дана пропозиція не є принциповою

Верходніпровський коледж Дніпровського державного аграрно-економічного університету
	не враховано 

	4. Установити, що у разі, якщо, визначена відповідно до Нормативів, чисельність посад науково-педагогічних працівників закладу фахової передвищої освіти становить:
	
	

	5 - 9 посад – їх кількість збільшується на одну посаду науково-педагогічного працівника, яку займатиме керівник закладу;
	
	

	10 і більше посад – їх кількість збільшується на дві посади науково-педагогічних працівників, які займатимуть керівник закладу та заступник керівника закладу, діяльність якого безпосередньо пов'язана з навчально-виховним або науковим процесом.
	10 і більше посад – їх кількість збільшується на дві посади науково-педагогічних працівників, які займатимуть керівник закладу та заступник керівника закладу, діяльність якого безпосередньо пов'язана з освітнім та виховним процесом або науковою діяльністю.

Примітки:

1) освітній процес – п.16 ч.1 ст.1, Розділ VI ЗУ «Про освіту», поняття «навчально-виховний процес» відсутнє у законодавстві про освіту;

2) «науковий процес»-дещо незрозумілий термін; у вітчизняному законодавстві застосовується термін «наукова діяльність» (ЗУ «Про наукову і науково-технічну діяльність», ЗУ «Про вищу освіту», ЗУ «Про фахову передвищу освіту»). Зокрема, у ч.2 ст. 58 ЗУПФПО вказано:

«2. Науково-педагогічні працівники у закладах фахової передвищої освіти провадять освітню, методичну, інноваційну, наукову (науково-технічну, інноваційну) та організаційну діяльність, пов’язану з наданням освітніх послуг у сфері вищої освіти. …».
Верходніпровський коледж Дніпровського державного аграрно-економічного університету
	враховано


	
	Доповнити 

Якщо визначена кількість науково-педагогічних посад становить меньше 5 одиниць, то в такому разі округлення до цілого значення не відбувається, як зазначено в примітці до таблиці визначення чисельності посад науково-педагогічних працівників
Обумовлюємо це тим, що значна кількість ЗФПО мають невелику кількість студентів що навчаються за рівнем молодшого бакалавра та бакалавра, а вимоги щодо кадрового забезпечення доволі жорсткі і вимагають певної кількості викладачів, які мають науковий ступінь та/або вчене звання і мають забезпечити підготовку фахівців. Особливо гостро така потреба постає у період розвитку напрямів освітньої діяльності ЗФПО за рівнями вищої освіти. А отже, обрахування ставок без округлення надасть можливість залучити до роботи в ЗФПО більше осіб, які мають науковий ступінь та/або вчене звання та забезпечать підготовку фахівців за рівнями вищої освіти, як на основному місці роботи.

Додатково зазначимо, що науково-педагогічна діяльність, яка є основним видом діяльності осіб, що мають науковий ступінь та/або вчене звання, працюють за основним місцем роботи, у нашому випадку - ЗФПО, задіяні у підготовці фахівців на рівні молодшого бакалавра та бакалавра, мають здійснювати, крім педагогічної роботи, наукову і науково-технічну діяльність, п. 1 ст. 53 Закону України «Про вищу освіту»,  ст.. 45 ЗУ «Про освіту», зараховується до науково-педагогічного стажу. Так само, до науково-педагогічного стажу зараховується робота на посадах науково-педагогічних працівників за сумісництвом з обсягом не менше ніж на 0,25 посадового окладу (ставки заробітної плати), де Порядок виплати надбавок за вислугу років науково-педагогічним працівникам установ освіти, обумовлено Постановою КМУ від 31 січня 2001 р. № 78. 

Отже, науково-педагогічний стаж впливає на розміри щомісячних надбавок за вислугу років та на призначення наукової пенсії.

Зауважимо, якщо в ЗФПО здійснюється підготовка фахівців за рівнем молодшого бакалавра чи бакалавра за рахунок коштів фізичних або юридичних осіб, то питання оптимізації видатків надто актуальне. Наприклад, керівник ЗФПО не може здійснювати суміщення посад чи працювати за сумісництвом як викладач більш ніж на 0,5 ставки. Тобто, якщо максимальне навчальне навантаження на одну повну ставку науково-педагогічного працівника складає 600 годин на навчальний рік, то відповідно керівник на може отримати більш ніж 0,5 ставки (300 годин). У багатьох випадках в ЗФПО, для науково-педагогічного працівника, достатньо мати 0,25 ставки задля накопичення науково-педагогічного стажу, що складає 150 годин навантаження на рік. 

Тобто, в разі визначення кількості ставок науково-педагогічних працівників без застосування норми щодо округлення отриманого значення до цілого числа ЗФПО отримають можливість в повному обсязі використати розрахований обсяг ставок та задіяти в такому разі більше осіб, які мають науковий ступінь та/або вчене звання, що відповідатиме Постанові КМУ від 30 грудня 2015 р. № 1187. 

Тут зазначимо, що у переважній більшості в ЗФПО підготовка фахівців за рівнями вищої освіти здійснюється за рахунок юридичних та фізичних осіб, а отже, не має значного навантаження на державний бюджет.
Індустріальний коледж Державного вищого навчального закладу «Український державний хіміко-технологічний університет»
	враховано

	
	Пропонуємо обумовити, які саме науково-педагогічні посади мають вводитись та які підрозділи при цьому мають функціонувати в ЗФПО для забезпечення підготовки фахівців з вищої освітою.

  Зважаючи на те, що в ЗФПО може здійснюватись підготовка фахівців за рівнями вищої освіти, на умовах отриманої відповідної ліцензії за вимогами що висуваються до закладів вищої освіти, Постанова КМУ від 30 грудня 2015 р. № 1187 , то і перелік зазначених посад та структури мають бути в відповідності до ст..32, 33 та 55 ЗУ «Про вищу освіту». 

Отже, основними структурними підрозділами ЗФПО, які здійснюють підготовку молодших бакалаврів та бакалаврів мають бути факультети, кафедри, бібліотека.

 Відповідно, кафедра - це базовий структурний підрозділ ЗФПО державної (комунальної) форми власності, що провадить освітню, методичну та/або наукову діяльність за певною спеціальністю (спеціалізацією) чи міжгалузевою групою спеціальностей, до складу якого входить не менше п’яти науково-педагогічних працівників, для яких кафедра є основним місцем роботи, і не менш як три з них мають науковий ступінь або вчене (почесне) звання.

Факультет - це структурний підрозділ ЗПФО, що об’єднує не менш як три кафедри та/або лабораторії, які в державних і комунальних закладах освіти у сукупності забезпечують підготовку не менше 200 здобувачів вищої освіти денної форми навчання (крім факультетів військових навчальних закладів, закладів передвищої освіти із специфічними умовами навчання, закладів передвищої освіти фізичного виховання і спорту, закладів передвищої освіти культури та мистецтва.

Основні посади науково-педагогічних працівників, спираючись на ст. 54 ЗУ «Про вищу освіту», для ЗФПО, пропонуємо наступні:

- керівник (начальник, директор), діяльність якого безпосередньо пов’язана з освітнім або науковим процесом;

- заступник керівника (заступник начальника, заступник директора), діяльність якого безпосередньо пов’язана з освітнім або науковим процесом;

- декан (начальник) факультету, його заступники, діяльність яких безпосередньо пов’язана з освітнім або науковим процесом;

- завідувач бібліотеки;

- завідувач (начальник) кафедри;

- професор;

- доцент;

- старший викладач, викладач, асистент;

Посади старшого викладача, викладача, асистента можуть займати особи з що мають освітній рівень спеціаліста/магістра за відповідною спеціальністю. Посади доцента та професора можуть займати особи які мають науковий ступінь та/або вчене звання.

Керівництво факультетом, кафедрою в ЗФПО здійснюється у відповідності до ст.35 ЗУ «Про вищу освіту».

Індустріальний коледж Державного вищого навчального закладу «Український державний хіміко-технологічний університет»
	не враховано
не є предметом даного нормативно-правового акту

	
	Щодо оплати праці науково-педагогічних працівників в ЗФПО керівника, заступника керівника, декана, завідувача бібліотеки, завідувача кафедри, професора, доцента, старшого викладача та викладача, пропонуємо здійснювати у відповідності до наказу МОН від 26.09.2005  № 557 (зі змінами).
Індустріальний коледж Державного вищого навчального закладу «Український державний хіміко-технологічний університет»
	не враховано
оплата праці здійснюватиметься відповідно до законодавства


