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ЗВІТ 
про громадське обговорення проєкту наказу Міністерства освіти і науки України «Про затвердження Переліку спеціальностей, здобуття ступеня освіти з яких необхідне для доступу до професій, для яких запроваджено додаткове регулювання»
1. Найменування органу виконавчої влади, який проводив обговорення:

Міністерство освіти і науки України

2. Зміст питання або назва проекту акта, що виносилися на обговорення:

Проєкт наказу Міністерства освіти і науки України «Про затвердження Переліку спеціальностей, здобуття ступеня освіти з яких необхідне для доступу до професій, для яких запроваджено додаткове регулювання».

Громадське обговорення проводилося у формі електронних консультацій. Проєкт наказу було розміщено 31.01.2020 на офіційному веб-сайті Міністерства освіти і науки України (https://mon.gov.ua/ua/tag/gromadske-obgovorennya).

Зауваження та пропозиції до проекту Концепції приймалися до 02.03.2020 на електронну адресу: t_panchenko@mon.gov.ua.

3. Інформація про осіб, що взяли участь в обговоренні:

Обговорення проєкту наказу здійснювалося з 31.01.2020 по 02.03.2020.

До обговорення долучилися центральні органи виконавчої влади, державні органи влади, представники закладів вищої освіти, експерти з питань освіти. 

4. Інформація про пропозиції, що надійшли до Міністерства освіти і науки України за результатами обговорення:

Під час громадського обговорення надійшли зауваження і пропозиції від шести респондентів. 

ПЕРЕЛІК 
спеціальностей, здобуття ступеня освіти з яких необхідне для доступу до професій, для яких запроваджено додаткове регулювання

	Шифр галузі
	Галузь знань
	Код спеціа-льності
	Найменування 
спеціальності
	Закони або міжнародні договори, які визначають вимоги доступу до професійної діяльності, крім наявності освіти відповідного рівня та спеціальності
	Пропозиції, що надійшли в рамках громадського обговорення
	Коментар

	
	
	
	
	
	Університет пропонує внести до Переліку спеціальності галузі знань 01 «Освіта/Педагогіка», а саме: 012 Дошкільна освіта 013 Початкова освіта 014 Середня освіта (за предметними спеціальностями) 016 Спеціальна освіта. 
Підставою для такого внесення є, зокрема статті 51, 52, 58 Закону України «Про освіту», а також Закон України «Про повну загальну середню освіту».
КНУ імені Т Г. Шевченка
	Не враховано в силу відкритого доступу до професії відповідно до частини 5 статті 58 Закону України «Про освіту»

	08
	Право
	081
	Право
	Статті 69, 73-75 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» (Офіційний вісник України від 26.07.2016 — 2016 р., № 56, стор. 9, стаття 1935, код акта 82460/2016)

Статті 27, 31-33 Закону України «Про прокуратуру» (Офіційний вісник України від 07.11.2014 — 2014 р., № 87, стор. 9, стаття 2471, код акта 74507/2014)

Статті 6, 9 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» (Офіційний вісник України від 23.08.2012 — 2012 р., № 62, стор. 17, стаття 2509, код акта 62964/2012)

Статті 3, 13 Закону України «Про нотаріат» (Відомості Верховної Ради України від 28.09.1993 — 1993 р., № 39, стаття 383)

Статті 10, 18, 21 Закону України «Про органи та осіб, які здійснюють примусове виконання судових рішень і рішень інших органів» (Офіційний вісник України від 15.07.2016 — 2016 р., № 53, стор. 7, стаття 1851, код акта 82365/2016)
	Статті 21, 23, 47, 48, 52, 57, 59, 72, 74 Закону України «Про Національну поліцію» (Офіційний вісник України від 18.08.2015 — 2015 р., № 36, стор. 33, стаття 2075, код акта 78051/2015)

кафедра ОРД ФПФПКП ОДУВС 
Включити статті 22, 38–40 Кримінального процесуального кодексу України якими передбачено реалізацію принципу змагальності сторін та обов’язкову наявність у співробітників органів досудового розслідування вищої юридичної освіти згідно з кваліфікаційними вимогами до посад та функціоналу. 

Наполягаємо на включенні Закону України «Про Національну поліцію», підпунктами 2, 3 частини сьомої статті 15 та підпунктами 2, 3 частини п’ятої статті 21 якого передбачені вимоги до керівників, заступників керівника поліції та територіальних органів поліції, а саме наявності повної вищої юридичної освіти та стажу роботи в галузі права. Принагідно зауважуємо, що відповідні вимоги встановлені в Законах України «Про Національне антикорупційне бюро України» та «Державне бюро розслідувань».

Міністерство внутрішніх справ України
	Враховано частково з урахуванням фактичного змісту статей законів

	14
	Електрична інженерія
	
	
	
	Перелік, на який посилається стаття 12 ЗУ «Про ринок електричної енергії», містить також спеціальність 141 «Електроенергетика, електротехніка та електромеханіка».

Бахрушин В.Є. 
	Не враховано, бо згаданий Перелік є підзаконним актом

	
	
	143
	Атомна енергетика
	Статті 32, 35-36 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» (Відомості Верховної Ради України від 21.03.1995 — 1995 р., № 12, стаття 81, Голос України від 13.04.1995

Стаття 12 Закону України «Про ринок електричної енергії» (Офіційний вісник України від 23.06.2017 — 2017 р., № 49, стор. 9, стаття 1506, код акта 86261/2017)
	Немає вимог до освіти. Варто посилатися на ст. 9 ЗУ «Про дозвільну діяльність у сфері використання ядерної енергії», але і там є лише посилання на підзаконні нормативні документи

Бахрушин В.Є. 

	Враховано 

	
	
	144
	Теплоенергетика
	Стаття 12 Закону України «Про ринок електричної енергії» (Офіційний вісник України від 23.06.2017 — 2017 р., № 49, стор. 9, стаття 1506, код акта 86261/2017)917, код акта 89535/2018)
	
	

	
	
	145
	Гідроенергетика
	Стаття 12 Закону України «Про ринок електричної енергії» (Офіційний вісник України від 23.06.2017 — 2017 р., № 49, стор. 9, стаття 1506, код акта 86261/2017)917, код акта 89535/2018)
	
	

	19
	Архітектура та будівництво
	191
	Архітектура та містобудування
	Статті 1, 17 Закону України «Про архітектурну діяльність» (Офіційний вісник України від 02.07.1999 — 1999 р., № 24, стор. 27, стаття 1089, код акта 7949/1999)
	Стаття 1 не містить вимог щодо освіти 
Бахрушин В.Є.
	Враховано 

	21
	Ветеринар-на медицина
	211
	Ветеринарна медицина
	Статті 100, 101 Закону України «Про ветеринарну медицину» (Голос України від 24.07.1992, Відомості Верховної Ради України від 08.09.1992 — 1992 р., № 36, стаття 531)
	
	

	
	
	212
	Ветеринарна гігієна, санітарія і експертиза
	
	
	

	22
	Охорона здоров’я
	221
	Стоматологія
	Стаття 74, Закону України «Основи законодавства України про охорону здоров'я» (Голос України від 15.12.1992, Відомості Верховної Ради України від 26.01.1993 — 1993 р., № 4, стаття 19)

	Додати статті 741, 75
Бахрушин В.Є.
	Враховано частково

	
	
	222
	Медицина
	
	
	

	
	
	223
	Медсестринство
	
	
	

	
	
	224
	Технології медичної діагностики та лікування
	
	Стаття 7 ЗУ «Про захист населення від інфекційних хвороб»
Бахрушин В.Є.
	Враховано 

	
	
	225
	Медична психологія
	
	
	

	
	
	226
	Фармація, промислова фармація
	
	
	

	
	
	227
	Фізична терапія, ерготерапія
	
	
	

	
	
	228
	Педіатрія
	
	
	

	
	
	229
	Громадське здоров’я
	
	Стаття 36 ЗУ «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення»
Стаття 32 ЗУ «Про оздоровлення та відпочинок дітей»
Бахрушин В.Є.
	Не враховано, бо не містить вимог доступу

	25
	Воєнні науки, національна безпека, безпека державного кордону
	251
	Державна безпека
	Стаття 19 Закону України «Про службу безпеки України» (Голос України від 13.05.1992)
	Стаття 9, 10 Закону України «Про Національну гвардію України» (Відомості Верховної Ради (ВВР), 2014, № 17, ст. 594)

Національна академія Національної гвардії України
Додати статтю 22

Бахрушин В.Є.
	Враховано 
Не враховано

	
	
	252
	Безпека державного кордону
	Стаття 14 Закону України «Про державну прикордонну службу України» (Офіційний вісник України від 08.05.2003 — 2003 р., № 17, стор. 15, стаття 740, код акта 24981/2003)
	Стаття 9, 10 Закону України «Про Національну гвардію України» (Відомості Верховної Ради (ВВР), 2014, № 17, ст. 594)

Національна академія Національної гвардії України
Додати статтю 17 
Статті 20, 25 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» (Голос України від 12.05.1992)
Є посилання в ст. 14 ЗУ «Про державну прикордонну службу України»
Бахрушин В.Є.
	Враховано 
Не враховано

	
	
	253
	Військове управління (за видами збройних сил)
	Статті 20, 25 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» (Голос України від 12.05.1992)
	Стаття 9, 10 Закону України «Про Національну гвардію України» (Відомості Верховної Ради (ВВР), 2014, № 17, ст. 594)

Національна академія Національної гвардії України
	Враховано 

	
	
	254
	Забезпечення військ (сил)
	
	Стаття 9, 10 Закону України «Про Національну гвардію України» (Відомості Верховної Ради (ВВР), 2014, № 17, ст. 594)

Національна академія Національної гвардії України
	Враховано 

	
	
	255
	Озброєння та військова техніка
	
	Стаття 9, 10 Закону України «Про Національну гвардію України» (Відомості Верховної Ради (ВВР), 2014, № 17, ст. 594)

Національна академія Національної гвардії України
	Враховано 

	26
	Цивільна безпека
	261
	Пожежна безпека
	Статті 48, 90-91 Кодексу цивільного захисту України (Офіційний вісник України від 30.11.2012 — 2012 р., № 89, стор. 9, стаття 3589, код акта 64336/2012)
	Видалити статтю 48

Бахрушин В.Є.

	Враховано 

	
	
	262
	Правоохоронна діяльність
	Статті 49, 72-75 Закону України «Про Національну поліцію» (Офіційний вісник України від 18.08.2015 — 2015 р., № 63, стор. 33, стаття 2075, код акта 78051/2015)
	Видалити статтю 49
Бахрушин В.Є.
	Враховано 

	
	
	
	
	
	Підготовка у ЗВО ЦЗ за спеціальністю 263 "Цивільна безпека" здійснюється за замовленням територіальних органів управління ДСНС за певними освітніми програмами ("Цивільний захист", Управління у сфері цивільного захисту", "Інженерне забезпечення саперних, піротехнічних та вибухових робіт" тощо), які передбачають подальшу практичну діяльність випускників на посадах, пов’язаних з попередженням та ліквідацією наслідків надзвичайних ситуацій, проведенням аварійно-рятувальних робіт тощо.

При цьому, особливості навчання осіб рядового і начальницького складу служби цивільного захисту, рятувальників професійних аварійно-рятувальних служб, фахівців, діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного захисту, визначені статтями 48, 90-91 Кодексу цивільного захисту України. Таким чином, доступ до професійної діяльності за певними професіями сфери цивільного захисту передбачає наявність освіти відповідного рівня за спеціальністю 263 "Цивільна безпека" та додатково визначається Кодексом цивільного захисту України.

З урахуванням зазначеного пропонуємо внести до "Переліку спеціальностей, здобуття ступеня освіти з яких необхідне для доступу до професій, для яких запроваджено додаткове регулювання",  спеціальність 263 "Цивільна безпека". 

Науково-методичний центр навчальних закладів Сфери цивільного захисту (нмц нз сфери цз)
	Враховано 

	
	
	
	
	
	Заклади вищої освіти цивільного захисту (далі - ЗВО ЦЗ), які підпорядковані ДСНС, відповідно до Закону України «Про вищу освіту» мають статус закладів вищої освіти із специфічними умовами навчання, що здійснюють підготовку фахівців з вищою освітою для комплектування органів управління та підрозділів ДСНС за державним замовленням у галузі знань 26 «Цивільна безпека», зокрема за спеціальностями 261 «Пожежна безпека» та 263 «Цивільна безпека».

Підготовка у ЗВО ЦЗ за вищезазначеними спеціальностями здійснюється за певними освітніми програмами, які передбачають розподіл та подальшу практичну діяльність випускників на посадах, пов’язаних із захистом населення, територій, навколишнього природного середовища та майна від надзвичайних ситуацій, запобіганням їх виникненню, ліквідацією наслідків надзвичайних ситуацій, гасінням пожеж, техногенною та пожежною безпекою і надання допомоги постраждалим, відповідно до завдань, визначених Кодексом цивільного захисту України.

Разом з цим, система підготовки кадрів у ЗВО ЦЗ маю свою специфіку, обумовлену галузевими вимогами до рівня освітньої та професійної підготовки, кваліфікації та спеціальності випускників. Зокрема, особливості підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації осіб рядового і навчальницького складу служби цивільного захисту та рятувальників професійних аварійно-рятувальних служб, навчання керівного складу та фахівців, діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного захисту, як зі спеціальності 261 «Пожежна безпека», так і 263 «Цивільна безпека» визначено статтями 48, 90-91 Кодексу цивільного захисту України. Питання особливих вимог до підготовки фахівців у сфері цивільного захисту також регулюються підзаконними актами України, такими як Порядок організації та проведення професійної підготовки, підвищення кваліфікації основних працівників професійних аварійно-рятувальних служб, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 2 жовтня 2013 р. № 729, «Порядок проведення навчання керівного складу та фахівців, діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного захисту», затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 23 жовтня 2013 р. № 819, тощо.

Також встановлено особливі вимоги до проведення атестації випускників ЗВО ЦЗ за спеціальностями 261 «Пожежна безпека» та 263 «Цивільна безпека», які передбачають складання комплексного іспиту та практичного виконання завдань з використанням спільно облаштованих навчальних приміщень, полігонів, спеціального приладдя та пожежно-рятувальної техніки (наприклад фахівців за спеціальностями 263 «Цивільна безпека» спеціалізація «Інженерне забезпечення саперних, піротехнічних та вибухових робіт»)

Одночасно зазначаємо, що за вищезазначеними спеціальностями в галузі знань 26 «Цивільна безпека», іншими закладами вищої освіти здійснюється підготовка фахівців за певними освітніми програмами (спеціалізаціями), які мають принципові відмінності у змісті підготовки й фаховій спрямованості випускників, зокрема за спеціалізаціями «Охорона праці», «Екологічний нагляд та цивільна безпека», «Захист об’єктів критичної інфраструктури» тощо.

Тому зміст програм єдиного державного кваліфікаційного іспиту для бакалаврів та магістрів за спеціальністю 263 «Цивільна безпека», розроблених для ЗВО ЦЗ та закладів вищої освіти, які не входять до сфери управління ДСНС, будуть суттєво відрізнятися та не надавати у повній мірі об’єктивно оцінити результати навчання випускників та їх готовності до виконання завдань за призначенням.

Таким чином, доступ до професійної діяльності за певними професіями сфери цивільного захисту передбачає наявність освіти відповідного ступеня, рівня практичної підготовки за спеціальностями 261 «Пожежна безпека», 263 «Цивільна безпека» та додатково визначається Кодексом цивільного захисту України, іншими підзаконними актами.

Враховуючи вищезазначене, а також те, що ДСНС є державним органом, відповідальним за організацію атестації осіб, які здобувають ступінь магістра у формі єдиного державного кваліфікаційного іспиту  за спеціальністю 263 «Цивільна безпека», пропонуємо внести до проєкту наказу МОН спеціальність 263 «Цивільна безпека» (підстава: 48, 90-91 Кодексу цивільного захисту України).

Державна служба України з надзвичайних ситуацій
	Враховано 

	
	
	
	
	
	Особи, які здобувають вищу освіту в закладах вищої освіти, що знаходяться у сфері управління МВС та ЦОВВ, перебувають під час навчання на військовій та спеціальній (поліцейській, цивільного захисту) службі. Тому підготовка таких фахівців здійснюється за державним замовленням та передбачає обов’язкове працевлаштування всіх випускників на посади в підрозділах МВС та ЦОВВ безпосередньо після закінчення навчання. Програми підготовки орієнтовані на набуття практичного досвіду, характеризуються наявністю в їх змісті спеціальних дисциплін, що містять інформацію з обмеженим доступом та потребують оформлення встановленого актами законодавства допуску. Установлені також особливі вимоги до проведення атестації випускників таких закладів, яка передбачає складання комплексного іспиту з використанням спеціально облаштованих навчальних приміщень і полігонів та виконання квестових завдань. Крім цього, до професій, для яких запроваджено додаткове регулювання, віднесено професії, надання послуг фахівцями яких безпосередньо пов’язане зі здоров’ям і безпекою громадян. Тому цілком доречним буде забезпечити посилення вимог до суб’єктів господарювання, які надають освітні послуги з підготовки фахівців за даними професіями. Зокрема, установлення особливого порядку ліцензування закладів вищої освіти, що не знаходяться у сфері управління МВС та ЦОВВ та здійснюють підготовку фахівців за спеціальностями 251 «Безпека державного кордону», 261 «Пожежна безпека», 262 «Правоохоронна діяльність» і 263 «Цивільна безпека», а також обов’язкову участь МВС у ліцензійних та акредитаційних процедурах, формуванні стандартів, навчальних планів та єдиного кваліфікаційного державного іспиту, що забезпечить більш високу вірогідність подальшого працевлаштування таких випускників.
Міністерство внутрішніх справ України

	Враховано 

	27
	Транспорт
	271
	Річковий та морський транспорт
	Міжнародна конвенція про підготовку і дипломування моряків та несення вахти 1978 року (Офіційний вісник України від 17.08.2009 — 2009 р., № 60, стор. 85, стаття 2148, код акта 47498/2009)

Стаття 17 Закону України «Про транспорт» (Відомості Верховної Ради України від 20.12.1994 — 1994 р., № 51, стаття 446, Голос України від 11.01.1995)

Статті 51, 52 Кодексу торговельного мореплавства України (Голос України від 12.07.1995, Відомості Верховної Ради України від 21.11.1995 — 1995 р., № 47, стаття 349)
	Видалити 
Бахрушин В.Є.
Видалити статтю 52
Бахрушин В.Є.

	Враховано
Враховано

	
	
	272
	Авіаційний транспорт
	Статті 32, 33, 39-40 Конвенції про міжнародну цивільну авіацію 1944 р. (Офіційний вісник України від 22.10.2004 — 2004 р., № 40, стор. 195, стаття 2667, код акта 30261/2004)

Стаття 17 Закону України «Про транспорт» (Відомості Верховної Ради України від 20.12.1994 — 1994 р., № 51, стаття 446, Голос України від 11.01.1995)

Статті  49-56 Повітряного Кодексу України (Офіційний вісник України від 29.06.2011 — 2011 р., № 46, стор. 27, стаття 1881, код акта 57159/2011)
	Видалити 
Бахрушин В.Є
Додати статті 13, 85, 120 Вимоги стосуються також спеціальності 275 Транспортні технології (за видами) 
Бахрушин В.Є
	Враховано частково
Враховано

	
	
	273
	Залізничний транспорт
	Стаття 17 Закону України «Про транспорт» (Відомості Верховної Ради України від 20.12.1994 — 1994 р., № 51, стаття 446, Голос України від 11.01.1995)

Стаття 15 Закону України «Про залізничний транспорт» (Голос України від 25.07.1996, Відомості Верховної Ради України від 01.10.1996 — 1996 р., № 40, стаття 183)
	Немає відповідних вимог
Бахрушин В.Є
Немає відповідних вимог
Бахрушин В.Є
	Не враховано
Не враховано

	28
	Публічне управління та адміні-стрування
	281
	Публічне управління та адміністрування
	Статті 19, 20 Закону України «Про державну службу» (Офіційний вісник України від 15.01.2016 — 2016 р., № 3, стор. 28, стаття 149, код акта 80271/2016)

Статті 10, 12 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» (Урядовий кур'єр від 04.07.2001 — № 116, Голос України, від 10.07.2001 — № 119, Офіційний вісник України від 13.07.2001 — 2001 р., № 26, стор. 6, стаття 1151, код акта 19273/2001)

Статті 8, 18 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» (Відомості Верховної Ради (ВВР), 2018, № 1, ст.1
	Університет пропонує вилучити з цього Переліку спеціальність 281 «Публічне управління та адміністрування» галузі 28 «Публічне управління та адміністрування», підготовка за якою здійснюється для ширшого кола професій, аніж регульовані
КНУ імені Т. Г. Шевченка
Немає відповідних вимог у статті 19. Вимоги лише до рівня освіти. Ст. 20 містить посилання на підзаконний документ з вимогами до компетентностей.
Бахрушин В.Є
Статті 10, 12 видалити, статті 5, 9, 16, 17 додати

Бахрушин В.Є
Не містить вимог щодо освіти. Вимоги  ч. 5 ст. 18  не мають відношення до спеціальності 281.
Бахрушин В.Є.
	Враховано 
Спеціальність видалено з переліку

Враховано

Враховано

Враховано



	29
	Міжнародні відносини
	293
	Міжнародне право
	Статті 69, 73-75 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» (Офіційний вісник України від 26.07.2016 — 2016 р., № 56, стор. 9, стаття 1935, код акта 82460/2016)

Статті 27, 31-33 Закону України «Про прокуратуру» (Офіційний вісник України від 07.11.2014 — 2014 р., № 87, стор. 9, стаття 2471, код акта 74507/2014)

Статті 6, 9 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» (Офіційний вісник України від 23.08.2012 — 2012 р., № 62, стор. 17, стаття 2509, код акта 62964/2012)

Статті 3, 13 Закону України «Про нотаріат» (Відомості Верховної Ради України від 28.09.1993 — 1993 р., № 39, стаття 383, Голос України від 05.10.1993)

Статті 10, 18, 21 Закону України «Про органи та осіб, які здійснюють примусове виконання судових рішень і рішень інших органів» (Офіційний вісник України від 15.07.2016 — 2016 р., № 53, стор. 7, стаття 1851, код акта 82365/2016)
	Статті 73-75 видалити, статті 94, 103, 157, 163 додати

Бахрушин В.Є
Статті 31-33 видалити, статті 40, 74 додати

Бахрушин В.Є
статтю 16 додати

Бахрушин В.Є
статтю 37 додати

Бахрушин В.Є
статтю 28 додати

Бахрушин В.Є
	Не враховано
Не враховано

Не враховано

Не враховано

Не враховано


