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КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

РОЗПОРЯДЖЕННЯ

від___ __________ 2020 р.  № ________

Київ

Про схвалення Концепції

Державної цільової науково-технічної програми

відновлення морських досліджень та науково-дослідницької інфраструктури на період до 2025 року

1. Схвалити Концепцію Державної цільової науково-технічної програми відновлення морських досліджень та науково-дослідницької інфраструктури на період до 2025 року, що додається.

Визначити Міністерство освіти і науки державним замовником Державної цільової науково-технічної програми відновлення морських досліджень та науково-дослідницької інфраструктури на період до 2025 року.

 2. Міністерству освіти і науки разом із заінтересованими Міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади розробити та подати у шестимісячний строк Кабінетові Міністрів України проект Державної цільової науково-технічної програми відновлення морських досліджень та науково-дослідницької інфраструктури на період до 2025 року.

3. Міністерству освіти і науки та Міністерству економічного розвитку і торгівлі підготувати пропозиції щодо залучення міжнародної технічної допомоги для відновлення науково-дослідницької інфраструктури морських досліджень.

Прем'єр-міністр України



                 О. ГОНЧАРУК

СХВАЛЕНО

розпорядженням Кабінету Міністрів України

від ___  ______ 2020 р. № _________

КОНЦЕПЦІЯ

Державної цільової науково-технічної програми відновлення

морських досліджень та науково-дослідницької інфраструктури

на період до 2025 року

Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямовано Програму

Існування національної системи морських досліджень є найважливішою ознакою належності країни до розвинутих морських держав, які мають міцний науково-дослідницький потенціал і відповідну інфраструктуру та можуть ефективно  використовувати, охороняти та відновлювати морські ресурси та забезпечувати власні  національні економічні і військові інтереси в виключних (морських) економічних зонах України.

Науково-дослідницький та науково-освітній потенціал у сфері морських досліджень України в останні десятиріччя зменшився до мінімально критичного за всі роки незалежності України в силу різних причин, насамперед, внаслідок анексії Автономної Республіки Крим та прилеглого континентального шельфу Чорного моря Російською Федерацією. Були втрачені значні природні морські і рекреаційні ресурси (площа контрольованої морської зони в Чорному і Азовському морях зменшилась в 3,07 рази, довжина берегової лінії в 1,70 рази), більшість спеціалістів та науковців морського профілю, унікальні бази даних багаторічних досліджень Світового океану, Чорного і Азовського морів, об’єкти  інфраструктури (лабораторії, дослідні станції, науково-дослідні судна), більшість ключових в галузі морських досліджень  українських наукових установ та закладів вищої освіти, з кадрами, відповідною науково-дослідною і науково-навчальною інфраструктурою  залишились в Криму. Внаслідок вище перелічених причин в останні роки практично припинилось проведення реальних регулярних експедиційних і польових досліджень в морській сфері. Крім того, заінтересовані міністерства та відомства проводять фрагментарні та розрізненні дослідження, неузгоджені між собою.  У зв’язку з цим фінансування морських досліджень є неповним та неефективним.

Одним з наслідків занепаду морської науково-дослідної інфраструктури стало практичне припинення здійснення Україною морського екологічного моніторингу вод у територіальному морі України  та виключній морській економічній зоні України, як інструменту державної політики, що створює ризик невчасного і неадекватного реагування на потенційні ризики погіршення екологічної ситуації у Чорному та Азовському морях, до яких Україна виявиться неготовою через брак актуалізованої моніторингової інформації.

Неспроможність здійснення регулярної, незалежної від промислу, оцінки наявних запасів морських живих ресурсів та тенденцій змін стану їх популяції і середовищ існування, робить промисел морських живих ресурсів нераціональним, призводить до зменшення біологічної продуктивності морських екосистем та збіднення видового складу, спричинюючи загрозу зникнення цілих видів.

Практична відсутність сучасної науково-дослідницької інфраструктури морського спрямування в  наукових  організаціях і закладах вищої освіти України стала причиною занепаду в останні роки науково-дослідної діяльності і забезпечення спеціалістами та науковцями галузей морського спрямування внаслідок  неможливості готувати на сучасному рівні необхідних для України фахівців та спеціалістів, що в найближчі роки може призвести до потреби користуватись послугами інших країн не тільки для проведення досліджень, а і для підготовки необхідних спеціалістів, тобто спричинить деградацію та девальвацію національного наукового потенціалу в цілому. 

Відновлення науково-дослідницького потенціалу України неможливо без створення сучасної науково-дослідницької інфраструктури для проведення морських досліджень, регулярного збору, обробки та використання даних про стан морського середовища, використання і захисту морських природних ресурсів, що потребує негайної системної організації на національному  рівні для гарантованого забезпечення незалежності, суверенності, обороноздатності  та морської національної безпеки держави, виконання міжнародних зобов'язань, повернення Україні статусу світової морської держави та досягнення  дієвого захисту   її   національних, політичних, соціально-економічних та  екологічних інтересів в Чорному і Азовському морях та інших районах Світового океану з урахуванням  вимог національної безпеки та обороноздатності держави. 

Ситуація з фінансуванням наукових досліджень морського спрямування в Україні у 2014-2017 роках свідчить, що в останні роки мінімальні фінансові ресурси з державного бюджету, які виділялись для морських досліджень (щорічно 16,8 млн грн), були розпорошені по 7 різним міністерствам і  відомствам та були некоординовані як за тематикою, так і в часі і просторі їх виконання. 

Аналіз стану діючої законодавчої бази для планування і проведення морських наукових досліджень в Україні показав, що найважливішими з них є міжнародні обов’язки України та її національні пріоритети. Міжнародні обов’язки формуються вимогами низки міжнародних договорів України, зокрема:  Конвенція із захисту Чорного моря від забруднення від 13 листопада 1992 р., Конвенція про збереження мігруючих видів диких тварин від 23 червня 1979 р.,  Міжнародна угода про збереження китоподібних Чорного моря, Середземного моря та прилеглої акваторії Атлантичного океану від 24 листопада 1996 р., Всеєвропейська стратегія збереження біологічної та ландшафтної різноманітності від 25 жовтня 1995 р. та інші. 

Нові серйозні вимоги перед Україною постали після підписання Угоди про асоціацію між Україною, з однією сторони,  та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони. Україна взяла на себе зобов’язання щодо імплементації Директиви 2000/60/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 23 жовтня 2000 р. про встановлення рамок діяльності Співтовариства у сфері водної політики (далі – Водна рамкова директива) та Директиви 2008/56/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 17 червня 2008 р. про встановлення рамок діяльності Співтовариства у сфері екологічної політики щодо морського середовища (далі – Директива про морську Стратегію), та приєднатися до Спільної Політики Рибальства. Згідно з названими документами, Україна має до 2021 року розбудувати систему державного екологічного моніторингу вод, яка б забезпечувала визначення відповідності територіальному морю  України та морських вод в межах виключної (морської) економічної зони України визначеним ЄС критеріям «доброго» екологічного стану, у разі невідповідності розробила б та виконувала комплекс заходів із наближення екологічного стану морських вод до «доброго», та забезпечила регулярну незалежну від рибальства оцінку стану популяцій морських водних біоресурсів. Наявна на сьогодні морська наукова інфраструктура та чинні процедури недостатні для виконання вказаних вище зобов’язань України перед Європейським Союзом відповідно до Угоди про асоціацію між Україною, з однією сторони,  та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони.

Збереження морських ресурсів визначено однією із 17 глобальних Цілей Порядку денного щодо сталого розвитку до 2030 року, схваленого країнами – членами ООН 25 вересня 2015 року в рамках 70-ї сесії Генеральної Асамблеї ООН у Нью-Йорку та адаптованих Україною у 2017 році.

Крім того, Морською доктриною України на період до 2035 року, нова редакція якої затверджена постановою Кабінету Міністрів України 
від 18 грудня 2018 р. № 1108 (Офіційний
 вісник 2019 р. №2, ст. 53), передбачено відновлення та розвиток морегосподарського, морського оборонно-безпекового, морського наукового комплексу України.

Аналіз причин виникнення проблеми та обґрунтування необхідності її розв’язання програмним методом

Аналіз сучасного стану морських досліджень та відповідної науково-дослідницької інфраструктури  в Україні, зокрема існуючого законодавства  України та його відповідність сучасним міжнародним вимогам у сфері морських досліджень  показав, що основними причинами виникнення проблеми занепаду морських досліджень в Україні є: 

обмеженість і розпорошеність фінансових ресурсів внаслідок сучасного економічного становища країни; 

відсутність міжвідомчої координації; відсутність замовлення різних рівнів органів  державної влади в  науково-обґрунтованих рекомендаціях вчених для прийняття управлінських рішень; 

відсутність реальної уваги питанням відновлення та розвитку морського наукового потенціалу країни для досліджень стану, використання і охорони природних морських ресурсів; відсутність системності в правовому врегулюванні питань фінансування морських досліджень та відновлення відповідної науково-дослідницької інфраструктури на національному рівні; 

відсутність міжвідомчої координації під час планування, організації і використання результатів морських досліджень національного рівня та виконання міжнародних обов’язків України перед ООН, МОК та іншими міжнародними організаціями і Конвенціями; 

практична відсутність сучасної  спеціалізованої науково-дослідницької інфраструктури (насамперед відсутність діючих науково-дослідних суден, застаріле лабораторне і експедиційне  обладнання, відсутність спеціалізованих морських наукових центрів і таке інше) та цільового державного фінансування реальних морських експедиційних досліджень  з використанням українських науково-дослідних суден як на національному рівні, так і в межах бюджетів окремих міністерств і відомств; 

відсутність спеціальних курсів підвищення кваліфікації як для спеціалістів морських  галузей, так і для державних службовців, які опікуються питаннями використання морських природних ресурсів, застарілі  програми підготовки фахівців в системі МОН.  

Нечисленні галузеві наукові морські дослідження не координуються з єдиного центру та виконуються на різному науковому рівні, тобто відсутня цілісна національна система морських досліджень, яка покриває всі фази та рівні надання цих послуг  науковими організаціями всіх зацікавлених відомств. Відсутність єдиної національної  системи адміністрування і координації морських досліджень призводить до додаткової деградації морських досліджень та втрати минулих досягнень в морській галузі взагалі, що  з кожним роком підвищує залежність від закордонних наукових та експертних центрів, тобто втрачається суверенітет морської діяльності. 

Мета Програми

Метою виконання Програми є відновлення морської науково-дослідницької інфраструктури, створення та початок  функціонування цілісної національної системи наукових досліджень в Україні, підвищення національної безпеки, збереження суверенітету держави та формування позиції України у виконанні міжнародних обов’язків за умовами  застосування сучасного світового досвіду у здійсненні наукових морських досліджень, в першу чергу Угоди про асоціацію між Україною, з однією сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони,  з урахуванням державної політики України у сфері охорони морського навколишнього природного середовища та раціонального використання природних ресурсів, досягнення та підтримання «доброго» екологічного стану в розумінні Директиви про морську Стратегію та Водної рамкової директиви, залучення науковців для прогнозування  пріоритетних напрямів розвитку країни, а також створення умов і механізмів для ефективного використання фінансових ресурсів бюджету країни при проведенні морських досліджень.

Визначення оптимального варіанта розв’язання проблеми на основі порівняльного аналізу можливих варіантів

Для оптимізації заходів розв’язання проблеми у Програмі будуть визначені принципи  та механізми відновлення та функціонування цілісної системи морських досліджень, яка включатиме як організаційні заходи, так і заходи щодо створення сучасної науково-дослідницької  інфраструктури та проведення реальних морських досліджень в Україні, які дозволять повернути Україну в перелік провідних морських держав.  Основні результати виконання програми будуть  прикладними і  спрямованими на науково-обґрунтоване вирішення найбільш критичних пріоритетних завдань Уряду щодо відновлення морських галузей народного господарства та забезпечення збалансованого та невиснажливого морекористування на основі сконсолідованих та скоординованих зусиль. 

Можливі два основні варіанти виконання завдань, визначених Програмою.

Перший варіант полягає в адаптації діючої в Україні  відомчої системи фінансування та виконання наукових досліджень при проведенні цільових морських досліджень в інтересах конкретних міністерств та відомств. Такий підхід практикувався протягом останніх десятирічь і показав свою неспроможність і неефективність у вирішенні існуючих проблем. У міністерствах і відомствах використовуються різні підходи до відбору наукових проектів та виконавців  для фінансування з державного бюджету.   Ці підходи не завжди забезпечують розв’язання системних цільових проблем національного рівня, оскільки, не передбачають вирішення конкретної національної проблеми, а вирішують вузькі відомчі інтереси.  Головним недоліком  цього варіанту є те, що виконавці самі визначають проблеми та цілі і механізми вирішення цих проблем. Тобто при цьому варіанті держава не формулює конкретних завдань вирішення реально національних проблем науковцям, які вони повинні вирішувати і не вимагає реально конкретного наукового результату, який був би в подальшому використаний для вирішення існуючих актуальних проблем розвитку національної економіки та захисту  національних інтересів, національної безпеки та обороноздатності держави.  

Другий варіант передбачає суттєву системну зміну принципів організації національної системи морських наукових досліджень з використанням  нових моделей організації та управління такими процесами на основі формулювання  та погодження центральними державними органами конкретних пріоритетних (найбільш важливих) проблем, для вирішення яких потрібно сформулювати перелік морських наукових цільових напрямів і завдань, результати яких будуть використані Урядом в подальшому для вирішення існуючих внутрішніх економічних, соціальних, екологічних та міжнародних проблем, пов’язаних з ефективним використанням та захистом природних морських ресурсів та задля прогнозування виникнення таких проблем в майбутньому. По кожному з пріоритетних напрямів і завдань морських наукових досліджень заплановано визначити базову наукову організацію, яка водночас буде виконувати функцію навчально-тренувального центру, та її безпосередня участь у виконанні конкретних комплексних проблемно-орієнтованих проектів Програми, що виключить розпорошення коштів та дублювання досліджень.

Ураховуючи економічну, оборонну, безпекову і соціальну значущість проблеми відновлення державної системи морських досліджень та науково-дослідницьких інфраструктур найбільш прийнятним є варіант вирішення проблеми шляхом створення  єдиної національної системи морських наукових досліджень у відповідності з міжнародними обов’язками та національними інтересами України замість відомчих систем, які вже показали свою недієздатність і слабкість в сучасних соціально-економічних умовах та з урахуванням змін, що відбулися в країні й Азово-Чорноморському регіоні. Тобто повноцінне досягнення цілей Програми можливе лише в межах другого варіанта, який передбачає реальне створення сучасної моделі організації і виконання  морських наукових досліджень з обов’язковим блоком створення сучасної науково-дослідницької  інфраструктури. 

Шляхи і способи розв'язання проблеми, строки виконання програми

Пропонуються  наступні шляхи розв’язання проблеми:

1.
Створення передумов для виконання і впровадження проблемно-орієнтованих проектів, спрямованих на забезпечення міністерств та інших центральних органів виконавчої  влади експертними науково-обґрунтованими рекомендаціями з управлінських рішень, що забезпечить захист національних інтересів України, збереження суверенітету в морській галузі та дозволить формувати державницьку позицію при виконанні міжнародних обов’язків України. При цьому слід відзначити, що обов’язковим елементом програми повинні бути насамперед прикладні наукові дослідження, результати яких будуть  використовуватись Урядом для перспективного планування розвитку держави на найближчі 10-15 років. 

2.
Створення ефективної єдиної системи управління і координації процесами морських наукових досліджень, яка буде складатись з Національного координаційно-експертного центру морських наукових досліджень (НКЕЦМНД) та мережі базових наукових організацій з функцією навчально-тренувальних центрів та центрів досконалості, за найбільш пріоритетними напрямами досліджень.

3.
Впровадження конкурсного відбору відповідальних виконавців комплексних проектів Програми, технічні завдання на які будуть заздалегідь сформульовані. При цьому будуть  враховуватись  результати незалежного аудиту досвіду персоналу і реального оснащення базових наукових та інших організацій - виконавців  завдань програми. 

4.
Регулярний об’єктивний аналіз результатів виконання завдань програми, який буде базуватись насамперед на важливості результатів для країни та соціально-економічних показниках їх впровадження для оцінки стану  морських мінеральних та живих ресурсів моря, антропогенного забруднення моря, стану територіального моря України та виключної (морської) економічної зони України, можливості підвищення обороноздатності держави, пошуку та збереження підводних археологічних об’єктів, вивчення процесів взаємодії моря і берегової зони (інженерна морська геологія), підвищенню ефективності запобігання виникнення  надзвичайних ситуацій, ризиків від хімічного та радіоактивного забруднення, евтрофікації, дампінгу та інших негативних екологічних впливів. Всі прогностичні оцінки будуть базуватись на результатах моделювання з використанням створеної сучасної системи збору, обробки та розповсюдження інформації.   

Для реалізації вищеозначених шляхів заплановано:

запровадити нову сучасну державну систему організації та адміністрування морських наукових досліджень, яка буде базуватись на пріоритетності  національних і міжнародних проблем, які будуть визначені на етапі розробки Програми, та створенні мережі базових наукових організацій, центрів досконалості та навчально-тренувальних центрів за такими напрямами морських досліджень, як: фізична океанографія; хімічна океанографія; біологічна океанографія; мінеральні ресурси моря та геологічні  ресурси (морська геологія);  біологічні  ресурси моря, біологічне забруднення та вплив інвазійних видів; морська екологія; спеціальні дослідження для ВМС; підводна морська археологія; взаємодія моря і берегової зони; морська метеорологія, вплив змін клімату і надзвичайні ситуації; хімічне та радіоактивне забруднення, евтрофікація  та дампінг; моделювання та прогнозування стану морських екосистем та збір, обробка та розповсюдження інформації про стан морських екосистем; технології ремедіації та розвитку марікультури тощо; 

розробити план відновлення (створення) об’єктів національної морської науково-дослідницької інфраструктури, насамперед  у базових наукових організаціях, для проведення морських наукових досліджень за затвердженими пріоритетними напрямами і завданнями морських наукових досліджень на сучасному світовому рівні; 

впровадити однакові для всіх учасників програми процедури проведення конкурсних відборів та оцінювання запропонованих проектів вирішення завдань науково-технічної цільової програми, по кожному з яких заздалегідь будуть складені відповідні технічні завдання, які будуть включені в умови конкурсного відбору виконавців.

Нова ефективна система організації наукових морських досліджень буде функціонувати на принципах сучасної світової практики проведення морських досліджень, а саме: простота і ефективність організації та управління процесами морських досліджень; наявність  сучасної інфраструктури для проведення морських наукових досліджень; прозорість і публічність (за виключенням проектів, які спрямовані на забезпечення національних інтересів оборони і національної безпеки); формулювання заздалегідь умов та вимог до кожного комплексного проблемно-орієнтованого проекту; об’єктивність у формулюванні умов  відбору виконавців проектів та оцінки результатів; виключення можливості дублювання відомчих наукових програм і проектів із завданнями пропонованої програми; пріоритетність доступу до виконання Програми тих наукових організацій, які вже мають досвід та будь-яку науково-дослідну інфраструктуру, до виконання будь-яких відкритих наукових завдань, включених до Програми; врахування світових досягнень та завдань світового наукового простору, які сформульовані в програмах ООН та ЕС з проблем досліджень морів та океанів; створення системи забезпечення морських досліджень фахівцями – магістрами, докторантами та докторами наук; колективне використання установами різного відомчого підпорядкування національної морської дослідницької інфраструктури; стале використання створених об’єктів науково-дослідницької інфраструктури після закінчення Програми.

Одним з пріоритетів Програми буде врахування низки однакових міжнародних проблем усіх чорноморських країн, які можливо вирішити тільки їх спільними зусиллями, а саме: відновлення і охорона рибних ресурсів та інших живих ресурсів моря з урахуванням інтродукції нових видів-вселенців, які знищують аборигенні види біоти та рибних ресурсів; прогнозування та попередження ерозії та зсувів берегів; атмосферний перенос забруднювачів на поверхню Чорного моря, який за даними наших науковців, є одним з основних джерел забруднення Чорного моря; річковий стік забруднювачів та сміття; підвищена активність воєнно-морських сил, насамперед Росії, яка не сприяє відродженню природних живих ресурсів моря; транскордонне забруднення з економічних морських зон інших держав та від річкового стоку Дунаю (60% забруднень від якого надходить в морську економічну зону України). 

Особливе значення в останні роки має контроль за виконанням вимог діючих міжнародних угод (конвенцій, директив), які є міжнародним інструментом із забезпечення гармонізованих дій в питаннях збереження і сталого розвитку морських екосистем. Найбільш перспективними для міжнародного співробітництва є дії щодо досліджень і оцінки стану природного середовища і ресурсів моря, які повинні бути «скоординованими», «співставними», «зв’язаними в часі», «послідовними» і «порівняльними».  Водночас повинно бути забезпечене чітке розмежування зон відповідальності суб’єктів такого процесу: органів державної  влади та органів місцевого самоврядування, громадських об’єднань, міжнародних організацій, юридичних осіб незалежно від форми власності, які надають послуги з проведення наукових морських досліджень.

Для підвищення ефективності взаємодії між всіма суб’єктами проведення наукових морських досліджень в Україні та користувачами кінцевої інформації повинні бути застосовані алгоритмізовані процеси проведення та використання результатів наукових проектів. Це створить умови для запровадження дієвої системи управління та адміністрування між учасниками і виконавцями всіх морських наукових досліджень в країні як на національному, так і на міжнародному рівні та мінімізує ризики дублювання зусиль та роботи різних Міністерств та інших центральних органів виконавчої  влади тощо. Перевага в Програмі буде надаватись комплексним проектам, які будуть спрямовані на вирішення найбільш актуальних завдань Програми.

Програма планується до виконання у 2020-2025 рр. за такими етапами завдань:

1. Організаційні заходи (2020-2025 рр.)

1.1. Проведення аудиту наукових організацій та кадрового потенціалу та створення Єдиного реєстру виконавців морських наукових досліджень;

1.2. Розробка нових механізмів організації та проведення комплексних проблемно-орієнтованих наукових проектів Програми;

1.3. Створення та функціонування НКЕЦМНД МОН, національної науково-дослідницької інфраструктури для проведення морських наукових досліджень та мережі базових наукових організацій, які водночас візьмуть на себе функції навчально-тренувальних центрів та центрів досконалості за окремими напрямами морських досліджень;  

1.4. Підготовка з залученням міжнародних експертів пропозицій щодо створення та обсягів фінансування сучасної ефективної науково-дослідної інфраструктури за рахунок джерел технічної допомоги ЄС та інших країн;

1.5. Створення та реалізація Стратегії морської природоохоронної політики.

1.6. Аналіз міжнародних обов’язків України в діючих міжнародних угодах та Конвенціях морського спрямування,  визначення механізмів захисту національних інтересів  та пропозиції щодо формування позиції держави з морської міжнародної проблематики;

1.7. Розробка та координація  щорічних національних програм експедиційних досліджень, міжнародних морських наукових досліджень, планів навчально-тренувальної роботи в період дії Програми;

1.8. Вивчення потреб ЦОВВ та народного господарства у підготовці  спеціалістів за державним замовленням.  

2. Заходи зі створення сучасної науково-дослідної інфраструктури  (2020-2025 рр.)

2.1. Інвентаризація стану існуючих об’єктів морської науково-дослідницької інфраструктури в країні;

2.2. Збір та аналіз пропозицій щодо створення нових об’єктів науково-дослідницької інфраструктури для морських досліджень; 

2.3. Розробка  планів  створення та оснащення єдиної національної мережі  базових наукових організацій і об’єктів науково-дослідницької інфраструктури; 

2.4. Централізоване оснащення національної мережі об’єктів науково-дослідницької інфраструктури  та базових наукових організацій плавзасобами та сучасним обладнанням із залученням міжнародних спеціалістів-експертів;

2.5. Розбудова інституційних, наукових та технічних спроможностей України для реалізації Стратегії морської природоохоронної політики щодо територіального моря України та виключної (морської) економічної зони України відповідно до вимог Водної рамкової директиви та Директиви про морську стратегію, запровадження системи державної незалежної від промислу оцінки стану популяцій морських водних біоресурсів відповідно до вимог Політики Спільного Рибальства ЄС.

2.6. Створення сталої системи підготовки спеціалістів-магістрів, докторантів та докторів наук для проведення морських досліджень в Україні, стажування українських фахівців та науковців у провідних європейських центрах новим методам із використанням сучасного  обладнання;

2.7. Підготовка огляду (національної Доповіді) про стан морських досліджень в Україні, системи підготовки спеціалістів і науковців,  відповідної науково-дослідницької інфраструктури з виділенням найбільш пріоритетних проблем використання та охорони морських ресурсів  України. 

3. Заходи з виконання наукових  досліджень у виключній (морській) економічній зоні України (2020-2025 рр.) 

3.1. Вивчення  сучасного стану біологічної різноманітності та запасів природних морських водних біоресурсів, насамперед рибних, оптимізація обсягів видобування різних  видів живих  природних  ресурсів, розробка та впровадження методів ремедіації морського середовища та розвитку невиснажливої марикультури в прибережних зонах моря;

3.2. Розробка та впровадження сучасних технічних засобів та дистанційних методів проведення морських досліджень, насамперед методів розвідки та інвентаризації стану та запасів мінеральних природних ресурсів моря, його дна та надр; 

3.3. Вивчення евтрофікаційних явищ, сучасного стану забруднення морського середовища, насамперед в прибережних, придельтових і припортових зонах моря, а також в районах дампінгу  та в районах проведення військових навчань;

3.4. Дослідження транскордонного впливу на стан морського середовища виключної (морської) економічної зони України  (річковий та атмосферний стоки, господарча і військова діяльність інших держав і таке інше);

3.5. Наукова підтримка розробки та реалізації Програми державного екологічного моніторингу вод морів України, який буде розроблятись Мінприроди.

3.6. Навігаційно-гідрографічні та інженерно-геологічні дослідження стану та змін рельєфу дна та берегової смуги моря для розробки стратегій   використання морського середовища в цілях розвитку просторової морської  інфраструктури, підвищення обороноздатності держави та забезпечення діяльності Військово-Морських Сил Збройних Сил України;

3.7. Моделювання та прогнозування впливу кліматичних змін та тенденцій соціально-економічного  розвитку   країни на стан морського середовища в середньостроковій та довгостроковій перспективі, запобігання виникненню надзвичайних ситуацій і небезпечних гідрометеорологічних явищ в прибережній зоні та відкритих районах моря, насамперед з використанням космічних засобів моніторингу вод моря; 

3.8. Створення та забезпечення функціонування національної розподіленої  системи збору та обробки  інформації щодо стану морського середовища національних баз даних про стан морів України та створення єдиного інформаційно-аналітичного центру для використання при виконанні наукових досліджень, які фінансуються з державного бюджету, та підготовки обґрунтувань щодо прийняття управлінських рішень;

3.9. Дослідження довгострокових змін в морських екосистемах та визначення критичних рушійних сил змін якості морського середовища Чорного та Азовського морів;

3.10. Виконання спеціальних досліджень для забезпечення обороноздатності держави і підвищення ефективності застосування сил (військ) Військово-Морських Сил Збройних Сил України;

3.11. Розробка Національного  плану довгострокових дій щодо забезпечення функціонування національної системи проведення наукових морських досліджень до 2035 року, який повинен бути поданий на затвердження  Уряду у 2024 році; 

3.12. Підготовка запитів та обґрунтувань для міжнародної технічної допомоги та участь в міжнародних морських наукових проектах з фінансуванням з міжнародних джерел.

Очікуваними результатами виконання Програми будуть:

1. Механізм менеджменту наукових морських досліджень, заснований на проблемно- та проектно-орієнтованому підходах, які погоджуються з основними принципами реформування науки, який зараз проводиться в України, з урахуванням світового досвіду функціонування морських науково-дослідних інфраструктур.

2. Створений Єдиний реєстр  наукових організацій морського профілю, заснування НКЕЦМНД  та мережі базових наукових організацій,  національний план довгострокових дій забезпечать стале функціонування морської науково-дослідницької системи досліджень.  

3. Поліпшення виконання  міжнародних обов’язків України в міжнародних угодах та Конвенціях морського спрямування дадуть змогу ефективно захищати національні інтереси  та формувати активну позицію  держави в кожній з міжнародних Угод та Конвенцій.

4. Створена та оснащена сучасним обладнанням та плавзасобами єдина національна мережа  базових наукових організацій з об’єктами науково-дослідницької інфраструктури створить основу для повернення України до переліку розвинутих морських країн.

5. Національна розподілена  система збору та обробки  інформації щодо стану морського середовища підвищить ефективність використання результатів досліджень в процесі прийняття управлінських рішень  та забезпечить захист інформації.  

6. Підтримано створення  системи  державного моніторингу вод територіального моря України та виключної (морської) економічної зони України у відповідності до вимог Водної рамкової директиви та Директиви про морську стратегію.

7. Запроваджено незалежну від рибальського промислу державну наукову оцінку стану популяцій морських водних біоресурсів відповідно до принципів Політики Спільного Рибальства Європейського Союзу.

8. Забезпечено досягнення екологічних цілей та поліпшення екологічного стану Чорного та Азовського морів в межах територіального моря України та виключної (морської) економічної зони України.

9. Надано інформаційну підтримку органам державної влади для ухвалення ними управлінських рішень щодо морських досліджень в Україні, системи підготовки спеціалістів і науковців та конкретних найбільш актуальних досліджень сучасного стану моря, зокрема евтрофікаційних явищ, стану забруднення морського середовища, насамперед в придельтових і припортових зонах моря, а також в районах дампінгу ґрунтів та в районах проведення військових навчань, транскордонного впливу на евтрофікацію та забруднення морського середовища української виключної (морської) економічної зони України, стану та змін рельєфу дна та берегової смуги моря, спеціальних досліджень для підвищення обороноздатності держави та підвищення ефективності застосування сил (військ) Військово-Морських Сил Збройних Сил України, сучасного стану біологічної різноманітності та запасів природних морських водних біоресурсів та мінеральних природних ресурсів тощо.

10. Надані прогнозні оцінки щодо впливу кліматичних змін та тенденцій соціально-економічного  розвитку   країни на стан морського середовища в середньостроковій та довгостроковій перспективі та надзвичайних ситуацій і небезпечних гідрометеорологічних явищ в прибережних та відкритих районах моря; оцінені довгострокові тенденції змін в морських екосистемах та визначення критичних рушійних сил змін якості морського середовища Чорного моря; можливостей зростання добичі біологічних та мінеральних ресурсів в морській економічній зоні України; потреб підготовки спеціалістів і науковців морських галузей на довгострокову перспективу.

11. Розроблені та/або впроваджені сучасні методи морського екологічного моніторингу вод, які відповідатимуть найкращим практикам Європейського Союзу: сучасні методи дистанційного вивчення стану морського середовища і морського дна; нові методи ремедіації морського середовища та розвитку марикультури в прибережних зонах моря; нові ефективні методи проведення експедиційних досліджень морського середовища, біологічних і мінеральних ресурсів моря.

12. Розроблений Національний  план довгострокових дій щодо забезпечення функціонування національної системи проведення наукових морських досліджень до 2035 року, включаючи розділ підготовки необхідних спеціалістів і науковців. 

Набутий при виконанні Програми досвід може бути поширений на вирішення інших пріоритетних наукових та соціально-економічних завдань  в Україні та на формування державного замовлення підготовки спеціалістів та науковців морських галузей. 

Оцінка фінансових, матеріально-технічних, трудових ресурсів, необхідних для виконання програми

Фінансування Програми планується здійснювати за рахунок коштів державного бюджету, міжнародної фінансової допомоги  та інших джерел,  не заборонених законодавством. Обсяг видатків, необхідних для виконання Програми, буде формуватися  щороку під час складання проектів державного бюджету, який буде передбачати: витрати МОН, Мінприроди, МО та інших заінтересованих центральних органів виконавчої влади на виконання організаційних заходів, створення сучасної науково-дослідної інфраструктури виконання наукових досліджень. Загальний орієнтовний обсяг фінансування Програми  на 2020-2025 рр. складе біля 2100 млн грн в цінах 2019 року. При цьому більша частина цієї суми передбачена для відновлення і створення об’єктів науково-дослідницької інфраструктури (придбання та ремонт плавзасобів, обладнання, підготовка кадрів і таке інше). Конкретні щорічні обсяги матеріально-технічних і трудових ресурсів, необхідних для виконання досліджень та експедицій в рамках Програми, будуть визначатись та уточнюватись під час розроблення відповідних завдань і заходів та під час складання Державного бюджету на наступний рік з урахуванням змін рівня заробітної платні та цін на паливо і інші матеріали, які необхідні для виконання досліджень та експедицій.  

_________________________________________________________

