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	Звіт за результатами громадського обговорення проєкту  наказу МОН

«Про внесення змін до наказу Міністерства освіти і науки України від 01 листопада 2013 року № 1541»


	Проєкт  наказу МОН

«Про внесення змін до наказу Міністерства освіти і науки України від 01 листопада 2013 року № 1541»

	Суть пропозиції
	Автор пропозиції
	Враховано/ відхилене

	              Проєкт Порядку організації набору та навчання (стажування) іноземців та осіб без громадянства


	.3. Навчання іноземців здійснюється за очною (денною), заочною та дистанційною формами навчання.
	       Українські ЗВО можуть створювати філіали та надавати освітні послуги на території інших країн спільно з партнерським ЗВО відповідно до міжнародних договорів, в тому числі, в рамках міжнародної мобільності.
       Пропонується така редакція: 

       3. Навчання іноземців здійснюється за очною (денною), заочною та дистанційною формами навчання, може здійснюватися як на території України, так і за кордоном відповідно до міжнародних договорів між українськими та іноземним закладами освіти.
	Київський національний університет технологій та дизайну
	      Відхилене.                    Запропонована норма не є предметом цього проєкту наказу, дія якого поширюється саме на іноземців, які прибувають в Україну з метою навчання відповідно до Законів України «Про вищу освіту» та «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства»  

	4. Організацію набору іноземців на навчання здійснюють:
1)...

2)...

3)...
	     Для надання освітніх послуг українськими ЗВО за кордоном на виконання міжнародних договорів передбачити можливість залучати іноземні ЗВО до набору абітурієнтів.
Додати підпункт:
       4) заклади освіти спільно з іноземними закладами-партнерами у разі надання освітніх послуг за кордоном з урахуванням відповідних договірних зобов’язань.
	Київський національний університет технологій та дизайну
	       Відхилене.     Запропонована норма не є предметом цього проєкту наказу (див. п.3)

	4. Організацію набору іноземців на навчання здійснюють:
2) державне підприємство «Український державний центр міжнародної освіти», що належить до сфери управління Міністерства освіти і науки України (далі – уповноважене державне підприємство).
	Не зрозуміло в якості кого здійснює набір уповноважене МОН державне підприємство: як державне комерційне підприємство (тобто конкурент суб’єктам господарювання) чи як уповноважений МОН регулятор


	Таранов І. В., начальник відділу з набору та роботи з іноземними студентами Південноукраїнського національного педагогічного університету
	     Відхилене.     

Відсутня пропозиція по суті

	5. Заклади освіти можуть залучати суб’єктів господарювання (резидентів та нерезидентів), які надають послуги  закладам освіти з набору іноземців як кандидатів на навчання в Україні (далі – суб’єкти господарювання) на підставі укладених із закладами освіти договорів щодо надання послуг з набору іноземців як кандидатів на навчання в Україні. 
	      5 ….на підставі укладених із закладами освіти договорів щодо надання послуг з набору добору іноземців як кандидатів на навчання в Україні, в яких, зокрема, обов’язково визначити чіткі обов’язки таких суб’єктів та відповідальність за систематичне невиконання взятих обов’язків, а також фінансову складову співпраці. 
	Босак О. О. третій секретар Консульського підрозділу Посольства України в Ефіопії


	     Буде враховано під час розробки примірного договору між ЗВО і суб’єктами господарювання

	
	     Так як освітні послуги українськими ЗВО можуть надаватися на території інших держав, об’єктивніше здійснювати набір на навчання не в Україні, а в українські ЗВО.
      Заклади освіти можуть залучати суб’єктів господарювання (резидентів та нерезидентів), які надають послуги  закладам освіти з набору іноземців як кандидатів на навчання в українські ЗВО (далі – суб’єкти господарювання) на підставі укладених із закладами освіти договорів щодо надання послуг з набору іноземців як кандидатів на навчання в українські ЗВО.
	Київський національний університет технологій та дизайну
	     Відхилене, оскільки дія цього наказу поширюється саме на іноземців, які прибувають в Україну з метою навчання відповідно до Законів України «Про вищу освіту» та «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства»  

	6. Уповноважене державне підприємство здійснює облік суб’єктів господарювання відповідно до укладених договорів щодо надання послуг з набору іноземців як кандидатів на навчання в Україні з закладами освіти в електронному журналі обліку запрошень на навчання (стажування) іноземців та осіб без громадянства (далі – електронний журнал).
	     Мета надання інформації 

    - облік суб’єктів господарювання які здійснюють діяльність з набору іноземців на навчання в Україні 

     - узагальнення інформації про стан надання освітніх послуг іноземцям

      Вказана мета може бути досягнута шляхом запровадження відповідних функцій у базі ЄДЕБО (що значно упросить вказану процедуру та значно знизить корупційні ризики)
	Таранов І. В., начальник відділу з набору та роботи з іноземними студентами Південноукраїнського національного педагогічного університету
	    Відхилене.
    Відповідно до Положення про Єдину державну електронну базу з питань освіти, головним призначенням ЄДЕБО є забезпечення фізичних та юридичних осіб інформацією в галузі освіти.

	7. Для отримання доступу до електронного журналу суб’єкт господарювання надає закладу освіти та уповноваженому державному підприємству:

……..
3) інформацію про співробітників (штат) суб’єкта господарювання (особи, які призначені як контактні особи по роботі з закладами освіти), копії паспортних документів та згоду на обробку персональних даних власників, керівників та осіб, відповідальних за набір іноземців до закладів освіти в Україні.
	     Виключити зазначений пункт в зв’язку з тим, що запитувана інформація з приводу співробітників є конфіденційною інформацією. Ця інформація не є необхідною для реалізації Порядку 1 а саме, одержання, використання, поширення, зберігання державним підприємством «Український державний центр міжнародної освіти».
	Олександр Кульга
	     Відхилене.

     Запитувана інформація  може використовуватися для запобігання надання неправдивої інформації іноземним студентам

	8. Суб’єкт господарювання зобов’язаний повідомити заклад освіти та уповноважене державне підприємство протягом п’ятнадцяти календарних днів про будь-які зміни в наданих відповідно до пункту 7 документах.
	Виключити зазначений пункт. Пропонується про будь які зміни в документах зазначати індивідуально в договорах, які укладаються із закладами освіти щодо надання послуг з набору іноземців як кандидатів на навчання в Україні відповідно до пунктів 5,6 Порядку 1.
	Олександр Кульга
	     Відхилене.

     Студент має право на отримання інформації щодо можливих змін в наданих відповідно до пункту 7 документах.

	9. Заклади освіти, що уклали договори із суб’єктами господарювання, протягом п’яти робочих днів з дати набрання чинності цими договорами оприлюднюють такий договір на офіційній вебсторінці закладу освіти та подають в електронному вигляді уповноваженому державному підприємству інформацію щодо укладених договорів з усіма додатками до них та їх копії.


	….Разом із зазначеною інформацією на веб-сторінці ЗО оприлюднюється також актуальна контактна інформація осіб підрозділів ЗО, відповідальних за роботу з іноземними студентами та суб’єктами. Зазначена контактна інформація щодо всіх ЗО, які володіють ліцензією на набір іноземних студентів, в акумульованому вигляді, надсилається Уповноваженим державним підприємством електронною поштою до закордонних дипломатичних установ України для коректного внесення до розділу про контактну інформацію запрошуючої сторони візової системи ІТС Віза. 
	Босак О. О. третій секретар Консульського підрозділу Посольства України в Ефіопії


	    Враховано частково шляхом внесення змін до редакції пункту: 

«….Разом із зазначеною інформацією на вебсайті ЗО оприлюднюється також актуальна контактна інформація осіб підрозділів ЗО, відповідальних за роботу з іноземними студентами та суб’єктами господарювання».
Інша інформація оприлюднюється на вебсайтах ЗВО

	
	      Виключити зазначений пункт у зв’язку з тим, що інформація яка міститься в договорах із суб’єктами господарювання містять комерційну таємницю.
	Олександр Кульга
	     Відхилене
     Студент має право на отримання повної інформації

	10. У  доступі до електронного журналу суб’єкту господарювання може бути відмовлено у разі надання неправдивої або неповної інформації відповідно до пункту 7 цього Прядку, без права повторної  реєстрації в електронному журналі протягом одного календарного року. 
	    Виключити зазначений пункт у зв’язку з відсутністю механізму виявлення фактів надання неправдивої або не повної інформації.

Згідно ст. 6 Господарського кодексу України заборона незаконного втручання органів державної влади та органів місцевого самоврядування їх посадових осіб у господарські відносини суб’єктів господарювання.
	Олександр Кульга
	      Враховано частково.

      У п.10, слова «неправдивої та неповної інформації» будуть замінені словами «недостовірної  інформації» 

	
	Надання доступу до електронного журналу суб’єктам господарювання надається лише після надання договору про співпрацю з ЗВО.

Виникає питання: що робити університету з фірмою, якій буде відмовлено в реєстрації в УДЦМО? Адже видавати запрошення на навчання за договорами про співпрацю є обов’язком університету. Невиконання цього призведе до порушення умов договору. 
	Таранов І. В., начальник відділу з набору та роботи з іноземними студентами 
ПНПУ
	      Відхилене  
Запрошення для іноземця  видається суб’єкту господарювання  після постановки його на облік в електронному журналі.

	         11. Іноземці зараховуються  до закладів освіти за акредитованими освітніми програмами/спеціальностями:
3) для навчання за програмами підготовчого факультету (відділення  або підрозділу) з вивчення державної мови та/або мови навчання, а також для здобуття післядипломної освіти, підвищення кваліфікації, стажування – на підставі рішення приймальної комісії закладу освіти за результатами вивчення нею документів, поданих згідно з пунктом 19 цього Порядку – упродовж року;
	Виключити підпункт 3 в зв’язку з тим, що програма підготовчого факультету не є акредитованою освітньою програмою. 


	Тохтар, Г. І., 

Голова Ради проректорів Харківських ЗВО, проректор з науково-педагогічної роботи Харківського національного автодорожнього університету 
	      Враховано.

       Підпункт 3  буде виключений і поданий окремим пунктом.

	
	Узгодити з п.1 ст. 24 Закону України «Про вищу освіту» згідно до якої освітня діяльність у сфері вищої освіти провадиться закладами вищої освіти, науковими установами (для підготовки фахівців ступеня доктора філософії) на підставі ліцензій, які видаються центральним органом виконавчої влади у сфері освіти і науки у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України згідно з цим Законом. Тобто освітня діяльність провадиться на підставі ліцензії а не на підставі результатів акредитації програм.
	Олександр Кульга
	       Відхилене відповідно до Закону України  від 18.12.2019 № 392-ІХ «Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення освітньої діяльності у сфері вищої освіти»

	
	     Виключити з абзацу першого пункту 11 Порядку словосполучення «за акредитованими освітніми програмами/спеціальностями».
        Вважаємо, що Міністерство освіти і науки України включенням даного положення до Порядку грубо ігнорує норми чинного законодавства (ст.ст. 22, 24 Конституції України, ч. 15 ст. 1, ст. 4 ЗУ «Про вищу освіту) та порушує принципи державної регуляторної політики, внаслідок чого аналогічне положення чинного Порядку було зупинене згідно повідомлення ДРСУ від 06.08.2019 (https://zakon.rada.gov.ua/rada/  show/n0003873-19).
Положення щодо обмеження набору іноземців та осіб без громадянства на                  неакредитовані спеціальності не відповідають вимогам чинного законодавства та принципам державної регуляторної політики, про що вказала Державна регуляторна служба України у своєму рішенні від 29.05.2019 № 19 «Про необхідність усунення Міністерством освіти і науки України порушень принципів державної регуляторної політики згідно з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», яким запропоновано Міністерству освіти і науки України внести зміни до Порядку організації набору та навчання (стажування) іноземців та осіб без громадянства, затвердженого наказом Міністерства освіти і науки України від 01.11.2013 № 1541, шляхом виключення з редакції абзацу першого пункту 6 цього Порядку слова «за акредитованими освітніми програмами».
Відповідно до Закону України «Про вишу освіту» підставою для набору студентів на навчання є наявність ліцензії, бо саме «ліцензування - процедура визнання спроможності юридичної особи провадити освітню діяльність за певною спеціальністю на певному рівні вищої освіти відповідно до стандартів освітньої діяльністі» (частина 15   статті 1 Закону України «Про вищу освіту»).
Згідно з положеннями ст. 24 Конституції України іноземці та особи без громадянства також несуть такі самі обов’язки, як і громадяни України, - за винятками, встановленими Конституцією, законами чи міжнародними договорами України.

Крім того, відповідно до ч. 1 ст. 4 Закону України «Про вищу освіту» ніхто не може бути обмежений у праві на здобуття вищої освіти, крім випадків, встановлених Конституцією та законами У країни.

Згідно ч. 2 ст. 4 Закону України «Про вищу освіту» іноземці та особи без громадянства, які постійно проживають в Україні, особи, яким надано статус біженця в Україні, особи, які потребують додаткового або тимчасового захисту, та особи, яким надано статус закордонного українця, і які перебувають в Україні на законних підставах, мають право на здобуття вищої освіти нарівні з громадянами України. Здобуття вищої освіти зазначеними категоріями осіб за кошти державного бюджету здійснюється в межах квот, визначених Кабінетом Міністрів України. Інші іноземці та особи без громадянства можуть здобувати вищу освіту за кошти фізичних (юридичних) осіб, якщо інше не передбачено міжнародними договорами України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, законодавством або угодами між закладами вищої освіти про міжнародну академічну мобільність. Усі особи, які здобувають вищу освіту у закладах вищої освіти, мають рівні права та обов’язки.
Відповідно до ст. 22 Конституції України при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод.

Таким чином, будь-які іноземці та особи без громадянства, у тому числі, але не виключно, ті, що перебувають в Україні на законних підставах, мають рівні права та обов’язки з громадянами України щодо здобуття вищої освіти в Україні.

Крім того, наявність обмежуючої норми щодо даного питання зменшує надходження коштів від оплати за навчання іноземних студентів до закладів вищої освіти всіх форм власності.
	Є. О. Романенко, генеральний директор Всеукраїнського об’єднання організацій роботодавців у галузі вищої освіти


	      Відхилене відповідно до Закону України  від 18.12.2019 № 392-ІХ «Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення освітньої діяльності у сфері вищої освіти»

	12. Строки подання, розгляду/оцінювання документів, проведення вступних випробувань та зарахування іноземців встановлюються Правилами прийому до закладу освіти з урахуванням відповідних договірних зобов’язань згідно з міжнародними договорами закладу освіти.


	      Варто зазначити, що не тільки строки подання, а й процедура проведення вступних іспитів іноземців визначається Правилами прийому до ЗВО, ця процедура повинна враховувати договірні зобов’язання з іноземним ЗВО-партнером. 

      Запропонована редакція  

      Строки подання та процедура розгляду/оцінювання документів, проведення вступних випробувань та зарахування іноземців встановлюються Правилами прийому до закладу освіти з урахуванням відповідних договірних зобов’язань згідно з міжнародними договорами закладу освіти.
	Київський національний університет технологій та дизайну
	     Відхилене
     Міжнародні договори закладу освіти мають враховувати законодавство України 


	16. Заклад освіти укладає двосторонній договір про надання освітніх послуг з іноземцем українською та англійською мовами або українською та іншою мовою за згодою сторін.


	      Абсолютно переважна більшість іноземних громадян потрапляють  до українських вишів завдяки роботі суб’єктів господарювання, про яких йдеться у багатьох пунктах проекту, що обговорюється. Тож, відповідно до реальної ситуації  України, саме університет є бенефіціаром такого співробітництва з конкретними суб’єктами і їх співпраця має бути чітко регламентована спеціальною двох – або трьох – сторонньою  угодою, включаючи студента.

     Логічніше було б спільними зусиллями фахівців юридичної та фінансової служб МОНУ  розробити типову угоду взаємодії університету, студента та суб’єкта і чітко контролювати її дотримання і виконання.  
	Катерина Даниленко, Харківський національний автодорожній університет, Рада проректорів Харківських ЗВО,  відповідальних за навчання іноземних громадян

	       Враховано частково 

      МОН розробляє проєкти двосторонніх договорів.


	
	    Заклад освіти укладає двосторонній  або трьохсторонній договір про надання освітніх послуг з іноземцем українською та англійською мовами або українською та іншою мовою за згодою сторін.



	Тохтар, Г. І., 

Голова Ради проректорів Харківських ЗВО, проректор з науко-во-педагогічної роботи ХНАУ
	

	19. Для вступу до закладу освіти іноземець особисто подає до відповідного структурного підрозділу/приймальної комісії заяву у паперовій формі.
	      Якщо освітні послуги надаються за кордоном, заяву може подавати уповноважена особа (як фізична, так і юридична), нею може бути представник іноземного ЗВО-партнер.
      Пропонується така редакція:

      «19. Для вступу до закладу освіти іноземець особисто або уповноважена ним особа, подає до відповідного структурного підрозділу/приймальної комісії заяву у паперовій формі.». 
	Київський національний університет технологій та дизайну
	       Відхилене, оскільки суперечить Умовам прийому до ЗВО


	19. Для вступу до закладу освіти іноземець особисто подає до відповідного структурного підрозділу/приймальної комісії заяву у паперовій формі. До заяви іноземець додає:

3) академічну довідку, видану іноземним/українським закладом освіти;


	      п.п.3 п.19 академічну довідку, у разі якщо видача такої довідки передбачена місцевою практикою країни походження іноземного студента. 
	Босак О. О. третій секретар Консульського підрозділу Посольства України в Ефіопії


	        Відхилене

        Видача документа, що засвідчує проходження періоду навчання, передбачена в кожній країні.

    Пропонована редакція підпункту.3:
«3) документ, який засвідчує проходження періоду навчання (академічна довідка або інший), виданий іноземним/українським закладом освіти;

	23. У разі потреби приймальна комісія додатково може вимагати необхідні для вступу легалізовані документи, зокрема:

1) довідку про академічні права, що надаються власнику документом, на підставі якого здійснюється зарахування до закладу освіти;

2) довідка про статус освітньої установи в державі, якій вона належить та/або в якій функціонує.
	      п.23 …довідка про академічні права та довідка про статус освітньої установи, у разі якщо видача такої довідки передбачена місцевою практикою країни походження іноземного студента. 


	Босак О. О. третій секретар Консульського підрозділу Посольства України в Ефіопії


	      Відхилене.

      Такі документи надаються за вимогою, як додаткові в кожній країні.

  Пропонована редакція ідпунктів.1,2:

       «1)
документ від офіційної установи (довідка, сертифікат або інший) про академічні та/або професійні права, які надаються власнику в країні походження документа; 

        2)
документ (довідка, сертифікат або інший) про статус освітньої установи в державі, якій вона належить та/або в якій функціонує.»..

	24. Заява та документи, зазначені в пункті 19, зберігаються в особовій справі вступника/здобувача освіти.


	Наявність вимоги щодо зберігання в особових справах оригіналів документів про раніше здобутий освітній рівень, на основі якого здійснюється вступ, на нашу думку, порушує права іноземців та створює формальні перепони для реалізації ними своїх намірів (наприклад, паралельно навчатися в іншому закладі вищої освіти чи працювати по спеціальності, маючи диплом бакалавра та здобуваючи наступний освітній рівень за денною або дистанційною формами навчання).

Звертаємо увагу, що в певних країнах документом про здобутий рівень освіти є витяг з реєстру, передбаченого внутрішнім законодавством. В такому випадку студент має можливість в своїй країні отримати кілька витягів. Однак, якщо в країні іноземця видається такий документ в паперовому вигляді за встановленою формою в одному екземплярі, необхідність зберігання його оригіналу в особовій справі здобувача вищої освіти певним чином порушує права таких іноземців та ставить їх в значно гірше становище, зокрема, щодо можливості працювати за спеціальністю, порівняно з іншими іноземцями.

Крім того, вважаємо, що така вимога жодним чином не є перепоною для іноземців, які мають намір порушити міграційне законодавство, оскільки в будь- якому випадку, у разі необхідності, вони можуть отримати дублікат такого документу.

   Доповнити п. 24 таким реченням:

     «У випадку навчання іноземців за заочною або дистанційною формами навчання в особовій справі вступника/здобувача освіти можуть зберігатися лише копії документів, визначених підпунктами 1 та 2 пункту 19, засвідчені в установленому законом порядку». 
	Є. О. Романенко, генеральний директор Всеукраїнського об’єднання організацій роботодавців у галузі вищої освіти


	       Враховано

	25. Навчання іноземців на підготовчих факультетах (відділеннях  або підрозділах) в Україні здійснюється за денною формою згідно з навчальними програмами, розробленими закладами освіти.


	      Що ж до навчання  іноземців на підготовчих факультетах, то воно має бути більш  регламентованим і стандартним з точки зору програми їх навчання - і за змістом, і за тривалістю. Адже від рівня володіння ними мовою навчання залежить якість їх подальшої професійної підготовки за обраною спеціальністю, рівень якої в Україні виглядає недостатньо впевненим. До того ж, дуже часто іноземні громадяни навчаються на підготовчих відділеннях одних вишів, а на I курс зараховуються до інших. Але ж їх мовна підготовка має бути достатньою для  успішного навчання.
	Тохтар, Г. І., 

Голова Ради проректорів Харківських ЗВО, 
Катерина Даниленко, ХНАДУ, Рада проректорів Харківських ЗВО,  відповідальних за навчання іноземних громадян
	       Відхилене.

      Відсутні конкретні пропозицій до пункту

	26. Іноземці здобувають освіту українською або іноземною мовою відповідно до законодавства. 


	      «26. Іноземці здобувають освіту українською, англійською або іншою іноземною мовою на вибір (у разі можливості ЗО забезпечити навчальний процес такою іншою іноземною мовою).».
	Босак О. О. третій секретар Консульського підрозділу Посольства України в Ефіопії


	     Відхилене відповідно до Закону України  від 18.12.2019 № 392-ІХ «Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення освітньої діяльності у сфері вищої освіти»

	
	     Щодо мови навчання доцільним є врахування договірних зобов’язань між ЗВО-партнерами.
      Пропонується така редакція пункту:

      «26. Іноземці здобувають освіту українською або іноземною мовою відповідно до законодавства та договірних зобов’язань між українськими і іноземними закладами освіти у разі спільних програм.».
	Київський національний університет технологій та дизайну
	       Відхилене відповідно до Закону України  від 18.12.2019 № 392-ІХ «Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення освітньої діяльності у сфері вищої освіти»

	33. У разі академічної неуспішності та/або за бажанням студент має право пройти курс навчання повторно.


	Цей пункт об’єднує умови водночас академічних і міграційних нормативних документів і для запобігання конфліктних ситуацій, в яких можуть опинитися іноземний студент, університет і ДМС, доцільно визначити  кількість повторних курсів навчання іноземного студента. Пропонується додати «іноземний студент протягом усього періоду його навчання може проходити навчання повторно не більше  2-х разів».
	Тохтар, Г. І., 

Голова Ради проректорів Харківських ЗВО, 
Даниленко К., ХНАДУ, Рада проректорів Харківських ЗВО,  відповідальних за навчання іноземн-их громадян
	      Відхилене

      Обмежує права іноземців на навчання 

	37. подає документи на процедуру визнання до початку навчання або протягом першого місяця навчання. Заклад освіти забезпечує контроль за строками подання іноземцем документів на процедуру визнання. 


	Зовсім не критично відрахувати іноземного студента протягом другого курсу, або після його закінчення. Адже ризик, у разі освітніх  документів, що не відповідають  вимогам, несе сам студент особисто. ЗВО за підсумки визнання документів студента  відповідальності  не несе. У цьому випадку в інформаційно – іміджевому центрі  буде достатньо часу для здійснення процедури визнання, навіть у випадку коли іноземні студенти  усіх ЗВО України одночасно нададуть для визнання  свої освітні  документи. До того ж, за умовами прийому іноземних студентів термін їх зарахування спливає 1 листопада і до кінця семестру залишається менш ніж 2 місяця. 
	Катерина Даниленко, ХНАДУ, Рада проректорів Харківських ЗВО,  відповідальних за навчання іноземних громадян 
	      Враховано частково шляхом редакційних змін пункту:

«Документи на процедуру визнання подаються до початку навчання або протягом перших двох місяців навчання. Заклад освіти забезпечує контроль за строками подання іноземцем документів на процедуру визнання.».


	
	«37. Іноземець подає документи на процедуру визнання до початку навчання або протягом першого семестру навчання. Заклад освіти забезпечує контроль за строками подання іноземцем документів на процедуру визнання. 
	Тохтар, Г. І., 

Голова Ради проректорів Харківських ЗВО


	

	
	       «37. Іноземець подає документи на процедуру визнання на початку навчання або протягом першого семестру навчання».


	Шобік, В. С. , проректор Одеського національного політехнічного університету 
	

	
	      На процедуру визнання документи може подавати централізовано й одночасно усіх вступників представник ЗВО, що спрощує контроль цієї процедури.
       Пропонується така редакція пункту:

      «.37. Заклад вищої освіти, іноземець або уповноважена ним особа подає документи на процедуру визнання до початку навчання або протягом першого місяця навчання. Заклад освіти забезпечує контроль за строками подання іноземцем документів на процедуру визнання.
	Київський національний університет технологій та дизайну
	

	       43. Заклади освіти, які надають освітні послуги іноземцям, забезпечують своєчасне подання документів до територіальних органів чи підрозділів Державної міграційної служби України для оформлення зарахованим на навчання іноземцям в установленому законодавством порядку посвідок на тимчасове проживання на період навчання. 
	     У разі якщо освітні послуги українським ЗВО надаються за кордоном і студент не пересікає кордон України ставити його на облік в ДМС не потрібно.
    «43. Заклади освіти, які надають освітні послуги іноземцям на території України, забезпечують своєчасне подання документів до територіальних органів чи підрозділів Державної міграційної служби України для оформлення зарахованим на навчання іноземцям в установленому законодавством порядку посвідок на тимчасове проживання на період навчання.». 
	Київський національний університет технологій та дизайну
	     Відхилене, враховуючи, що   дія цього наказу поширюється саме на іноземців, які прибувають в Україну з метою навчання відповідно до Законів України «Про вищу освіту» та «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства»  

	44. Заклад освіти зобов’язаний:

1) забезпечити іноземця, якого зараховано на навчання до цього закладу освіти, місцем його тимчасового проживання;
	       Виключити зазначений підпункт, тому що суперечить статті 33 Конституції України, а саме, кожному, хто на законних підставах перебуває на території України гарантується вільний вибір місця проживання.
	Олександр Кульга
	     Відхилене , оскільки норма стосується зобов’язання ЗВО, а не студента

	44. Заклад освіти зобов’язаний:

3) поінформувати іноземця про необхідність та терміни проходження процедури визнання документів про освіту відповідно до законодавства, а також про те, що у разі неподання свідоцтва про визнання в Україні іноземного документа про освіту у строки, передбачені законодавством, він буде відрахований з числа здобувачів освіти.
	3)   поінформувати іноземця шляхом взяття письмової розписки про необхідність ….


	Босак О. О. третій секретар Консульського підрозділу Посольства України в Ефіопії


	    Відхилене.

     Пропонується врахувати у тексті договору між ЗВО і студентом 

	
	      Підпункти 1-3 даного пункту стосуються іноземців, які навчаються на території України. У разі надання освітніх послуг українськими ЗВО іноземним студентам за кордоном запрошення не потрібні. Крім того, відповідальність за визнання документів про освіту, в такому випадку, повинен нести ЗВО.
      Пропонується внесення таких змін до редакції  пункту:

      «44. Заклад освіти, який надає освітні послуги іноземцям на території України, зобов’язаний:

……..

Додати підпункт 4:

4) у разі надання освітніх послуг за кордоном на території закладу-партнера український заклад освіти запрошення на навчання не видає. У цьому випадку український заклад освіти несе відповідальність за проходження процедури визнання іноземних документів про освіту відповідно до законодавства.».
	Київський національний університет технологій та дизайну
	      Відхилене, оскільки дія цього наказу поширюється саме на іноземців, які прибувають в Україну з метою навчання відповідно до Законів України «Про вищу освіту» та «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства»  

	45. Про іноземців, яких відраховано з закладу освіти відповідно до пунктів 2 - 6 частини першої статті 46 Закону України «Про вищу освіту», а також про іноземців, які без поважних причин припинили навчання або зникли з місця проживання, заклад освіти, що надає освітні послуги такому іноземцю, протягом десяти робочих днів зобов’язаний  повідомити територіальний орган чи підрозділ Державної міграційної служби України за місцем проживання іноземця.


	        Встановлення термінів подання відповідної інформації ДМС після відрахування іноземного студента (30 днів – після закінченні навчання іноземця на одному рівні та вступі на  інший рівень, 10 – у разі, коли іноземні студенти  без поважних причин припинили навчання або зникли з місця проживання). 
         Введення норми щодо 30 днів дозволить іноземцям вступати на наступний рівень здобуття вищої освіти без необхідності виїзду з України. 
Додати другий абзац у такій редакції:

«Про іноземців, яких відраховано з закладу освіти після закінчення певного ступеня освіти, і які бажають продовжити навчання в Україні, заклад освіти, що надає освітні послуги такому іноземцю, протягом 30 робочих днів зобов’язаний  повідомити територіальний орган чи підрозділ Державної міграційної служби України за місцем проживання іноземця.».
	Шобік, В. С. , проректор Одеського національного політехнічного університету

	       Відхилене відповідно до постанови КМУ  від 25.04.2018  №322


	46. Заклад освіти інформує уповноважене державне підприємство шляхом внесення відповідних відомостей до електронного журналу протягом десяти робочих днів після зарахування іноземця на:

1) навчання в аспірантурі, докторантурі, клінічній ординатурі, лікарській резидентурі, а також для здобуття післядипломної освіти;

2) підвищення кваліфікації, стажування; 

3) навчання за програмами підготовчого факультету (відділення  або підрозділу) з вивчення державної мови та/або мови навчання;
4) програми академічної мобільності.
	     Безглузда норма – якщо студенти зараховані і прибули на навчання – вказана інформація вноситься у ЄДЕБО (окрім підготовчих курсів).

       Запровадивши внесення у ЄДЕБО інформації про осіб, які навчаються на підготовчому відділенні дозволить унеможливити механізм перебування іноземців в України протягом тривалого часу (декілька років і більше) під виглядом навчання на підготовчому відділенні
	Таранов І. В., начальник відділу з набору та роботи з іноземними студентами Південноукраїнського національного педагогічного університету
	       Відхилене.

       Не всі зазначені категорії іноземців вносяться в ЄДЕБО; виконання таких функцій потребує додаткового фінансування ЄДЕБО, яке нині відсутнє. 



	47. Заклад освіти інформує уповноважене державне підприємство про закінчення навчання, відрахування, переривання навчання, поновлення і переведення іноземців, зазначених у пункті 46, шляхом внесення змін в електронний журнал протягом десяти робочих днів після зміни статусу іноземця.

	       Виключити зазначений пункт, в зв’язку з великим обсягом оброблюваної інформації яку необхідно вносити до електронного журналу, що призведе до фінансових затрат у зв’язку з введенням штатної одиниці. 

      Крім того, інформація  про закінчення навчання, відрахування, переривання навчання, поновлення і переведення іноземців відображена в Єдиній державній електронній базі з питань освіти і не потребує додаткового дублювання у окремих журналах.
	Олександр Кульга
	

	
	Дублює ЄДЕБО
	Таранов І. В., начальник відділу з набору та роботи з іноземними студентами ПНПУ 
	

	48. Уповноваженому державному підприємству спільно із державним підприємством «Інфоресурс» забезпечити обмін інформацією про іноземців, зарахованих на навчання (стажування), а також про зміну їх статусу (закінчення навчання, відрахування, переривання навчання, поновлення і переведення).
	Пункт 48.  Внести зміни до редакції пункту:
«48. Уповноважене державне підприємство спільно із державним підприємством «Інфоресурс» забезпечує обмін інформацією…»


	Шобік, В. С., проректор Одеського національного політехнічного університету
	        Враховано

	
	      Якщо український ЗВО готує фахівців за кордоном для потреб іншої країни, мовою навчання не є українська, немає необхідності  включати до програми вивчення української мови як обов’язкової, тільки у разі вільного вибору.

       Додати пункт 49.

      «49. Для іноземних студентів, які навчаються в українських закладах освіти за кордоном на території закладу-партнера та відповідно до міжнародних договорів, мовою навчання яких не є українська, у навчальних планах може не передбачатися вивчення української мови та складання відповідного іспиту.».
	Київський національний університет технологій та дизайну
	      Відхилене, оскільки дія цього наказу поширюється саме на іноземців, які прибувають в Україну з метою навчання відповідно до Законів України «Про вищу освіту» та «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства»  


	
	         Якщо український ЗВО готує фахівців за кордоном для потреб іншої країни відповідно до міжнародних договорів підсумкова атестація повинна відбуватися за місцем навчання.
        Додати пункт 50.

       «50. Для іноземних студентів, які навчаються в українських закладах освіти за кордоном, освітній процес який забезпечується спільно з іноземним закладом-партнером,  процедура підсумкової атестації здійснюється відповідно до договірних зобов’язань з іноземним закладом-партнером.».
	Київський національний університет технологій та дизайну
	

	
	      У тексті «Порядку організації набору та навчання (стажування) іноземців та осіб без громадянства», крім імені та прізвища іноземного студента/слухача, фігурує слово «по батькові», однак у текстах бланку запрошення воно чомусь відсутнє. Оскільки низка країн (зокрема арабських) цю форму зберігає, на нашу думку, варто вставити її у текст бланку запрошення та свідоцтва, або відмінити взагалі. 
	Підготовче відділення для іноземних громадян Національного університету «Львівська політехніка»
	      Враховано

	Проєкт Порядку
видачі іноземцям та особам без громадянства запрошень на навчання (стажування) в Україні та їх реєстрації

	4. Замовлення та видача закладам освіти бланків запрошень на навчання здійснюється державним підприємством «Український державний центр міжнародної освіти», що належить до сфери управління Міністерства освіти і науки України (далі – уповноважене державне підприємство).
	   Є архаїчною нормою.

   Вказані бланки не є документами суворої звітності, на них не передбачений захист від підробки.

    Отже, враховуючи, що запрошення має бути зареєстроване в уповноваженому МОН підприємстві, взагалі відсутня необхідність запровадження системи закупівлі вказаних бланків через УДЦМО.

    Вказане створює додаткові бюрократичні перепони (бюджетні заклади проводять закупівлі через Прозорро) та корупційні ризики (вартість бланків для закладів освіти визначає УДЦМО. К відкритому доступі відсутнє обґрунтування вартості (калькуляція) бланків запрошень. У 2016 році УДЦМО закуповувало бланки за ціною 1,25 грн за шт. На сьогодні, УДЦМО реалізує вказані бланки навчальним закладам за ціною 40 грн. шт).
	Таранов І. В., начальник відділу з набору та роботи з іноземними студентами Південноукраїнського національного педагогічного університету
	     Відхилене.
      Відсутні пропозиції по суті.



	5. Реєстрація запрошень на навчання для іноземців відбувається уповноваженим державним підприємством в електронному журналі обліку запрошень на навчання (стажування) іноземців та осіб без громадянства (далі – електронний журнал). 

	Шляхом реєстрації запрошення – МОН передав підпорядкованому комерційному підприємству функції регулятора. Враховуючи, що УДЦМО є прямим конкурентом суб’єктам господарювання щодо набору іноземців, передача функцій регулятора у цій сфері створює конфлікт інтересів в УДЦМО (як комерційної структури і як регулятора), що порушує норми чинного антикорупційного законодавства

Функція обліку іноземців - Дублює ЄДЕБО
	Таранов І. В., начальник відділу з набору та роботи з іноземними студентами ПНПУ
	       Відхилене.

      Відсутні пропозиції по суті.



	6. Для отримання доступу до електронного журналу заклад освіти подає в електронному вигляді уповноваженому державному підприємству:

1) інформацію українською та англійською мовами, а саме про ліцензії  та акредитацію, освітні/ наукові програми; 
………
        6) інформацію про акредитацію спеціальностей/освітніх програм;
	Внести зміни а саме, 
        заклад освіти подає копії ліцензії на право проведення освітньої діяльності.

Виключити підпункт 6) в зв’язку з правками пп.1 п.6. згідно до п.1 ст. 24 Закону України «Про вищу освіту» освітня діяльність у сфері вищої освіти провадиться закладами вищої освіти, науковими установами (для підготовки фахівців ступеня доктора філософії) на підставі ліцензій, які видаються центральним органом виконавчої влади у сфері освіти і науки у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України згідно з цим Законом
	Олександр Кульга 
	      Враховано.

       Підпункти 1, 6 будуть відредаговано відповідно до Закону України  від 18.12.2019 № 392-ІХ «Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення освітньої діяльності у сфері вищої освіти»

	7. Заклад освіти зобов’язаний повідомити уповноважене державне підприємство про будь-які зміни в поданих документах, передбачені пунктом 6 цього Порядку, протягом п’яти календарних днів.
	7. Заклад освіти зобов’язаний повідомити уповноважене державне підприємство про будь-які зміни в поданих документах, передбачені пунктом 6 цього Порядку, протягом п’яти робочих днів.
	Олександр   Кульга
	      Враховано.

	14. Уповноважене державне підприємство має право вимагати додаткові документи в разі невідповідності поданих закладом освіти документів академічним вимогам або наявності рекомендацій/вимог іноземних держав щодо вступу або навчання їхніх громадян.
	        Виключити пункт в зв’язку з тим, що в Порядку 2 зазначений вичерпний перелік документів який необхідно надавати закладам освіти уповноваженому державному підприємству та за повноту та достовірність яких заклад освіти несе відповідальність.
	Олександр Кульга
	        Відхилене (існують вимоги та ноти іноземних держав щодо вступу або навчання їхніх громадян.)

	15. Уповноважене державне підприємство протягом п’яти робочих днів з дати отримання від закладу освіти заповненого в електронному журналі запрошення на навчання перевіряє відомості, внесені закладом освіти, присвоює запрошенню на навчання реєстраційний номер в електронному журналі для подальшого видрукування та підписання закладом освіти.
	     Може автоматично виконуватись ЄДЕБО


	Таранов І. В., начальник відділу з набору та роботи з іноземними студентами ПНПУ
	      Відхилене.

     Відсутні пропозиції по суті.



	16. У реєстрації поданого закладом освіти запрошення на навчання іноземцю може бути відмовлено, якщо  запрошення на навчання для цієї особи вже було зареєстровано іншим закладом освіти в електронному журналі.


	Норма створює корупційні ризики (може бути відмовлено/ но не обов’язково) - відсутні прозорі критерії прийняття рішення.

Вказана норма створює додаткові бюрократичні перепони та обмежує права учнів (іноземців) та навчальних закладів 
	Таранов І. В., начальник відділу з набору та роботи з іноземними студентами ПНПУ 
	       Враховано.
      Пункт буде виключено.

	17. Реєстрація другого запрошення на навчання іноземцю може бути дозволена у разі його звернення до уповноваженого державного підприємства (до якого обов’язково має бути додано лист-підтвердження від закладу освіти щодо надання згоди на навчання іноземця, копію паспортного документа іноземця, згода на обробку персональних даних, фото іноземця з паспортом (відкритим на сторінці з персональними даним). 
	    За вказану дію УДЦМО стягує додаткову плату
	Таранов І. В., начальник відділу з набору та роботи з іноземними студентами ПНПУ
	     Відхилене.

     Відсутні пропозиції по суті.



	26.  Уповноважене державне підприємство на підставі даних електронного журналу щотижня надає відповідним дипломатичним представництвам та консульським установам України, а також компетентним органам України інформацію щодо зареєстрованих запрошень на навчання (інформаційну підтримку).
	     Може бути замінено витягами ЄДЕБО
	Таранов І. В., начальник відділу з набору та роботи з іноземними студентами ПНПУ
	       Відхилене.

     Виконання таких функцій ЄДЕБО потребує додаткового фінансування, яке нині відсутнє. 

	27. Заклад освіти або суб’єкт господарювання, вказаний у запрошенні на навчання відповідно до договору з закладом освіти, забезпечують своєчасне інформування щодо деталей прибуття запрошеного ним іноземця в Україну (дата прибуття, номер рейсу транспортного засобу), а також надають відомості про особу, уповноважену на зустріч іноземця та його супроводження від пункту пропуску через державний кордон України до закладу освіти, з обов’язковим зазначенням прізвища, імені та по батькові такої особи й паспортних даних та даних оперативного контактного зв’язку:

1) відповідному органу охорони державного кордону;

2) уповноваженому державному підприємству. 
	З якою метою ця інформація збирається УДЦМО?
	Таранов І. В., начальник відділу з набору та роботи з іноземними студентами ПНПУ
	Відхилене.

     Відсутні пропозиції по суті.



	Проєкт ЗАПРОШЕННЯ на навчання (стажування) іноземців та осіб без громадянства 



	
	Відповідно до схваленого Закону України 2299-VIII “Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення освітньої діяльності у сфері вищої освіти”, термін «диплом державного зразка» виключений із пункту 8  статті 13 цього ж Закону. Тому абзац четвертий зворотного боку Запрошення має бути виключений. 


	Шобік, В. С., проректор Одеського національного політехнічного університету
	     Враховано


