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Проект

ПОЛІТИЧНА ПРОПОЗИЦІЯ

(доповідна записка Кабінетові Міністрів України
щодо реалізації державної політики)

Регульовані професії: взаємодія держави, роботодавців, закладів освіти та професійних спільнот для досягнення кращих результатів
I. Рекомендоване рішення

1. Предмет розгляду

Визначення вимог допуску до професійної діяльності в окремих сферах викликає особливий суспільний інтерес, не може бути обмежене рамками трудових договорів та потребує спеціальної взаємодії держави, роботодавців, закладів освіти та професійних спільнот для досягнення кращих результатів.
2. Оптимальний варіант

1) Шляхи і способи розв'язання проблеми.

Для розв’язання проблеми пропонується в проекті Закону України «Про Національну систему кваліфікацій» (наразі розробляється відповідною робочою групою) передбачити впровадження в обіг терміну «регульована професія», норм щодо визначення інституцій з присвоєння професійних кваліфікацій, кола їх повноважень, а також особливих порядку і процедур такого присвоєння для регульованих професій тощо. 

Передбачити внесення необхідних змін до інших законів (Закон України «Про професійний розвиток працівників», «Кодексу законів про працю», «Про зайнятість населення», «Про освіту») та розроблення необхідних нормативно-правових актів. 
Необхідним є формування реєстру (затвердження переліку) регульованих професій.
Передбачається:

– офіційно визнати наявність регульованих професій та сформулювати відповідне визначення на рівні закону;
– обмежити віднесення професій до регульованих міжнародними договорами України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, законами та підзаконними актами, які прямо передбачені законами;
– встановити вичерпний перелік особливих вимог до підготовки працівників для регульованих професій;

– визначити обов’язковість залучення стейкхолдерів до вирішення питань, пов’язаних з визначенням вимог до підготовки працівників та професійної діяльності з регульованих професій.
2) Фінансово-економічне обґрунтування

Врегулювання проблеми не потребує додаткових видатків з бюджету.

3) Ризики:
проект Закону України «Про національну систему кваліфікацій» знаходиться на етапі розроблення і строк його прийняття залишається невизначеним. 
4) Шляхи запобігання виникненню загроз:

Включення до робочої групи з розроблення проекту Закону України «Про національну систему кваліфікацій» представників усіх заінтересованих сторін, широкого кола представників експертного середовища з різних сфер;

забезпечення широкого громадського обговорення, організація та проведення заходів комунікації з ключовими стейкхолдерами;

виконання у встановлені строки завдань визначених законодавством щодо становлення національної системи кваліфікацій, розбудови національної рамки кваліфікацій.

5) Результати проведення консультацій

За результатами громадського обговорення надані зауваження та пропозиції будуть розглянуті на предмет їх врахування в проекті концепції та політичної пропозиції.
6) Позиція заінтересованих органів
Позиція заінтересованих сторін повинна бути врахована в проекті Концепції та політичної пропозиції.
3. Обґрунтування вибору оптимального варіанту

Пропонований варіант є оптимальним, оскільки сприяє становленню та структуруванню національної системи кваліфікацій, забезпеченню якісної підготовки та професійному удосконаленню працівників відповідно до вимог роботодавців, залучення усіх заінтересованих сторін до підготовки й професійного удосконалення працівників, контролю й оцінки результатів навчання, визнанню за кордоном кваліфікацій за окремими професіями (спеціальностями), що регламентуються міжнародними вимогами.
Реалізація зазначеного варіанту сприятиме удосконаленню відповідних систем внутрішнього та зовнішнього контролю, організації освітнього процесу і забезпечення необхідної якості підготовки в закладах освіти за відповідними професіями (спеціальностями), становленню і розвитку необхідних інституцій визнання (присвоєння) кваліфікацій, забезпеченню відповідних галузей економіки і сфер економічної діяльності кваліфікованими працівниками.

II. Аналітична частина
1. Дослідження проблеми
Для більшості працівників вимоги до рівня їх кваліфікації та результатів професійної діяльності визначаються роботодавцем у трудовому договорі відповідно до законодавства України, а для допуску до професійної діяльності здебільшого достатньо наявності певних освітніх кваліфікацій. В окремих випадках держава повинна відігравати в цьому процесі більш активну роль, що обумовлюється особливим суспільним інтересом до певних сфер діяльності. Такі професії називають регульованими, хоча такий термін не закріплений в законодавстві України. Натомість, він використовується в багатьох країнах Європи та світу, зокрема, у законодавстві Європейського Союзу.

Визнання регульованих професій на законодавчому рівні необхідне насамперед для забезпечення якісної підготовки працівників за окремими професіями, які мають виняткове значення для суспільства і держави (безпека, охорона здоров’я, юриспруденція, енергетика тощо), для приведення ринку праці (виконуваних робіт) до світових стандартів і міжнародних вимог, більш чіткого структурування і забезпечення функціонування національної системи кваліфікацій. З іншого боку, визнання регульованих професій необхідно для обмеження надмірних або свавільних дій державних органів по відношенню до інших професій на ринку праці.
Загальновизнаним є розуміння регульованої професії як такої, доступ до якої або робота за якою прямо чи опосередковано регулюється законодавством, чи потребує окремого, незалежного визнання/присвоєння професійної кваліфікації. Найбільш поширеними ознаками регульованих професій є висока суспільна відповідальність у форматах доступу до зброї, промислових технологій та транспортних засобів підвищеної небезпеки, ухвалення самостійних рішень щодо життя, здоров’я, виховання та прав людини, а також у разі обмеженості механізмів об’єктивного оцінювання дій працівника в публічному секторі. Урегулювання таких професій найчастіше означає використання незалежного зовнішнього оцінювання (сертифікації) професійних кваліфікацій на додаток до визначення освітніх кваліфікацій та/або допуску до професійної діяльності тільки за спільним рішенням працівника та роботодавця.

В Україні існує 25 професійних груп, які поєднують близько 150 професій і понад 250 спеціалізацій до них, за якими здійснюється незалежне зовнішнє оцінювання (сертифікація) професійних кваліфікацій і які можна вважати регульованими.

Зокрема, це працівники сфери охорони здоров'я (138 спеціалізацій), архітектори, інженери-проектувальники (10 спеціалізацій), адвокати, нотаріуси, авіаційні фахівці, вчителі, працівники морського й водного транспорту, фахівці з фінансового моніторингу та інші.
Всього під регулювання кваліфікацій підпадає близько 2 млн. працівників, у тому числі понад 1,2 млн. – представники сфери освіти, охорони здоров'я, морського та авіаційного транспорту, правоохоронної та суміжних з нею сфер діяльності.

Питання «регульованих професій» набуває актуальності у зв’язку з поширенням неформальної та інформальної освіти та потребою визнання результатів навчання, здобутих таким шляхом в системі формальної освіти.
Значною проблемою в практиці визнання професійних кваліфікацій з регульованих професій є відсутність визначеного поняття «регульована професія», чітко визначених ознак такої професії, законодавчої бази щодо особливостей підготовки фахівців за такими спеціальностями (професіями), їх професійного удосконалення, встановлених механізмів визнання професійних кваліфікацій та інституцій що здійснюватимуть таке визнання. 
Разом з тим, неофіційно, на рівні експертного середовища, термін «регульована професія» є достатньо поширеним і використовується систематично.

Проблема невідповідності загальних вимог до підготовки працівників та допуску до професійної діяльності в окремих сферах діяльності (лікарі, прокурори, моряки, вчителі, військові, електрики тощо) суспільному інтересу має глобальний характер. Універсального рецепту її вирішення не існує, у кожній юрисдикції існує власне регулювання, яке ґрунтується на місцевих законодавстві та традиціях. В Україні використовуються як традиційні підходи до вирішення таких питань, що були сформовані в радянський (чи навіть дорадянський) період, так і запроваджені в період незалежності України. Наразі додаткової уваги заслуговує проблематика визнання професійних кваліфікацій громадян України за кордоном.
2. Можливі варіанти розв’язання проблеми

Вирішення проблеми можливе двома шляхами, що відрізняються послідовністю та узгодженістю внесення змін до законодавства.

Варіант 1 (Оптимальний)

Питання визнання регульованих професій є предметом норм різних законів. 
Проект Закону України «Про національну систему кваліфікацій» вбачається основоположним для впровадження в обіг поняття «регульована професія», та встановлення відповідних базових норм законодавства. 

Доцільно передбачити в проекті Закону України «Про Національну систему кваліфікацій» (наразі розробляється відповідною робочою групою) викласти дефініцію поняття «регульована професія», норми щодо визначення інституцій з присвоєння професійних кваліфікацій, кола їх повноважень, а також зазначити особливі порядок і процедури такого присвоєння для регульованих професій тощо. 
Прикінцеві та перехідні положення законопроекту міститимуть норми щодо внесення змін до інших законів (Закон України «Про професійний розвиток працівників», «Кодексу законів про працю», «Про зайнятість населення», «Про освіту») та вимоги стосовно розроблення необхідних нормативно-правових актів (щодо реєстру регульованих професій, порядку присвоєння професійних кваліфікацій (за відповідними професіями, спеціальностями) тощо). 
В кінцевому результаті має бути забезпечено:

– визначення на рівні закону поняття «регульована професія»; 

– встановлення обмеження щодо віднесення професій до регульованих міжнародними договорами України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, законами та підзаконними актами, які прямо передбачені законами;

– встановлення вичерпного переліку особливих вимог до підготовки працівників для регульованих професій;

– визначення обов’язковості залучення стейкхолдерів до вирішення питань, пов’язаних з визначенням вимог до підготовки працівників та професійної діяльності з регульованих професій.

Доцільність саме такого варіанту обумовлена необхідністю гармонізації і узгодження законодавчих норм у сфері кваліфікацій, зайнятості, праці та освіти, участі в цьому процесі органів влади, що формують і реалізують державну політику в зазначених сферах, соціальних партнерів, інших заінтересованих сторін. 
Саме така послідовність дій дасть змогу виробити єдині підходи широкого кола заінтересованих сторін до врегулювання зазначеного питання, забезпечить узгодженість і послідовність дій щодо впровадження прийнятих рішень, що сприятиме виконанню Україною міжнародних зобов’язань, зокрема, Угоди з ЄС, гармонізації національного законодавства з законодавством країн європейського співтовариства в частині присвоєння професійних кваліфікацій за регульованими професіями, визнання професійних кваліфікацій за регульованими професіями за кордоном, зокрема в країнах Європи, підвищення якості підготовки фахівців за регульованими професіями відповідно до міжнародних вимог, потреб ринку праці.
Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація оптимального варіанту не потребує додаткових видатків з бюджету.
Регуляторний вплив
Пропонований варіант не має регуляторного впливу.

Ризики

Головним ризиком оптимального варіанту вирішення проблеми є те, що проект Закону України «Про національну систему кваліфікацій» знаходиться на етапі розроблення і строк його прийняття залишається невизначеним. 

Шляхом запобігання такої загрози є: 
включення до робочої групи з розроблення проекту Закону України «Про національну систему кваліфікацій» представників усіх заінтересованих сторін;
залучення широкого кола представників експертного середовища з різних сфер до підготовки законопроекту;

забезпечення широкого громадського обговорення, організація та проведення заходів комунікації з ключовими стейкхолдерами;

виконання у встановлені строки завдань визначених законодавством щодо становлення національної системи кваліфікацій, розбудови національної рамки кваліфікацій.

Варіант 2 (Малоефективний)
Оскільки питання визнання регульованих професій є предметом норм окремих законів, пропонується розроблення проекту Закону України про внесення змін до існуючих законів. 

Зокрема, Закон України «Про освіту» має містити визначення терміну «регульована професія», встановлювати особливості підготовки фахівців (робітників) за відповідними спеціальностями (професіями), вимоги до систем внутрішнього та зовнішнього контролю, зазначати можливість встановлення особливостей присвоєння професійних кваліфікацій.

Закон України «Про професійний розвиток працівників» має містити норми щодо особливостей професійного удосконалення працівників за регульованими професіями.
Інші закони, які визначають ту чи іншу професію регульованою, - особливі вимоги доступу до професійної діяльності.
Норми, що визначають інституції присвоєння професійних кваліфікацій, коло їх повноважень тощо, а також зазначати особливості порядку і процедури такого присвоєння для регульованих професій мають бути відображені в проекті Закону України «Про національну систему кваліфікацій».

Необхідно розробити окремі нормативно-правові акти, що мають встановлювати конкретні особливі механізми (процедури) оцінювання результатів навчання та присвоєння професійної кваліфікації відповідно до кожної галузі (професії, групи професій) і надання можливості (дозволу) до професійної діяльності.

Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація оптимального варіанту не потребує додаткових видатків з бюджету.
Регуляторний вплив 
Пропонований варіант не має регуляторного впливу.
Ризики

За умови реалізації такого варіанту, законодавчі норми щодо регульованих професій будуть впроваджені раніше базового закону, можуть суперечити його нормам і не узгоджуватися між собою.

Зокрема:

на законодавчому рівні норми, що визначають, описують та встановлюють особливості підготовки, процедури присвоєння кваліфікацій та професійного удосконалення будуть визначені не в повній мірі;

надмірне законодавче зарегулювання, під яке ризикують потрапити професії, які не потребують специфічних вимог до підготовки, присвоєння кваліфікацій та професійного зростання;

повільні, несистемні і нескоординовані дії щодо становлення національної системи кваліфікацій (створення Національного агентства кваліфікацій, внесення змін до Національної рамки кваліфікацій і розроблення галузевих рамок кваліфікацій, розроблення професійних стандартів, створення незалежних агенцій визнання (присвоєння) професійних кваліфікацій тощо), що призведе до втрати значущості законодавчих новацій.

Шляхи запобігання виникненню загроз:

Періодичний перегляд впроваджених норм, їх уточнення і приведення у відповідність до норм нових законодавчих актів.

	__________________________ 

	
	_________________ 



___ _______________ 20__ р.

	
	Додаток 10 
(до пункту 3 § 56)


КРИТЕРІЇ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ ТА ПРОВЕДЕННЯ 
МОНІТОРИНГУ

Критерії результативності

Оцінка ефективності реалізації Концепції щодо врегулювання питання регульованих професій здійснюватиметься за наступними критеріями:

· прийняття Верховною Радою України Закону України «Про національну систему кваліфікацій»;
· частка виконаних завдань по імплементації Закону України «Про національну систему кваліфікацій» в частині регульованих професій;
· створення та забезпечення функціонування реєстру регульованих професій.

Проведення моніторингу

Моніторинг процесу реалізації завдань, визначених Концепцією, та досягнутих результатів здійснюється щорічно, не пізніше ніж за місяць до завершення чергового етапу реалізації Концепції.
Моніторинг, в межах своєї компетенції, забезпечує Міністерство економічного розвитку і торгівлі України, Міністерство соціальної політики України, Міністерство освіти і науки України, Національне агентство кваліфікацій.

Щорічні звіти за результатами моніторингу Кабінету Міністрів України подаються не пізніше 31 січня наступного після звітного року.
	___________________________ 

	
	_________________ 



___ _______________ 20__ р.

	
	Додаток 11 
(до пункту 3 § 56)


КОМУНІКАТИВНИЙ ПЛАН

до проекту Концепції 

Регульовані професії: взаємодія держави, роботодавців, закладів освіти та професійних спільнот для досягнення кращих результатів
1. Мета

Метою комунікативних заходів є:

вироблення узгодженої, консолідованої позиції на національному рівні для вирішення питання регульованих професій шляхом залучення до законотворчої, нормопроектуальної діяльності, реалізації визначених завдань якомога ширшого кола зацікавлених учасників з боку експертного середовища, роботодавців, професійних асоціацій, профспілкових організацій, закладів освіти тощо;
проведення роз’яснювальної та просвітницької (навчальної) діяльності серед потенційно зацікавлених структур, органів влади, закладів освіти, груп населення тощо.
2. Ключові повідомлення
Реалізація Концепції дозволить визначити перелік регульованих професій, в яких допуск до професійної діяльності здійснюється за умови присвоєння професійної кваліфікації.
Формулювання чітких вимог до організації освітнього процесу, змісту освітніх програм забезпечить якісну підготовку фахівців закладами професійної (професійно-технічної) та вищої освіти за відповідними професіями (спеціальностями), визначення зрозумілих вимог до подальшого професійного удосконалення.
Узгодження національного законодавства з європейським щодо регульованих професій забезпечить можливість спрощенню процедур визнання професійних кваліфікацій за кордоном, інтеграції ринків праці, систем освіти і професійного удосконалення.

3. Верстви (групи) населення, на які вплине реалізація рішення

Роботодавці (великий, середній, малий бізнес). Очікується позитивна реакція, оскільки передбачається покращення якості підготовки працівників, розширення ринку праці, встановлення чітких і зрозумілих критеріїв оцінки якості підготовки, можливість безпосередньої участі роботодавців на всіх етапах: підготовки, контролю та присвоєння професійної кваліфікації.
Заклади професійної (професійно-технічної), вищої освіти. Очікується позитивне сприйняття результатів реалізації Концепції, оскільки отримують чіткі вимоги щодо змісту підготовки працівників за відповідними рівнями освіти, критерії оцінки якості підготовки, можливість інтеграції до європейського освітнього простору, у разі успішної діяльності набувають позитивного іміджу і визнання як на національному так і на міжнародному рівнях.

Здобувачі освіти (працівники). Очікується позитивне сприйняття результатів реалізації Концепції, оскільки отримують якісну освіту відповідно до національних (міжнародних) стандартів, розширення можливостей щодо працевлаштування і покращення власного добробуту.
4. Методи та способи інформування
Основними заходами Комунікативного плану є:
Формування і розширення кола експертного середовища шляхом ознайомлення з проблематикою та організацією навчання (стажування) у тому числі за кордоном;

проведення круглих столів, конференцій, прес-конференцій за участі національних та міжнародних експертів, представників усіх зацікавлених учасників;

публікація експертних статей щодо заходів і цілей Концепції;
публікації у фахових виданнях (галузевих) з метою обговорення та вироблення стратегії реалізації Концепції;

виготовлення інформаційних матеріалів.

5. Фінансове забезпечення

Фінансування впровадження Комунікативного плану державними та комунальними закладами та установами здійснюється в межах коштів, визначених засновником.

Для реалізації Комунікативного плану можуть залучатися кошти міжнародної технічної допомоги, внески заінтересованих міжнародних організацій, а також кошти та інших джерел, не заборонених законом.
Впровадження Комунікативного плану не потребує додаткових фінансових, матеріально-технічних, трудових ресурсів. 
Заходи, які потребують додаткового фінансування за кошти міжнародної технічної допомоги: організація круглих столів, організація циклу заходів у регіонах, друк інформаційних матеріалів.

.

	___________________________ 

	
	_________________ 
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