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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту постанови Кабінету Міністрів України
«Про затвердження критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності з надання освітніх послуг у сфері вищої освіти та визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю) Державною службою якості освіти»

Мета: зменшення  тиску  на заклади вищої освіти за рахунок створення таких засад розподілу суб’єктів господарювання на ступені ризику, які б дозволили оптимальним чином перерозподілити увагу органів державного нагляду (контролю) з менш ризикових суб’єктів господарювання на більш ризикові.
1. Підстава розроблення проекту акта

	Проект постанови Кабінету Міністрів України Про затвердження критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику суб’єкта господарювання від провадження господарської діяльності з надання освітніх послуг у сфері вищої освіти, і визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю) Державною службою якості освіти України» розроблено на виконання доручення Прем’єр-міністра України Гройсмана  В. Б. від 21.06.2018 № 25232/0/1-18 до постанови Кабінету Міністрів України від 10 травня 2018 р. № 342, якою затверджено Методики розроблення критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику суб’єкта господарювання від провадження господарської діяльності та визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю) (далі –Методика).
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
[bookmark: _GoBack]		Необхідність приведення критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності з надання освітніх послуг у сфері вищої освіти, та періодичності проведення планових заходів державного нагляду у відповідність до вимог Методики, яка передбачає виявлення зв’язків між негативними наслідками (з урахуванням їх масштабу, причин (умов) та кількості) та відповідними кількісними і якісними показниками (характеристиками) господарської діяльності суб’єктів господарювання.
3. Суть проекту акта
	Проектом акта передбачається:
Вичерпний перелік чітких, зрозумілих та вимірюваних критеріїв, їх показників, кількості балів, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності у сфері вищої освіти, що відповідно дозволить  забезпечити ґрунтовний аналіз діяльності закладу вищої освіти на предмет наявності подій, які містять ризик настання негативних наслідків у ході надання освітніх послуг у сфері вищої освіти.
Основні показники критеріїв ризику від провадження освітньої розподіляються таким чином:
- за кількістю та категоріями  здобувачів вищої освіти – чим більше осіб здобувають вищу освіту у закладі вищої освіти, у тому числі наявні здобувачі  вищої освіти з числа іноземних громадян, тим масштабніший негативний наслідок від подій, які містять ризик його настання,
- за кількістю учасників освітнього процесу, які його забезпечують – чим менше осіб, які працюють у закладі вищої освіти взагалі та на постійній основі зокрема, тим складніше забезпечити належну якість надання освітньої послуги, як ключової негативної події від провадження господарської діяльності з надання освітніх послуг у сфері вищої освіти,
- за наявністю розгалуженої мережі відокремлених структурних підрозділів – сам факт наявності підрозділів, розташованих віддалено від базового закладу вищої освіти, суттєво збільшують та ускладнюють адміністративне, фінансове та організаційне навантаження на керівництво закладу вищої освіти та учасників освітнього процесу, які його забезпечують, що збільшує ризик настання негативних наслідків,
- за наявністю законодавчо визначених для оприлюднення документів закладу вищої освіти – повнота  їх оприлюднення вказує на відкритість та доступність інформації про діяльність закладу вищої освіти, його особливості, що дозволяє здобувачам вищої освіти своєчасно оцінити вірогідність негативних наслідків від надання відповідних освітніх послуг і, як наслідок зменшує масштабність та глибину негативних наслідків,
- за наявністю акредитації спеціальностей (освітніх програм) – сам факт акредитації вказує на готовність закладів вищої освіти дотримуватися вимог державних стандартів, додаткової зовнішньої оцінки якості освітніх послуг, і виборювати право на видачу дипломів державного зразка, 
- за наявністю порушень вимог законодавства стосовно провадження господарської діяльності з надання освітніх послуг у сфері вищої освіти протягом останніх п’яти років – відсутність порушень вказує на готовність закладів вищої освіти дотримуватися вимог законодавства, а отже можливе зменшення кількості перевірок такого навчального закладу.
4. Правові аспекти
Проект акта розроблено на основі та з урахуванням вимог таких нормативно-правових актів:
Закон України “Про освіту”;
Закон України “Про вищу освіту”;
Закон України “Про основні засади державного нагляду (контролю)у сфері господарської діяльності”;

		постанова Кабінету Міністрів України від 10 травня 2018 р. № 342 Про 	затвердження методик розроблення критеріїв, за якими оцінюється ступінь 	ризику від провадження господарської діяльності та визначається періодичність 	проведення планових заходів державного нагляду (контролю), а також 	уніфікованих форм актів, що складаються за результатами проведення планових 	позапланових) заходів державного нагляду (контролю)»

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту постанови  не потребує додаткових видатків з державного бюджету
6. Прогноз впливу
Прийняття проекту акта прямо  змінить стан задоволення інтересу для суб’єктів господарювання (заклади вищої освіти) та органу державного нагляду (контролю), опосередковано – для здобувачів вищої освіти та роботодавців.
Прийняття проекту акта дозволить:
- зменшити необґрунтоване обтяження суб’єктів господарювання під час здійснення планових заходів державного нагляду (контролю) за діяльністю з надання освітніх послуг у сфері вищої освіти; 
- забезпечити однозначність і прозорість у відносинах між закладами вищої освіти та органом державного нагляду (контролю), 
- досягнути відповідного рівня ефективності функціонування органу контролю, 
- оптимальним чином перерозподілити  увагу органів державного нагляду (контролю) з менш ризикових суб’єктів господарювання на більш ризикові,
	- звернути увагу суб’єктів господарювання (закладів вищої освіти) на фактори, які збільшують ризик при провадженні освітньої діяльності у сфері вищої освіти, та своєчасно удосконалити організацію освітнього та управлінського процесів. Це у свою чергу позитивно відобразиться на якості надання освітніх послуг у сфері вищої освіти.
	Прогноз впливу реалізації акта на ключові інтереси усіх заінтересованих сторін додається до пояснювальної записки.
7. Позиція заінтересованих сторін
З представниками Державної регуляторної служби України, Офісу  ефективного регулювання, роботодавців та громадськості на нарадах, семінарах та робочих зустрічах обговорено положення проекту акта, у якому   встановлено чіткі  , вимірювані. прозорі  вимоги для віднесення закладів вищої освіти до трьох ступенів ризику за ризикоорієнтованим підходом та який вирішує питання приведення критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику суб’єкта господарювання від провадження освітньої діяльності у сфері вищої освіти, у відповідність до чинного законодавства.

Проект акта не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад.
Проект акта не стосується питань соціально-трудової сфери, наукової та науково-технічної діяльності.
8. Громадське обговорення
Для проведення консультацій з громадськістю проект постанови  розміщений на офіційному веб-сайті  Державної інспекції навчальних закладів України: http://www.dinz.gov.ua
9. Позиція заінтересованих органів
Проект акта потребує погодження з Міністерством фінансів України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі, Державною регуляторною службою України.
10. Правова експертиза
Проект акта потребує проведення правової експертизи Мін’юстом.
11. Запобігання дискримінації
Положення, які містять ознаки дискримінації, в проекті акта відсутні. У зв’язку з цим, громадська антидискримінаційна експертиза проекту акта не проводилася.
12. Запобігання корупції
Проект акта не містить правил і процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.
13. Прогноз результатів
Прийняття постанови Кабінету Міністрів України  вирішить питання приведення у відповідність критеріїв,  за якими оцінюється ступінь ризику при провадженні діяльності з надання освітніх послуг у сфері вищої освіти, до чинного законодавства.  
Реалізація положень постанови дозволить встановити єдиний підхід до планування  заходів державного нагляду (контролю) за найбільш ризиковими суб’єктами господарювання, які здійснюють господарську діяльність з надання освітніх послуг у сфері вищої освіти, підвищить рівень відповідальності органу державного нагляду (контролю), а також сприятиме  зменшенню ризику від провадження  освітньої діяльності у сфері вищої освіти.


	Голова Державної служби якості освіти України
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