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ПРОЕКТ
	

	ЗАКОН УКРАЇНИ


«Про внесення змін до Закону України «Про вищу освіту»
та інших законів України щодо фінансування вищої освіти»
Верховна Рада України постановляє:
І. Внести до Закону України "Про вищу освіту" (Відомості Верховної Ради, 2014, № 37-38, ст. 2004) такі зміни:

1. Частину другу статті 12 доповнити пунктами такого змісту:
«12) встановлює мінімальні розміри оплати праці педагогічних, науково-педагогічних та наукових працівників закладів вищої освіти;

13) визначає пріоритетні завдання розвитку вищої освіти.».

2. У статті 13:

1) пункт 9 статті 13 викласти у такій редакції:

«9) видає ліцензії на освітню діяльність, а також переоформляє та анулює їх;»;
2) доповнити новим пунктами 25 і 26 такого змісту:
«25) затверджує формулу розподілу бюджетних асигнувань між закладами вищої освіти;
26) спільно з Фондом державного майна України надає згоду на на передання в оренду, внесення до статутного капіталу заснованої закладом установи, підприємства, організації, відчуження майна закладу вартістю понад 10 000 мінімальних заробітних плат»;
У зв’язку з цим пункт 25 вважати пунктом 27 відповідно.
3. Частину першу статті 27 викласти у такій редакції:
«1. Державні та комунальні заклади вищої освіти утворюється у формі відповідно державної або комунальної неприбуткової установи, яка може не бути бюджетною організацією.

Приватні заклади вищої освіти можуть мати статус неприбуткової установи або неприбуткового закладу відповідно до законодавства.

У приватному закладі вищої освіти його структура, склад, порядок роботи і повноваження органів управління, робочих і дорадчих органів, органів громадського (крім студентського) самоврядування, наукових товариств, процедури обрання чи призначення керівників закладу та його підрозділів можуть визначатися статутом закладу без дотримання вимог цього Закону.».
4. Частину другу статті 36 доповнити пунктом 16 такого змісту:
«16) встановлює розміри заробітної плати педагогічних, науково-педагогічних та наукових працівників на рівні, не нижчому від затвердженого Кабінетом Міністрів України;».
У зв’язку з цим пункт 16 вважати пунктом 17 відповідно.
5. У статті 37:

1) частину першу викласти у такій редакції:

«1. Наглядова рада закладу вищої освіти утворюється засновником у складі 7-9 осіб, які обираються за конкурсом, який проводиться закладом вищої освіти у порядку, визначеним статутом, строком на 4 роки. Членом наглядової ради може бути особа, яка має не менше десяти років науково-педагогічного, педагогічного чи наукового стажу або не менше п’яти років стажу на вищих керівних посадах в установах, організаціях, закладах, на підприємствах, не має і не мала судимості, не притягувалась до адміністративної відповідальності за вчинення корупційних діянь. До складу наглядової ради не можуть входити працівники закладу вищої освіти.».
2) частину другу викласти у такій редакції:

«2. Наглядова рада закладу вищої освіти має повноваження:

затвердження стратегій, планів розвитку закладу;

контроль за дотриманням статуту закладу;

контроль за фінансово-господарською діяльністю закладу;

погодження статутів ендавментів, підприємств та установ, в яких заклад є засновником чи співзасновником;

затвердження річного бюджету (кошторису) закладу (крім закладів, які є бюджетними установами);

затвердження щорічних звітів керівника закладу про освітню, наукову, фінансово-економічну діяльність закладу (крім закладів, які є бюджетними установами);

надання згоди на передання в оренду, внесення до статутного капіталу заснованої закладом установи, підприємства, організації, відчуження майна закладу вартістю понад 1000 мінімальних заробітних плат;

затвердження результатів виборів керівника закладу вищої освіти; розгляд заяв і скарг з питань виборів керівника закладу вищої освіти;

внесення вищому колегіальному органу громадського самоврядування подання про відкликання керівника закладу;»

3) частину третю викласти у такій редакції:

«3. Члени наглядової ради мають право брати участь у роботі вищого колегіального органу громадського самоврядування закладу вищої освіти, у роботі вченої ради закладу з правом дорадчого голосу.»;

4) частину п’яту викласти у такій редакції:

«4. Порядок проведення конкурсу для формування наглядової ради, строк її повноважень, компетенція і порядок діяльності визначаються статутом закладу вищої освіти.»;

6. У статті 70:
1) в абзаці першому частини другої після слів та знаків «закладу вищої освіти,» доповнити словами «наглядової ради закладу»;

2) в абзаці другому частини другої після слів та знаків «наукових установ,» доповнити словами та знаками «які є бюджетними організаціями,»;

3) частину третю викласти в редакції:

«3. Заклад вищої освіти у порядку, визначеному законом, та відповідно до статуту має право:

1) власності на об’єкти права інтелектуальної власності, створені за власні кошти або кошти державного чи місцевих бюджетів (крім випадків, визначених законом);

2) отримувати майно, кошти і матеріальні цінності, зокрема будинки, споруди, обладнання, транспортні засоби, від державних органів, органів місцевого самоврядування, юридичних і фізичних осіб, у тому числі як благодійну допомогу;

3) провадити фінансово-господарську діяльність в Україні та за кордоном;

4) використовувати майно, закріплене за ним на праві господарського відання, у тому числі для провадження господарської діяльності, передавати його в оренду та в користування відповідно до законодавства;

5) створювати власні або використовувати за договором інші матеріально-технічні бази для провадження освітньої, наукової, інноваційної або господарської діяльності;

6) створювати та розвивати власну базу соціально-побутових об’єктів, мережу спортивно-оздоровчих, лікувально-профілактичних і культурно-мистецьких структурних підрозділів;

7) здійснювати капітальне будівництво, реконструкцію, проводити капітальний і поточний ремонт основних фондів;

8) спрямовувати кошти на соціальну підтримку педагогічних, науково-педагогічних, наукових та інших працівників закладу вищої освіти та осіб, які навчаються у закладі вищої освіти;

9) відкривати поточні та депозитні рахунки у національній та іноземній валютах відповідно до законодавства, користуватися банківськими кредитами без урахування обмежень на право здійснення запозичень, установлених статтею 16 та пунктом 27

HYPERLINK "http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2456-17/paran1763" \l "n1763" \t "_blank" частини першої статті 116 Бюджетного кодексу України;

10) брати участь у формуванні статутного капіталу інноваційних структур і утворених за участю закладу вищої освіти малих інноваційних підприємств (іноваційних стартапів),, що розробляють і впроваджують інноваційну продукцію, шляхом внесення до них матеріальних та нематеріальних активів (майнових прав на об’єкти права інтелектуальної власності);

11) засновувати заклади освіти і наукові установи;

12) засновувати підприємства для провадження інноваційної та/або виробничої діяльності;

13) здійснювати перекази в іноземній валюті внесків за колективне членство у міжнародних освітніх і наукових асоціаціях, а також за передплату на іноземні наукові видання та доступ до світових інформаційних мереж та баз даних;

14) шляхом внесення матеріальних та нематеріальних активів (майнових прав на об’єкти права інтелектуальної власності) брати участь у формуванні статутного капіталу інноваційних структур різних типів (наукових, технологічних парків, бізнес-інкубаторів тощо).».

5) доповнити частиною четвертою такого змісту:

«4. Заклад вищої освіти, який не є бюджетною установою, має право:

1) засновувати сталий фонд (ендавмент) закладу вищої освіти, вносити до фонду грошові кошти, нерухоме майно, об’єкти інтелектуальної власності, та розпоряджатися доходами від його використання відповідно до умов функціонування сталого фонду;

2) використовувати майно, закріплене за ним на праві господарського відання, у тому числі для провадження господарської діяльності, передавати його в оренду за згодою наглядової ради закладу;

3) відкривати поточні та депозитні рахунки у національній та іноземній валютах відповідно до законодавства;

4) засновувати заклади освіти, наукові установи, підприємства, вносити до статутного капіталу грошові кошти, майнові права на об’єкти права інтелектуальної власності, надавати заснованим закладам освіти, науковим установам, підприємствам в оренду нерухоме майно;

5) набувати у власність нерухоме майно, об’єкти права інтелектуальної власності.».
6) доповнити частиною п’ятою такого змісту:

«5. Для закладів вищої освіти, які є неприбутковими, встановлюються тарифи на комунальні послуги такі ж, як і для бюджетних установ.».

7. Викласти статтю 71 у такій редакції:

«Стаття 71. Оплата здобуття освіти у закладах вищої освіти
1. Здобуття вищої освіти особою у закладі вищої освіти може здійснюватися за рахунок видатків державного бюджету в порядку, якщо особа має таке право відповідно до законів України.

2. За рахунок видатків державного бюджету особам може надаватись допомога для здобуття вищої освіти у формі погашення повністю або частково відсотків за кредитами на здобуття вищої освіти.
3. За рахунок видатків з бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів може здійснюватися підготовка фахівців з вищою освітою за регіональним замовленням.

4. Розміри бюджетних призначень на підготовку здобувачів вищої освіти усіх рівнів та ступенів встановлюються у державному бюджеті України, бюджеті Автономної Республіки Крим, обласних бюджетах, бюджетах міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, районних бюджетах, бюджетах об’єднаних територіальних громад на відповідний рік. При цьому розміри бюджетних призначень державного бюджету на підготовку молодших бакалаврів, бакалаврів та магістрів (спеціалістів) медичного, фармацевтичного та ветеринарного спрямувань на основі повної загальної середньої освіти фахівців з вищою освітою затверджуються Законом України про державний бюджет України. Розмір призначень повинен покривати видатки на здобуття вищої освіти особами, які здобувають вищу освіту за кошти державного бюджету і видатки на здобуття вищої освіти особами, яких планується прийняти на навчання у поточному бюджетному році в розмірі основної ціни освітньої послуги, яка встановлюється Кабінетом Міністрів України для груп спеціальностей.

Бюджетні призначення на підготовку фахівців для потреб забезпечення оборони України, державної безпеки і захисту державного кордону, потреб Збройних Сил України, Служби безпеки України, служби цивільного захисту, Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України встановлюються відповідно до законодавства України.

5. Частка коштів державного бюджету, які призначаються для закладу вищої освіти, розраховується за формулою, затвердженою центральним органом виконавчої влади у сфері освіти, що базується на пріоритетах державної політики у сфері вищої освіти, визначених Кабінетом Міністрів України, і враховує:

кількість здобувачів вищої освіти на кожним рівнем вищої освіти та кожною спеціальністю, які на конкурсній основі отримали право здобувати вищу освіту за кошти державного бюджету;

коефіцієнти корегування видатків на навчання одного здобувача вищої освіти для груп спеціальностей;

вимірювані показники якості освітньої і наукової діяльності закладу вищої освіти.

Додатково заклади вищої освіти можуть отримувати фінансування інноваційних проектів у вищій освіті на конкурсних засадах. Порядок проведення конкурсів затверджується Кабінетом Міністрів України. Частка коштів, призначених для фінансування інноваційних проектів вищої освіти, у видатках Державного бюджету на здобуття вищої освіти встановлюється центральним органом виконавчої влади у сфері освіти.

6. Бюджетне фінансування вищої освіти в приватних закладах вищої освіти здійснюється за рахунок коштів державного бюджету України, бюджетів Автономної Республіки Крим, обласних бюджетів, бюджетів міст республіканського, Автономної Республіки Крим та обласного значення, районних бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад відповідно до законодавства. Надання бюджетного фінансування приватним закладам вищої освіти здійснюється у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.
7. Для забезпечення якісної вищої освіти проводяться оцінювання результатів навчання осіб, які здобувають вищу освіту, у формі зовнішнього незалежного оцінювання. Здобувачі освіти, які за результатами оцінювання не підтвердили оцінки, виставлені закладом вищої освіти, втрачають право на здобуття вищої освіти за кошти державного чи місцевих бюджетів. Відповідно це право заклад вищої освіти може надати здобувачам вищої освіти, які навчаються за кошти юридичних та фізичних осіб або на умовах, передбачених статтею 721 цього Закону.»;

8. Доповнити новою статтею Стаття 721:

«
Стаття 721. Кредитна підтримка осіб, що здобувають вищу освіту
1. Громадянин України може отримати спеціальний кредит на здобуття вищої освіти за рахунок видатків Державного бюджету України, а також комерційних банків-агентів, обраних державою на конкурсній основі.
2. Громадянин України може отримати недержавний кредит на здобуття вищої освіти з повним або частковим погашенням відсотків за рахунок видатків Державного бюджету України.

3. Порядок надання пільгових кредитів за рахунок видатків Державного бюджету України та недержавних кредитів на здобуття вищої освіти з повним або частковим погашенням відсотків за рахунок видатків Державного бюджету України встановлюється Кабінетом Міністрів України.

4. Особі, яка здобула вищу освіту за рахунок коштів пільгового кредиту і пропрацювала після закінчення закладу вищої освіти в органах влади, державних і комунальних закладах освіти та охорони здоров’я, відслужила у Збройних силах України не менше п’яти років, виданий кредит разом з відсотками погашається за рахунок коштів Державного бюджету України.».
ІІ. Внести до Закону України "Про освіту" (Відомості Верховної Ради України, 2013 р., № 25, ст. 252) такі зміни:
1. Частину четверту статті 80 викласти в редакції:
«4. Об’єкти та майно державних і комунальних закладів освіти не підлягають приватизації. Майно, необхідне для здійснення освітньої діяльності відповідно до отриманих закладом освіти ліцензій, не підлягає використанню не за освітнім призначенням.»

ІІ. Внести до Закону України "Про благодійну діяльність та благодійні організації" (Відомості Верховної Ради України, 2013 р., № 25, ст. 252) такі зміни:
1. Частину першу статті 12 викласти у такій редакції:
«1. Засновниками благодійних організацій можуть бути дієздатні фізичні та юридичні особи, крім органів державної влади, органів місцевого самоврядування, інших бюджетних організацій та установ. Юридичні особи публічного права можуть бути засновниками благодійних організацій лише у випадках та порядку, визначених законами України.».

ІІІ. Внести до Закону України "Про оренду державного та комунального майна" (Відомості Верховної Ради України, 1995 р., № 15, ст. 99; 1998 р., № 49, ст. 301; 2004 р., № 50, ст. 539; 2006 р., № 8, ст. 89; 2009 р., № 8, ст. 105; 2011 р., № 4, ст. 22, № 44, ст. 458; 2013 р., № 7, ст. 65; із змінами, внесеними Законом України від 2 жовтня 2012 року № 5404-VI) такі зміни:

1. Абзац 3 статті 5 викласти у такій редакції:

«Фонд державного майна України, його регіональні відділення та представництва – щодо цілісних майнових комплексів підприємств, їх структурних підрозділів та нерухомого майна, а також майна, що не увійшло до статутного (складеного) капіталу господарських товариств, створених у процесі приватизації (корпоратизації), що є державною власністю, крім майна, що належить до майнового комплексу Національної академії наук України та галузевих академій наук, майна, переданого державним та комунальним закладам вищої освіти, які не є бюджетними установами, а також майна, що належить закладам вищої освіти та/або науковим установам, що надається в оренду науковим паркам та їхнім партнерам;».

2. Доповнити частину другу статті 19 новим абзацом такого змісту:
«Орендна плата за майно, яке належить закладу вищої освіти, який не є бюджетною установою, повністю сплачується закладу освіти. Кошти, отримані як орендна плата, спрямовуються закладом вищої освіти на поліпшення своєї матеріальної бази.».

ІV. Внести до Закону України "Про управління об’єктами державної власності" (Відомості Верховної Ради України, 2006 р., № 46, ст. 456; 2010 р., № 48, ст. 564; 2011 р., № 45, ст. 478; 2012 р., № 15, ст. 92) такі зміни:

1. У статті 3:
1) В абзаці десятому частини першої після слів та знаків «галузевим академіям наук,» доповнити словами та знаками «закладом вищої освіти на праві господарського відання;».
2) доповнити частину другу новим абзацом такого змісту:

«Особливості управління об’єктами державної власності, переданим державним та комунальним закладам вищої освіти, визначаються Законом України «Про вищу освіту».».

2. Абзац одинадцятий частини першої частини 1 статті 4 викласти у такій редакції:
«Національна академія наук України, галузеві академії наук; державні заклади вищої освіти, які не є бюджетними установами.».
V. Внести до Закону України "Про теплопостачання" (Відомості Верховної Ради України, 2005, № 28, ст. 373) такі зміни:

1. У статті 20:

1) у абзаці 5 після слів та знаків «з державного чи місцевого бюджету» доповнити словами та знаками «неприбуткових закладів освіти;»;

2) у абзаці 6 після слів та знаків «з державного чи місцевого бюджету» доповнити словами та знаками «неприбуткових закладів освіти;».

VІ. Внести до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань» (Відомості Верховної Ради України, 2003, № 31-32, ст. 263) такі зміни:

1. Частину четверту статті 25 доповнити новим пунктом такого змісту: 

«4) за заявою закладу вищої освіти -  засновника малого інноваційного підприємства (інноваційного стартапу), подана не пізніше двох років з моменту реєстрації такого підприємства».
VІІ. Прикінцеві та перехідні положення
1. Цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування
2. Встановити, що:
1) державні та комунальні заклади вищої освіти набувають статусу неприбуткових небюджетних закладів після підготовки персоналу, з року, наступного після внесення змін до статуту у порядку, встановленому законом;
2) приватні заклади вищої освіти можуть набувати статусу неприбуткових в порядку, встановленому засновником (засновниками).

3. Кабінету Міністрів протягом шести місяців з дня набуття чинності цим Законом забезпечити внесення зміни до нормативно-правових актів, що випливають із норм Закону.
