Звіт про громадське обговорення

проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про утворення Національного агентства кваліфікацій»
1. Найменування органу виконавчої влади, який проводив обговорення:

Міністерство освіти і науки України

2. Зміст питання або назва проекту акта, що виносилися на обговорення:

Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про утворення Національного агентства кваліфікацій».

Громадське обговорення проводилося у формі електронних консультацій. Проект концепції було розміщено 27.11.2017 на офіційному веб-сайті Міністерства освіти і науки України (https://mon.gov.ua/ua/tag/gromadske-obgovorennya).
Зауваження та пропозиції до проекту Концепції приймалися до 11.12.2017 на електронну адресу: i_baluba@mon.gov.ua.

3. Інформація про осіб, що взяли участь в обговоренні:

Обговорення проекту здійснювалося з 27.11.2017 по 11.12.2017.

Впродовж встановленого для обговорення з громадськістю терміну надійшли зауваження та пропозиції від 6 заінтересованих сторін.

4. Інформація про пропозиції, що надійшли до Міністерства освіти і науки України за результатами обговорення:

зауваження та пропозиції до проекту акта надходили в електронному вигляді на електронну адресу: i_baluba@mon.gov.ua та за телефоном (044) 481-32-65.

	Текст проекту Статуту НАК


	Зауваження та пропозиції. Назва органу – подавача зауважень та пропозицій
	Урахування  чи відхилення зауважень та пропозицій

	1. Національне агентство кваліфікацій (далі - НАК) є постійно діючим колегіальним органом, уповноваженим Законом України «Про освіту» на реалізацію державної політики у сфері кваліфікацій.

НАК формується на паритетних засадах з представників МОН, Мінсоцполітики, Мінекономрозвитку, Спільного представницького органу всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців та Спільного представницького органу репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок. 


	Федерація роботодавців України (ФРУ):

1. Національне агентство кваліфікацій (далі - НАК) є постійно діючим колегіальним органом, який проводить свою діяльність на громадських засадах та уповноважений Законом України «Про освіту» на реалізацію державної політики у сфері кваліфікацій.

НАК формується на паритетних засадах з представників МОН, Мінсоцполітики, Мінекономрозвитку, Спільного представницького органу всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців та Спільного представницького органу репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок. Критерієм паритетності є рівне представництво усіх сторін – учасників соціального діалогу.


	Не враховано.
Три Мінстерства в НАК паритетно представляють не тільки консолідовану урядову політику у сфері кваліфікацій, а відображають певні функції державної політики, закріплені за ними відповідними положеннями. МОН відповідальне, окрім іншого, за якісне надання освітніх послуг провайдерами формальної освіти, Мінекономрозвитку – за формування державного замовлення на підготовку кадрів, прогнозування потреби в професійних кваліфікаціях, Мінсоцполітики – за супроводження підготовки кадрів на виробництві, професійну стандартизацію, досягнення збалансованості попиту та пропозиції робочої сили на національному та регіональних ринках праці тощо. Таким чином, реалізація Міністерствами визначених складних та інколи різнонаправлених повноважень у сфері кваліфікацій разом із представниками сторін роботодавців та профспілок в межах діяльності НАК дозволить досягати консенсусних, збалансованих та ефективних рішень.

Крім того, слід зазначити, що на державний сектор економіки, перш за все, на силові структури та бюджетну сферу, припадає більш як 52% носіїв професійних кваліфікацій, що також підтверджує паритетність в НАК членства трьох Міністерств.

Слід також зазначити, що серед найманих працівників реального недержавного сектору майже 80% представляють зайняті в малому та середньому бізнесі, який у більшості своїй  не представлений у СПО роботодавців.

	5. НАК є неприбутковою установою. 


	Міністерство фінансів України (Мінфін):

Необхідно уточнити та визначити організаційно-правову форму НАК
	Потребує уточнення

	6. НАК є юридичною особою публічного права.

НАК набуває статусу юридичної особи з дня його державної реєстрації, має самостійний баланс, реєстраційні рахунки в органах Казначейства, печатку із своїм найменуванням.


	Федерація роботодавців України:

6. НАК є юридичною особою публічного права.

НАК набуває статусу юридичної особи з дня його державної реєстрації, має самостійний баланс, реєстраційні рахунки в органах Казначейства та банківських установах державної форми власності, та печатку із своїм найменуванням.


	Враховано.



	7. Кошторис, план асигнувань загального фонду бюджету, штатний розпис НАК на відповідний рік та зміни до них затверджуються головою НАК відповідно до рішення НАК.


	Мінфін:

7. Кошторис, план асигнувань загального фонду бюджету, штатний розпис Національного агентства кваліфікацій затверджуються Міністерством освіти і науки України


	Не враховано.

МОН є рівним партнером у діяльності НАК Мінсоцполітики та Мінекономрозвитку. Тому воно не може виступати як єдиний розпорядник базових питань кадрово-фінансового забезпечення бюджетного спрямування. Це можливо за відповідного рішення КМУ щодо тимчасового надання таких функцій, їх черговості між 3 міністерствами тощо.

	7. Кошторис, план асигнувань загального фонду бюджету, штатний розпис НАК на відповідний рік та зміни до них затверджуються головою НАК відповідно до рішення НАК.


	Федерація роботодавців України:

7. Кошторис, план асигнувань загального фонду бюджету, штатний розпис НАК на відповідний рік та зміни до них затверджуються у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України

	Враховано.



	13. До складу Національного агентства кваліфікацій входять 15 членів, з яких по три представники делегуються (обираються) від МОН, Мінсоцполітики, Мінекономрозвитку, Спільного представницького органу всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців та Спільного представницького органу репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок. 


	Федерація роботодавців України:

Принцип формування складу НАК порушує засади рівності сторін, рівноправності їх представництва у розв`язанні покладених на НАК повноважень, оскільки до складу НАК від урядової сторони буде делеговано 9 осіб, а від СПО роботодавців та СПО профспілок – по 3 особи.


	Не враховано
Зазначене представництво (3 ЦОВВ та 2 СПО) та його паритетність визначені статтею  ЗУ «Про освіту». Такий підхід, де у не представників уряду немає більшості в НАК застосовується у багатьох країнах ЄС, наприклад, у Португалії.

Разом з цим, запропонований проект Статуту (пункти 19 та 23) вирівнює зазначений «дисбаланс» наступним чином:

Голова НАК та його 2 заступники повинні представляти 3 сторони, тобто 1 кандидат від 9 членів- урядових представників, по 1 кандидату від 3 представників СПО;

Практично всі управлінські, кадрові та фінансово-економічні питання приймаються керівництвом за погодження із членами НАК на його засіданнях.

Крім того, рішення НАК приймаються шляхом досягнення консенсусу, тобто обов’язкового схвалення більшістю членів НАК від кожного Суб’єкта.



	13. До складу Національного агентства кваліфікацій входять 15 членів, з яких по три представники делегуються (обираються) від МОН, Мінсоцполітики, Мінекономрозвитку, Спільного представницького органу всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців та Спільного представницького органу репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок. 


	Федерація роботодавців України:

13. До складу Національного агентства кваліфікацій входять 9 членів, з яких по одному представнику делегується (обирається) від МОН, Мінсоцполітики, Мінекономрозвитку, по три представника  Спільного представницького органу всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців та Спільного представницького органу репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок. 


	Не враховано

	17. До складу НАК не може входити особа:

яка є засновником чи працівником кваліфікаційного центру, чи керівником юридичної особи, що є розробником професійних стандартів; 


	Федерація роботодавців України:

17. До складу НАК не може входити особа:

яка є засновником чи працівником кваліфікаційного центру, чи керівником юридичної особи, що є розробником професійних стандартів; 


	Враховано

17. До складу НАК не може входити особа:

яка є засновником чи працівником кваліфікаційного центру; 



	18. Члени НАК працюють на постійній основі на підставі укладеного строкового трудового договору. 
На час виконання покладених завдань та обов’язків, за членами НАК зберігається посада (робоче місце) за основним місцем роботи без збереження заробітної плати
	Федерація роботодавців України:

18. Члени НАК здійснюють свої повноваження на громадських засадах
	Враховано частково стосовно членів НАК – державних службовців

	Пункт 18:

 Члени НАК працюють на постійній основі на підставі укладеного строкового трудового договору. 
На час виконання покладених завдань та обов’язків, за членами НАК зберігається посада (робоче місце) за основним місцем роботи без збереження заробітної плати.


	Мінісоцполітики, Мінфін (до пункту 18 та пункту 13):

Наявність одночасно двох трудових договорів класифікується чинним законодавством як сумісництво. Сумісництвом вважається виконання працівником, крім основної, іншої регулярно оплачуваної роботи на умовах трудового договору у вільний від основної роботи час на тому ж або іншому підприємстві, в установі, організації або у громадянина (підприємця, приватної особи) за наймом.

Відповідно до статті 25 ЗУ «Про запобігання корупції» особам, зазначеним у пункті 1 частини 1 статті 3 Закону, забороняється займатися іншою оплачуваною (крім викладацької, наукової і творчої діяльності, медичної практики, інструкторської та суддівської практики із спорту) або підприємницькою діяльністю, якщо інше не передбачене Конституцією або законами України.

У зв’язку з цим не вбачається за можливе делегування (обрання) осіб, визначених цим пунктом, з числа представників міністерств для виконання роботи на посаді члена НАК на підставі строкового трудового договору.

Ураховуючи зазначене, пропонується привести пункти 13, 18 проекту Статуту у відповідність до вимог чинного законодавства України. 
	Враховано частково.
Пункт 18 викласти в такій редакції:

Члени НАК працюють на постійній основі на підставі укладеного строкового трудового договору. 
На час виконання покладених завдань та обов’язків, за членами НАК зберігається посада (робоче місце) за основним місцем роботи без збереження заробітної плати відповідно до положень Статті 118 КЗпП України.

Члени НАК – державні службовці виконують покладені на них функції на громадських засадах.

(Стаття 118. Гарантії для працівників, обраних на виборні посади.
Працівникам, звільненим від роботи внаслідок обрання їх на виборні посади в державних органах, а також у партійних, профспілкових, комсомольських, кооперативних та інших громадських організаціях, надається після закінчення їх повноважень за виборною посадою попередня робота (посада), а при її відсутності - інша рівноцінна робота (посада) на тому самому або, за згодою працівника, на іншому підприємстві, в установі, організації.)



	19. Засідання НАК є правоможним, якщо в ньому беруть участь представники усіх сторін, загальна кількість яких складає не менше двох третин затвердженого складу НАК.

Рішення з усіх питань приймаються більшістю від затвердженого складу НАК.

У разі виникнення у члена НАК конфлікту інтересів він зобов’язаний утриматися від голосування.

Рішення НАК можуть бути оскаржені в установленому законодавством порядку.


	Федерація роботодавців України:

Викласти пункт 19 в такій редакції:
19. Організаційною формою діяльності НАК є засідання. Засідання НАК є правоможним, якщо в ньому бере участь не менше двох третин від затвердженого складу НАК.

Затверджений Кабінетом Міністрів України збирається на перше засідання до моменту державної реєстрації НАК як юридичної особи, на якому обирається Голова НАК, на якого покладаються обов’язки щодо державної реєстрації НАК відповідно до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань», а також вирішуються інші питання, пов’язані із початком роботи НАК  як юридичної особи. 
	Враховано.



	20. З метою забезпечення виконання своїх повноважень НАК має право утворювати робочі органи – Комітети.

Комітети можуть утворюватися на постійній основі, або як тимчасові, на певний строк.
До складу Комітету обов’язково входять не менше двох членів НАК, а також можуть входити інші особи, які не є членами НАК. 
НАК переглядає структуру та повноваження кожного Комітету не рідше, ніж один раз на три роки.

Порядок організації роботи НАК та його Комітетів визначається регламентом роботи НАК, який схвалюється на його засіданні.


	Федерація роботодавців України:

20. З метою забезпечення виконання своїх повноважень НАК має право утворювати робочі органи – Комітети.

Комітети можуть утворюватися на постійній основі, або як тимчасові, на певний строк.
До складу Комітету обов’язково входять не менше двох членів НАК, а також можуть входити інші особи, які не є членами НАК. 
НАК переглядає структуру та повноваження кожного Комітету не рідше, ніж один раз на три роки.

Порядок організації роботи НАК та його Комітетів визначається регламентом Порядком роботи НАК, який схвалюється на його засіданні.


	Враховано 



	Пункт 21:

 Особи, які залучаються до роботи в Комітеті на постійній чи тимчасовій основі, та які не є членами НАК або працівниками секретаріату НАК, можуть виконувати покладені на них завдання та обов’язки на підставі укладених з ними цивільно-правових договорів. 


	Мінсоцполітики, Федерація роботодавців України:
Щодо постійного виконання роботи особами, передбаченими у проекті Статуту, слід зазначити, що порушене питання суперечить основним принципам, за якими укладаються цивільно-трудові договори. Зазначена ознака більш притаманна трудовим відносинам.

При цьому цивільно-трудовий договір не повинен містити ознак трудового договору……

Ураховуючи зазначене, пропонується привести пункт 21 проекту Статуту у відповідність до вимог чинного законодавства.


	Враховано частково.

Цим пунктом передбачається застосовувати саме як тимчасові (одноразові, закінчені) замовлення на засадах цивільно - правових угод відповідно до чинного законодавства.

Слід зазначити, що центральні органи виконавчої влади можуть делегувати до НАК представників інших установ, закладів, громадських організацій, в тому числі їм не підпорядкованих, які не мають статусу державного службовця.
Викласти пункт 18 таким чином:

«Особи, які залучаються до роботи в Комітеті на тимчасовій основі, та які не є членами НАК або працівниками секретаріату НАК, можуть виконувати покладені на них завдання та обов’язки на підставі укладених з ними цивільно-правових договорів»

	23. Обрання, переобрання Голови та заступників Голови НАК, зокрема у разі дострокового припинення їх повноважень, відбувається шляхом особистого голосування членів НАК. Голова та його два заступники повинні представляти різних Суб’єктів, які обрали (делегували) своїх представників до НАК.  

Голова та його два заступники повинні представляти центральні органи виконавчої влади, Спільний представницький (репрезентативний) орган сторони роботодавців на національному рівні, Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні.


	23. Обрання, переобрання Голови та заступників Голови НАК, зокрема у разі дострокового припинення їх повноважень, відбувається шляхом особистого голосування членів НАК. Голова та його два заступники повинні представляти різних Суб’єктів (сторін соціального діалогу), які обрали (делегували) своїх представників до НАК.  

Голова та його два заступники повинні представляти центральні органи виконавчої влади, Спільний представницький (репрезентативний) орган сторони роботодавців на національному рівні, Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні.

Повноваження Голови та заступників Голови НАК можуть достроково припинені на вимогу не менше двох третин від затвердженого складу НАК.


	Враховано частково.

У роботі НАК його Суб’єкти не виступають сторонами соціального діалогу в класичному його розумінні. Три ЦООВ представляють Уряд, але їх діяльність у сфері політики кваліфікацій (за фіксованими повноваженнями) не є узгодженою як єдина позиція урядової сторони.

Пункт 23 викласти в такій редакції:

Обрання, переобрання Голови та заступників Голови НАК, зокрема у разі дострокового припинення їх повноважень, відбувається шляхом особистого голосування членів НАК. Голова та його два заступники повинні представляти різних Суб’єктів, які обрали (делегували) своїх представників до НАК.  

Голова та його два заступники повинні представляти центральні органи виконавчої влади, Спільний представницький (репрезентативний) орган сторони роботодавців на національному рівні, Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні.

Повноваження Голови та заступників Голови НАК можуть достроково припинені на вимогу не менше двох третин від затвердженого складу НАК.



	25. Голова НАК:

забезпечує складення плану роботи НАК;

головує на засіданнях НАК;

підписує рішення, ухвалені НАК, та протоколи засідань НАК;

організовує виконання рішень НАК та інформує членів НАК про хід їх виконання;

організовує підготовку звіту про роботу НАК;

забезпечує загальне керівництво секретаріатом НАК;

приймає на роботу і звільняє з роботи в порядку, передбаченому законодавством про працю, працівників секретаріату НАК, приймає рішення щодо їх заохочення, притягнення до дисциплінарної відповідальності за поданням керівника секретаріату НАК;

інформує членів НАК про офіційні документи, листи, що надійшли до НАК, а також робить інші повідомлення, які стосуються діяльності НАК;

за вмотивованою вимогою не менш як однієї третини складу НАК скликає засідання НАК;

діє без довіреності від імені НАК в межах повноважень, передбачених законодавством та цим Статутом;

скликає і проводить засідання НАК, вносить питання для розгляду на його засіданнях, формує проект порядку денного засідання НАК та не пізніше ніж за один день до проведення засідання інформує усіх членів НАК;

представляє НАК у відносинах з іншими органами, підприємствами, установами та організаціями в Україні та за її межами, зокрема з державними органами іноземних держав та міжнародними організаціями з питань кваліфікацій;

вносить на засідання НАК пропозиції щодо розподілу обов’язків між своїми заступниками;

виконує інші завдання та обов’язки із забезпечення організації діяльності НАК.
	Федерація роботодавців України:

Доповнити цей пункт таким змістом:

«здійснює заходи щодо державної реєстрації НАК відповідно до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань»;


	Враховано:



	28. Секретаріат НАК очолює його керівник.

Керівник секретаріату НАК має одного заступника.

Керівник секретаріату НАК та його заступник призначаються на посаду Головою НАК за рішенням НАК. Перший керівник секретаріату НАК призначається на посаду Кабінетом Міністрів України строком на один рік.

Відбір кандидатури на посаду керівника секретаріату НАК та його заступника здійснюється за результатами конкурсу, що проводиться НАК. Керівник секретаріату НАК та його заступник можуть бути звільнені з посади достроково за рішенням НАК.

Керівник секретаріату НАК та його заступник підзвітні і підконтрольні НАК.


	Федерація роботодавців України пропонує виключити 4 речення.

28. Секретаріат НАК очолює його керівник.

Керівник секретаріату НАК має одного заступника.

Керівник секретаріату НАК та його заступник призначаються на посаду Головою НАК за рішенням НАК. Перший керівник секретаріату НАК призначається на посаду Кабінетом Міністрів України строком на один рік.
Відбір кандидатури на посаду керівника секретаріату НАК та його заступника здійснюється за результатами конкурсу, що проводиться НАК. Керівник секретаріату НАК та його заступник можуть бути звільнені з посади достроково за рішенням НАК.

Керівник секретаріату НАК та його заступник підзвітні і підконтрольні НАК.
	Враховано.



	28. Секретаріат НАК очолює його керівник.

Керівник секретаріату НАК має одного заступника.

Керівник секретаріату НАК та його заступник призначаються на посаду Головою НАК за рішенням НАК. Перший керівник секретаріату НАК призначається на посаду Кабінетом Міністрів України строком на один рік.

Відбір кандидатури на посаду керівника секретаріату НАК та його заступника здійснюється за результатами конкурсу, що проводиться НАК. Керівник секретаріату НАК та його заступник можуть бути звільнені з посади достроково за рішенням НАК.

Керівник секретаріату НАК та його заступник підзвітні і підконтрольні НАК.
	Федерація роботодавців України:

Не визначені чіткі підстави для дострокового звільнення керівника та заступника секретаріату НАК за рішенням НАК
	Враховано частково.

28. Секретаріат НАК очолює його керівник.

Керівник секретаріату НАК має одного заступника.

Керівник секретаріату НАК та його заступник призначаються на посаду Головою НАК за рішенням НАК. Перший керівник секретаріату НАК призначається на посаду Кабінетом Міністрів України строком на один рік.

Відбір кандидатури на посаду керівника секретаріату НАК та його заступника здійснюється за результатами конкурсу, що проводиться НАК. Керівник секретаріату НАК та його заступник можуть бути звільнені з посади достроково за рішенням НАК у випадках, передбачених чинним законодавством.

Керівник секретаріату НАК та його заступник підзвітні і підконтрольні НАК.

	29. Керівник секретаріату НАК:

здійснює заходи щодо державної реєстрації НАК відповідно до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань»;

організовує та контролює виконання секретаріатом НАК Конституції та законів України, актів Президента України, Кабінету Міністрів України, інших актів законодавства;

видає обов’язкові для виконання працівниками секретаріату НАК накази та доручення з питань, що належать до його компетенції;

здійснює інші функції, пов’язані із забезпеченням діяльності секретаріату


	Федерація роботодавців України пропонує виключити перший абзац цього пункту:

29. Керівник секретаріату НАК:

здійснює заходи щодо державної реєстрації НАК відповідно до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань»;

організовує та контролює виконання секретаріатом НАК Конституції та законів України, актів Президента України, Кабінету Міністрів України, інших актів законодавства;

видає обов’язкові для виконання працівниками секретаріату НАК накази та доручення з питань, що належать до його компетенції;

здійснює інші функції, пов’язані із забезпеченням діяльності секретаріату


	Враховано:

29. Керівник секретаріату НАК:

організовує та контролює виконання секретаріатом НАК Конституції та законів України, актів Президента України, Кабінету Міністрів України, інших актів законодавства;

видає обов’язкові для виконання працівниками секретаріату НАК накази та доручення з питань, що належать до його компетенції;

здійснює інші функції, пов’язані із забезпеченням діяльності секретаріату



	30. У складі секретаріату НАК утворюються структурні підрозділи відповідно до затверджених НАК структури і штатного розпису.

Положення про структурні підрозділи секретаріату та посадові інструкції їх працівників затверджуються керівником секретаріату НАК за погодженням з Головою НАК.


	Федерація роботодавців України пропонує внести уточнення:

30. У складі секретаріату НАК утворюються структурні підрозділи відповідно до затверджених НАК структури і штатного розпису.

Положення про структурні підрозділи секретаріату та посадові інструкції їх працівників затверджуються керівником секретаріату НАК за погодженням з Головою НАК.


	Враховано.



	31. Керівник та працівники секретаріату НАК працюють на постійній основі.

Умови оплати праці Голови, заступників Голови, членів НАК і працівників секретаріату НАК визначаються Кабінетом Міністрів України.


	Федерація роботодавців України:

Не врегульоване питання щодо призначення та звільнення працівників секретаріату
	Не враховано.

Це питання регулюється пунктом 25 проекту Статуту

	33. Відповідно до завдань, визначених пунктом 34 цього Статуту, секретаріат НАК:

створює належні умови та сприяє ефективному здійсненню Головою, заступниками Голови та членами НАК покладених на них повноважень;

одержує в установленому законом порядку інформацію, документи і матеріали, необхідні для здійснення покладених на НАК і його секретаріат повноважень;

веде протоколи засідань НАК та його Комітетів;

здійснює організаційне забезпечення та технічне обслуговування засідань НАК;

організовує проведення особистого прийому громадян Головою НАК та його заступниками;

забезпечує організацію і проведення прес-конференцій, зустрічей та інших заходів;

оприлюднює рішення НАК і висвітлює актуальні питання діяльності НАК у засобах масової інформації;

складає та подає на затвердження в установленому порядку паспорт бюджетної програми, а також готує звіт про його виконання;

планує видатки для здійснення заходів, пов’язаних з адміністративною діяльністю, матеріально-технічним забезпеченням НАК, та визначає напрями використання бюджетних коштів у  рамках відповідної бюджетної програми;

готує детальні розрахунки та обґрунтування щодо потреби в коштах на виконання відповідної бюджетної програми, використання матеріальних, зокрема фінансових, ресурсів відповідно до затверджених кошторисів;

виконує інші функції, пов’язані із забезпеченням діяльності НАК.


	Мінфін:

Виключити абзац 9, як такий, що врегульований чинним законодавством.
	Враховано



	34. Фінансування діяльності НАК здійснюється за рахунок:

коштів державного бюджету;

коштів, отриманих як оплата робіт з акредитації кваліфікаційних центрів, а також коштів, отриманих за надання інших послуг, пов’язаних із формуванням національної системи кваліфікацій, у розмірах, визначених законодавством;

грантів та іншої міжнародної донорської допомоги на формування в Україні Національної системи кваліфікацій;

коштів інших джерел, не заборонених законодавством.
	Мінсоцполітики:

Розробниками пропонується визначити джерела фінансування діяльності НАК, зокрема, за рахунок коштів, отриманих за надання інших послуг, пов’язаних з формуванням національної системи кваліфікацій, у розмірах, визначених законодавством…. Пропонується абзац другий пункту 34 викласти в такій редакції:

«..коштів, отриманих за надання платних послуг, пов’язаних із формуванням національної системи кваліфікацій, перелік яких затверджується Кабінетом Міністрів України».
	Враховано.



	34. Фінансування діяльності НАК здійснюється за рахунок:

коштів державного бюджету;

коштів, отриманих як оплата робіт з акредитації кваліфікаційних центрів, а також коштів, отриманих за надання інших послуг, пов’язаних із формуванням національної системи кваліфікацій, у розмірах, визначених законодавством;

грантів та іншої міжнародної донорської допомоги на формування в Україні Національної системи кваліфікацій;

коштів інших джерел, не заборонених законодавством.


	Федерація роботодавців України:

Положення цих пунктів не кореспондуються, оскільки бюджет НАК, як неприбуткової організації не може формуватися за рахунок коштів,отриманих від оплати робіт з акредитації 

кваліфікаційних центрів, а також коштів, отриманих за надання інших послуг, пов’язаних із формуванням національної системи кваліфікацій
	Не враховано.

Питання диверсифікації різних джерел фінансування неприбуткових установ (закладів, організацій) регулюється, окрім іншого, нормами Системи Національних рахунків України, розробленої з урахуванням останніх версій міжнародного стандарту СНР-2008 та європейського стандарту ESA-2010. 

Крім того, це питання вирішують норми статті 157 Податкового Кодексу України та пункт 5.4 Положення про Реєстр неприбуткових установ та організацій (затверджене наказом Міністерства фінансів України (від 24.01.2013 року).  

	Фінансування діяльності НАК здійснюється за рахунок:

коштів державного бюджету;

коштів, отриманих як оплата робіт з акредитації кваліфікаційних центрів, а також коштів, отриманих за надання інших послуг, пов’язаних із формуванням національної системи кваліфікацій, у розмірах, визначених законодавством;

грантів та іншої міжнародної донорської допомоги на формування в Україні Національної системи кваліфікацій;

коштів інших джерел, не заборонених законодавством.


	Мінфін.

Пропонується внести зміни та доповнення до постанови КМУ від 17.08.2002  за № 1133 «Про затвердження переліку позашкільних закладів …., видатки на які здійснюються з державного бюджету» та від 27.08.2010 за № 796 «Про затвердження переліку платних послуг, які можуть надаватися навчальними закладами….»
	Не враховано.

НАК не відноситься за своїми функціями, визначеними Статтею 38 «Національне агентство кваліфікацій» Закону України «про освіту», до сфери освітньої діяльності.

У цьому контексті слід орієнтуватися на чинні Переліки платних послуг, які можуть надавати бюджетні наукові установи (постанова КМУ від 28.07.2003 за №1180), платних соціальних послуг  (постанова КМУ від 14.01.2004 за № 12) тощо.

Крім того, запропоновані Мінфіном зміни можна вже внести після затвердження Статуту НАК.

	35. Обсяг асигнувань з державного бюджету на утримання НАК, у тому числі розмір видатків на оплату праці його працівників, щороку встановлюється Верховною Радою України окремим рядком під час затвердження Державного бюджету України на відповідний рік.


	Мінфін пропонує виключити цей підпункт, як такий, що дублює Бюджетний кодекс України
	Враховано



	38. НАК щороку готує та подає звіт про результати своєї діяльності Кабінету Міністрів України
	Державна служба статистики.

Пропонується доповнити пункт 38 наступним змістом:

«НАК здійснює облік та розробляє адміністративну звітність відповідно до своїх повноважень»
	Враховано.



	
	ФПУ пропонує доповнити Статут положеннями регулювання соціально-трудових відносин з працівниками, майбутньою профспілкою тощо
	Не враховано.

Ця норма повинна регулюватися іншими нормативними документами, перш за все, колективним договором.


