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ЗВІТ

департаменту правового забезпечення
про результати громадського обговорення проекту наказу Міністерства освіти і науки України «Про внесення змін до Типового положення про юридичну клініку вищого навчального закладу»
Електронна адреса оприлюднення проекту на офіційному веб-сайті Міністерства освіти і науки України: http://mon.gov.ua/citizens/zv%E2%80%99yazki-z-gromadskistyu/konsultacziyi-z-gromadskistyu/gromadske-obgovorennya-2017.html
Дата проведення обговорення: травень 2017 року

Мета розроблення проекту наказу: створення належних умов для набуття громадянами необхідного обсягу  правових  знань  та  навичок  у  їх застосуванні, надання безоплатної  правової  допомоги особам, які потребують соціального захисту  та підтримки, а також отримання особами, які здобувають вищу освіту за галуззю знань «Право», практичних навичок юриста.
	№
	Інформація про осіб, що взяли участь в обговоренні
	Пропозиції до проекту Закону
	Інформація про врахування пропозицій та зауважень 

	1.
	Центрально-український державний педагогічний університет імені Володимира Винниченка
	1. Розділ І п. 4. Після позиції 4 доповнити: формування дієвого механізму науково-інноваційної діяльності юридичної клініки.

Таке доповнення обґрунтовується тим, що інноваційні перетворення мають вирішальне значення, оскільки  інноваційний розвиток суспільства є важливою передумовою формування  особистих, культурних, професійних якостей спеціаліста. Реалізація інноваційного мислення дозволить розвинути у студентів уміння перенесення знань та навичок у нову ситуацію на основі здійснення проблемно-пошукової діяльності. 

2. Розділ І п. 6. Доповнити такими принципами: добровільності та рівності.

Принцип добровільності випливає з ч.1 ст. 19 Конституції

України, а принцип рівності означає, що  студенти- консультанти юридичної клініки рівні щодо реалізації свого права на отримання знань та вирішення юридичних питань на практиці.

3. Розділ ІІ п.2. Бажано зазначити, що  структуру та чисельність співробітників юридичної клініки визначати як структурного підрозділу залежно від обсягу діяльності.

4. Розділ ІІ п. 16. У другій позиції –замість  вуз – внз.
                             У п’ятій позиції –замість і т. д – тощо.
	Не враховано.

Термін «науково-інноваційної діяльності» законодавчо не визначений. Відповідно до статті 1 Закону України «Про інноваційну діяльність» інноваційна діяльність - діяльність,   що спрямована  на використання і комерціалізацію результатів наукових досліджень  та розробок  і  зумовлює  випуск  на  ринок нових  конкурентоздатних товарів і послуг.
Відповідно до пункту 5 розділу 1 проекту наказу Міністерства освіти і науки України «Про внесення змін до Типового положення про юридичну клініку вищого навчального закладу України» (далі – проект акту) основною функцією юридичної клініки є навчальна. Вторинною функцією є соціальна функція – це задоволення потреб суспільства у доступній юридичній інформації та правовій допомозі, підвищення професійної відповідальності юристів. Наукові дослідження і розробки не можуть здійснюватися клінікою.
Враховано.

Не враховано.

Проект передбачає визначення чисельності співробітників юридичної клініки самими вищими навчальними закладами (далі – ВНЗ).

Враховано.

Враховано.

	
	
	
	

	2.
	Вінницький національний 

аграрний 

університет
	1. Більш детально визначити вимоги до приміщень, в яких будуть розташовуватись юридичні клініки (місце розташування бажано на першому поверсі з окремим входом) для уникнення обставин, які можуть негативно відобразитися на навчальному процесі (р.1 п.11).
2. Бажано більш детально регламентувати питання щодо отримання студентами-консультантами матеріалів юридичних справ та інформацію про них, які веде юридична клініка, а також персональних даних клієнтів для дотримання діючих вимог законодавства та забезпечення конфіденційності  ( р.2 п.11).
3. Викликає сумнів можливості самостійно студентом-консультантом брати участь у веденні справ клієнтів у відповідних органах та установах. На нашу думку необхідне безпосереднє керівництво викладача-куратора (р.2 п.12; р.3 п.15,16).
4. Також викликає сумнів можливість студентом-консультантом представництва інтересів клієнтів при вирішенні адміністративних та цивільних справ в судах, органах державної влади і місцевого самоврядування, навіть за умови погодження ним своєї правової позиції з викладачем-куратором. Необхідно викласти данні норми у відповідності із чинним процесуальним законодавством (р.3 п.3).
5. Необхідно детально визначити можливість одержання необхідних доказів в різних установах та організаціях для підтвердження зазначених клієнтом обставин (р.3 п.10).

6.
Виникає питання стосовно необхідності внесення в навчальні плани дисципліни «Основи юридичної клінічної практики», так як не всі студенти залучаються до роботи юридичної клініки і зміст даної дисципліни буде дублювати інші дисципліни навчального плану (р.5 п.2).
	Не враховано.

Проектом передбачено розміщення юридичної клініки в приміщенні, умови якого дозволяють розмістити засоби та матеріальні ресурси необхідні для організації освітнього процесу, дана пропозиція є необґрунтованою. Окрім того не кожен ВНЗ може забезпечити розміщення на 1 поверсі та забезпечити окремим входом.
Не враховано.

В пункті 12  розділу 2 проекту акта зазначено обов’язок студента-консультанта вести справи з дотриманням етичних норм та збереження конфіденційності.

Не враховано.

Студенти-консультанти надають правову допомогу під керівництвом викладачів кураторів, а також керівника юридичної клініки, які вирішують чи студент готовий здійснювати представництво клієнтів в органах і установах.

Не враховано.

Відповідно до абзацу восьмого пункту 5.3 Типового положення про юридичну клініку             вищого навчального закладу України, затвердженого наказом Міністерства освіти                                       і науки України 03.08.2006 р.  № 592,                            зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 08.08.2006 р. за № 956/12830, студент-консультант  юридичної  клініки  зобов'язаний згідно   з   доручення керівництва  юридичної  клініки  та відповідно  до  вимог чинного законодавства брати участь у веденні справ клієнтів клініки у відповідних органах та установах. Зміни до даного положення тільки конкретизують спроможність студентів представляти в судах інтереси клієнтів.
Не враховано.

Відповідно до частини 1 статті 44 ЦПК представник, який має повноваження на ведення справи в суді, може вчиняти від імені особи, яку він представляє, усі процесуальні дії, що їх має право вчиняти ця особа.
Враховано шляхом викладення пункту 4 розділу 5 в наступній редакції:

«4. Навчальна дисципліна «Основи юридичної клінічної практики» може бути включена до навчальних планів ВНЗ чи факультету, який здійснює підготовку фахівців у галузі права, як дисципліна вільного вибору студентів.».

	3.
	Університет банківської 

справи
	1. В пункті 5 розділі 1 виключити: .., не потребують додаткової адаптації до професійної діяльності.

2. Додати в пункт 4 розділу 1: популяризація юридичних клінік в Україні та надання допомоги при створенні та організації роботи інших юридичних клінік.

3. Додати в пункт 6 розділу 1: поваги до честі та гідності, рівності перед законом і судом.

4. Уточнити пункт 11 розділу 2: одержувати, після проходження однорічного періоду роботи у юридичній клініці, спеціальний документ (сертифікат ВНЗ), що характеризує тривалість та ефективність його практичної підготовки.
5. З метою належної організації та здійснення контролю щодо проходження практики студентами ВНЗ доповнити пункт 9 розділу 5:

Проходження та захист матеріалів клінічної практики, регламентується внутрішніми відповідними актами.  

6. Пункт 11 розділу 5 робота науково-педагогічних працівників, залучених до роботи у юридичній клініці, планується та зараховується до їх навчального навантаження
	Не враховано.

Оскільки основний акцент зроблено на підготовці фахівців, які після здобуття ступеня освіти спроможні працювати на професійному рівні.

Не враховано.

Не доречним завданням юридичної клініки є популяризація та надання допомоги при створенні  та організації роботи інших юридичних клінік, оскільки дане завдання не відповідає меті закріплення студентами теоретичних знань та набуття ними практичних умінь і навичок до діяльності у сфері права, формування у них поваги до принципів права, підвищення рівня правової культури населення, а також надання правової допомоги клієнтам юридичної клініки.
Не враховано. Дані принципи стосуються більше судового процесу ніж діяльності клінік.
Не враховано.

Дана норма розрахована на конкретизацію  ВНЗ.
Не враховано.

Оскільки практика реєструється у відповідному підрозділі та оформляється актом (наказом чи розпорядженням) дана форма достатня для контролю. ВНЗ можуть на власний розсуд доповнювати своє положення на підставі Типового положення та видавати свої внутрішні акти.

Враховано шляхом викладення в наступній редакції: «5. Залучення до роботи в юридичній клініці в якості викладачів-кураторів  науково-педагогічних та наукових працівників ВНЗ є підставою для виділення часу у їх трудовому розпорядку та навчальному навантаженні. Для цього керівник юридичної клініки здійснює щорічне планування і облік роботи викладачів-кураторів, допоміжного персоналу, студентів-консультантів юридичної клініки та інших залучених осіб. За результатами роботи він інформує керівництво ВНЗ (інституту, факультету) з метою обліку обсягу трудового і навчального навантаження залучених працівників, ініціює заохочення кращих працівників.».

	
	
	
	

	4.
	Херсонський

державний університет
	1. Вживати єдині із Законом України «Про вищу освіту» (2014 року) терміни, наприклад, замість студент – здобувач (див: п.11 ч.1 ст.1) 

 Здобувачі вищої освіти - особи, які навчаються у вищому навчальному закладі на певному рівні вищої освіти з метою здобуття відповідного ступеня і кваліфікації.

2. В назві розділу першого доцільно вбрати слово організація, тому що воно достатньо розкривається у розділі другому. Наша версія назви Розділу 1. Загальні засади діяльності юридичних клінік та їх значення для ВНЗ, держави і суспільства.
3. Використання  у ч.2 ч.3 Р.1 і т.п. за текстом досліджуваного Проекту для ЮК використовується загальне поняття правової допомоги, а головним принципом є її безоплатність. Отже, доцільно використовувати таке поняття, що надається за Законом України «Про безоплатну правову допомогу» - безоплатна правова допомога в ЮК, як квінтесенція проекту Положення. 
4. Навчальну функцію у ч. 5 Р.1 Проекту, треба удосконалити навчально-прикладною функцією, в який з’єднати реалізацію теорії права із практикою його застосування. Тобто навчально-прикладна функція є ґрунтовним напрямком єднання теорії та практики реалізації сучасного права та законодавства України, при здобутті фахової юридичної освіти. 

5. У ч. 4 Р. 1 Проекту  останнє завдання підлягає корекції: (в нашій інтерпретації) проведення комплексних заходів з правовиховної та патріотично-просвітницької роботи населення.

6. В соціальній функції за ч. 5 Р.1 Проекту, треба підкреслити  безоплатність правової допомоги ЮК.
7. Останню строку у ч. 5 Р 1 Проекту про первинність навчальної функції доцільно вбрати, бо функціонування ЮК має заявлену двоїстість, бінарність.

8. До ч. 6 Р. 1 Проекту корисно додати принцип справедливості.
9.  У ч. 15 Р. 2 Проекту треба змінити назву «Студент – консультант може бути відрахований» з ЮК. В нашій інтерпретації: Порядок відрахування з ЮК здобувача – практиканта: - за власним бажанням при наявності письмової заяви останнього; далі за текстом.

10. У п.2 ч.15 Р.2 зазначено вуз, краще –ВНЗ.
11. В Р. 3 корисно замінити «Надання правової допомоги у юридичній клініці» на «Систематичність безоплатної правової допомоги у юридичній клініці».

12.  В ч. 1 Р 3 доцільно визначитися з наступними режимами безоплатної правової допомоги за Законом України «Про безоплатну правову допомогу», де зазначено первинна та вторинна безоплатна правова допомога. Звідси, «Здобувачами – практикантами  надається первинна та вторинна безоплатна правова допомога, регламентована Законом, України «Про безоплатну правову допомогу». Первинна безоплатна правова допомога здійснюється у формі: далі за текстом ч.1 Р.3 через строку від початку.
13. Ч. 3 Р. 3 Положення  корисно розпочати із вторинної безоплатної правової допомоги. «Вторинна безоплатна правова допомога здійснюється при вирішенні… далі по тексту із другої строчки адміністративних.

14. В ч. 4 Р. 3 юридична клініка повинна бути зазначена в одній особі.

15. Ч. 13 Р. 4 Положення невірно записано слово бенефіціарів.
16. Вважаємо, що ч. 5 Р. 5 Положення повинно мати наступну програму з «Основ юридичної клінічної практики»:

· Загальні положення про юридичну клінічну діяльність, її форми, зміст та технології взаємодії з клієнтурою. Етика та естетика поведінки здобувача-консультанта. 

· Первинна безоплатна правова допомога в юридичній клініці.

· Вторинна безоплатна правова допомога в юридичній клініці.

· Правовиховна та патріотично-просвітня робота в юридичній клініці.

· Юридична робота на підприємстві та у бізнесі.

Рекомендований обсяг навчальної дисципліни  - 4 кредити; 2 кредити на 1 курсі та 2 кредити на 2 курсі навчання на юридичному факультеті ВНЗ.
	Не враховано. 
В проекті зазначено термін студент-консультант даний термін обумовлений специфікою діяльності юридичних клінік та особами, які будуть входити до її складу. Не кожен здобувач можу бути студентом консультантом, але кожен студент-консультант є здобувачем. 

Враховано частково шляхом викладення в такій редакції:

«I. Загальні засади діяльності юридичних клінік».

Не враховано.

Юридичні клініки не є суб’єктами надання безоплатної правової допомоги і тому в Типовому положенні не застосовується термінологія Закону України «Про безоплатну правову допомогу».
Не враховано.

Не обґрунтованою є зміна навчальної функції на навчально-прикладну як симбіоз теорії та практики, оскільки здобувачі закріплюють теоретичний матеріал надаючи правову допомогу, в той же час отримують практичні навички. Зміна даного терміну ні на що не впливає.
Не враховано.

Не зрозумілою є інтерпретація в контексті комплексних заходів з правовиховної та   патріотично-просвітницької роботи населення. Як і чому студенти повинні патріотично просвітлювати населення.

Не враховано.

Оскільки в пункті 6 проекту акта зазначено, що діяльність юридичних клінік ґрунтується на принципах безоплатності.

Не враховано.

Оскільки навчальна функція превалює над практичною та соціальною та націлена на оволодіння теоретичним матеріалом.
Враховано.

Не враховано.

ВНЗ може на власний розсуд визначити достатність відрахування студента-консультанта з юридичної клініки за власним бажанням чи визначити інші випадки у внутрішніх нормативно-правових актах.
Враховано.

Не враховано.

Із заміни слова «надання» на слова «систематичність безоплатної» не вбачається користь ні для положення ні для юридичних клінік.
Не враховано.
Відповідно до статті 9 Закону України «Про безоплатну правову допомогу» суб'єктами надання безоплатної первинної правової допомоги в Україні є: органи виконавчої влади; органи місцевого самоврядування; фізичні та юридичні особи приватного права; спеціалізовані установи. Юридичні клініки ба тим більше студенти-консультанти не можуть надавати первинну та вторинну безоплатну правову допомогу.

Не враховано.

В контексті проекту акта йде мова про всі юридичні клініки.

Враховано.

Не враховано.

З міркувань не врахування попередніх зауважень та пропозицій, які відкинути через відмінність правового регулювання діяльності юридичних клінік та центрів безоплатної правової допомоги діяльність яких регламентована Законом України «Про безоплатну правову допомогу».



	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


	5.
	Юридична 

клініка юридичного факультету Чернівецького національного університету       імені 

Юрія Федьковича
	Напрацьований робочою групою проект Типового положення про юридичну клініку вищого навчального закладу є необхідною умовою для реальної роботи юридичних клінік в сучасних умовах.


Від імені академічної спільноти юридичного факультету Чернівецького національного університету імені Юрія Федьковича висловлюємо загальне схвалення принципово нових положень щодо:

· визначення статусу юридичної клініки в структурі вищого навчального закладу;

· розмежування та визначення пріоритету функцій юридичної клініки;  

· визначення компетентностей для керівника юридичної клініки;

· визначення обсягу педагогічного навантаження за роботу викладачів-кураторів у юридичній клініці;

· визначення меж відповідальності усіх учасників юридичної клініки;

· визначення практики у юридичній клініці як елементу ліцензійних умов вищого навчального закладу, що здійснює підготовку фахівців за галуззю знань «Право».

Рекомендація: переглянути доцільність включення положення про зовнішні зв’язки юридичної клініки (з ЮК ін. ВНЗ, АЮКУ, БВПД, Мін’юстом України та ін.)

В цілому, вище зазначені положення є передумовою для становлення якісно нової правничої освіти та утвердження юридичного клінічного руху в Україні.
	Не враховано.

В проекті акта не зазначено про зовнішні зв’язки для того щоб не обмежувати юридичні клініки ВНЗ у співпраці та не втручатися у автономію ВНЗ. Юридичні клініки вправі на власний розсуд обирати підприємства, установи, організації для співпраці.

	6.
	Національний університет 

«Одеська юридична академія»
	1. При визначенні термінів, що стосуються діяльності юридичної клініки слово «клієнт» замінити на слово «відвідувач».

2. п. 4 ч. 2 Типового положення про юридичну клініку вищого навчального закладу (далі – Типового положення) замість поняття «клієнт юридичної клініки» змінити на «відвідувач юридичної клініки – це фізичні особи, які звернулись до Юридичної клініки за безоплатною правовою допомогою, дотримуються встановлених Положенням про юридичну клініку умов надання правових послуг та належать до соціального вразливих і малозабезпечених верств населення. В окремих випадках відвідувачами Юридичної клініки можуть бути юридичні особи приватного чи публічного права, незалежно від їх організаційно-правової форми, форми власності та підпорядкування, діяльність яких не передбачає отримання прибутку та спрямування на реалізацію, захист та відновлення прав, свобод та інтересів вищевказаної категорії осіб».
3. п. 7 ч. 2 Типового положення замість запропонованого пояснення до поняття «консультування клієнта» замінити на «консультування відвідувача – це процес надання громадянам безоплатної юридичної консультації, та здійснення ряду інших дій, необхідних для забезпечення повної та кваліфікованої правової допомоги відвідувачу».
4. п. 9 ч. 2 Типового положення поняття «студент – консультант» замінити на «студент – клініцист – студент вищих навчальних закладів III-IVрівнів акредитації, що здійснюють підготовку фахівців у галузі знань «Право», які беруть участь у діяльності Юридичної клініки у статусі консультанта, помічника консультанта та слухача Юридичної клініки, дотримуються Положення про Юридичну клініку, а також інших внутрішніх актів з організації роботи Юридичної клініки».
5.
Частину 2 Типового положення доповнити наступними поняттями:

консультаційна група- постійно діюча група, яка складається з консультанта і 1-3 помічників консультанта, призначена для первинного практичного навчання: інтерв'ювання, консультування відвідувачів і надання інших форм правової допомоги;

помічник консультанта- студент 2-6 курсів денної чи заочної форми навчання, який пройшов початковий курс практичної підготовки, володіє теоретичними знаннями та необхідним мінімумом практичних навичок та здатний у складі консультаційних груп брати участь у наданні консультацій з правових питань відвідувачам.
6.
Доповнити розділ ІІ наступним пунктом:

Координатор (адміністратор, лаборант) організовує діловодство в Юридичній клініці та здійснює інші функції з організації поточної роботи Юридичної клініки, передбачені цим Положенням, посадовими інструкціями та іншими внутрішніми актами з організації роботи Юридичної клініки, затвердженими керівником Юридичної клініки.


	Не враховано.
Відвідувачем юридичної клініки може бути кожен громадянин, що просто прийшов в приміщення юридичної клініки, клієнтом ж є суб’єкт якому надається правова допомога.
Не враховано.
ВНЗ вправі вирішувати на власний розсуд в положенні про юридичну клініку чи надавати допомогу юридичним особам приватного чи публічного права, діяльність яких не передбачає отримання прибутку та спрямування на реалізацію, захист та відновлення прав, свобод та інтересів  соціального вразливих і малозабезпечених верств населення.

Не враховано.

З мотивів не врахування першої пропозиції.

Не враховано.

В дефініції «студент-клініцист» наводиться градація студентів на консультанта, помічника консультанта та слухача, яка є зайвою з позиції того, що студент після зарахування в юридичну клініку отримує статус студента-консультанта.

Не враховано.

В проекті акта замість консультативних груп передбачено викладачі-куратори, які скеровують студентів-консультантів, окрім того не встановлено обмежень щодо формування груп.

З огляду пропозиції до пункту 9 частини 2 проекту акта не надано поняття слухач.

Не враховано.

В пункті 4 розділу 2 проекту акта зазначено, що до штатного персоналу належать керівник, викладачі-куратори, координатор/и, (адміністратор/и, методист/и, лаборант/и) та інші особи, про роботу яких вказано в їх посадових інструкціях. Юридичні клініки не можуть мати внутрішніх актів, затверджених керівником клініки, вони можуть мати внутрішні акти ВНЗ, затверджені керівником ВНЗ.

	7.
	Юридична клініка

Одеського національного

морського університету
	1. Загалом, проект положення містить багато синонімів, які у разі складання правового документу є неприпустимими. Так, у положенні вживаються поняття “академічна практика” (п.2 розділу 1), “навчальна практика” (там само), “клінічна практика” (там само), “виробнича практика” (п.11 розділу1), “специфічна форма практики (клінічна практика)” (пункт 8 розділу 5). Через це невідомо, яку саме практику проходять студенти: клінічну, навчальну, чи виробничу, і чому клінічна практика є специфічною, якщо вона навчальна або виробнича?
2. У пункті 2 розділу 1 йдеться, що клієнт юридичної клініки — це особа, яка не має можливості заплатити за надання правової допомоги. Але законом не встановлено механізму перевірки її спроможності оплатити послуги з надання правової допомоги, а працівники навчального закладу не уповноважені встановлювати такий факт. Тому така ознака клієнту юридичної клініки, як його неспроможність оплатити правову послугу, на наш погляд зайва. До речі, юридична клініка ОНМУ не звертає увагу на матеріальну спроможність клієнтів, в просто надає їм правову допомогу без огляду на таку ознаку.

3. Якщо йдеться про навчальну або виробничу практику, то вона є обов'язковою для студентів, а її результати враховуються для оцінювання рівня успішності студента. Звідси постає питання: чи повинна така практика бути добровільною, адже її результати впливають на виконання студентом навчального плану?

4. Пункт 2 містить речення “викладач-куратор — це науково-педагогічний працівник ВНЗ...., який у встановленому порядку залучений до роботи юридичної клініки”. Невідомо, який саме порядок є “встановленим”? Якщо така особа є штатним працівником клініки, то вона є її звичайним працівником, яка приймається на роботу і саме на посаду викладача-куратора, яку ще потрібно внести до штатного розпису, і передбачити навчальне навантаження для такої особи. Тому у даному випадку йдеться не про “залучення” до роботи, а про звичайні, офіційні трудові стосунки. 
5. У пункті 2 розділу 1 є визначення координатора юридичної клініки (адміністратор, лаборант). У переліку професій та посад, затвердженому кабміном, немає посади “координатор”, тож його функції законом (кваліфікаційним довідником професій та посад) не окреслені. 

Разом з тим, як викладач-куратор, так і координатор повинні бути штатними працівниками клініки, оскільки лише таким чином можливо спромогтися належного виконання ними своїх обов'язків, бо притягнення до дисциплінарної відповідальності можливе лише в межах офіційних трудових стосунків. Залучення таких працівників до роботи в юридичній клініці на громадських засадах не призведе до належного їх ставлення до відповідних обов'язків. 
6. У пункті 5 розділу 1 йдеться про соціальну функцію юридичної клініки. Разом з тим, Статут вищого навчального закладу (це відомо на прикладі Статуту ОНМУ) не містить такої функції, тож її виконання не відповідає статутній діяльності навчального закладу. Соціальні функції покладаються на органи соціальної політики держави. 

7. У пункті 4 розділу 2 належність вказаних працівників саме до штатного персоналу клініки чітко прописана: “до числа штатного персоналу юридичної клініки належать: керівник, викладачі-куратори, координатор/и (адміністратор/и, лаборант/и) та інші особи, про роботу яких вказано у їх посадових інструкціях”. Проте далі йдеться, що “до роботи юридичної клініки залучаються також викладачі-куратори, які є науково-педагогічними працівниками кафедр ВНЗ...”. Якщо викладачі-куратори є штатними працівниками клініки, як вказано у першому реченні, то чому до роботи “залучаються” і на яких підставах “також викладачі-куратори, які є науково-педагогічними працівниками кафедр ВНЗ”?
8. У пункті 5 розділу 2 йдеться про виділення часу викладачів-кураторів у їх навчальному навантажені та трудовому розпорядку. Чи означає це, що викладачі-куратори від кафедр приймаються на роботу як штатні працівники юридичної клініки, адже навчальне навантаження планується по відповідних кафедрах, і виконання цього навантаження у клініці, замість кафедри, може призвести до скорочення їх ставок по кафедрам?
9. Пункт 15 розділу 2 надає можливість студенту бути відрахованим з юридичної клініки за власним бажанням в порядку, передбаченому законодавством та внутрішніми нормативними актами. Законодавство при цьому взагалі не врегульовує питання зарахування та відрахування студентів з юридичної клініки, адже студенти зараховуються та відраховуються з навчального закладу, а не з його структурних підрозділів (кафедр, лабораторій, юридичних клінік).
10. Пункт 3 розділу 3 передбачає участь студентами у представництві інтересів клієнта (крім іншого) в суді. При цьому Конституція чітко встановлює, що представництво іншої особи у суді здійснюється виключно адвокатурою. Студент-практикант навряд чи може бути адвокатом, оскільки якщо він спромігся стати адвокатом, то йому жодна юридична клініка у якості практики вже не потрібна. Відтак, юридична клініка в змозі здійснювати представництво іншої особи у суді, хіба що її працівник буде мати свідоцтво адвоката. Таке зауваження у частині взаємодії із судами стосується і пунктів 4 та 15 розділу 3. 

11. Підсумовуючи, можемо запропонувати розглядати даний проект положення про юридичну клініку не у якості типового, а у якості примірного, оскільки це допоможе уникнути зарегульованості інституту юридичних клінік і надасть можливість навчальним закладам самостійно визначати форми та порядок їх діяльності в залежності від наявних організаційних, матеріальних можливостей, кадрів, кількості студентів та інших обставин.


	Враховано.
«клінічна практика – це практика, що відбувається без відриву від навчального процесу протягом навчального року і яку, за дотримання певних умов, може бути зараховано, як проходження виробничої або навчальної практики». 

Не враховано.

В проекті закладена диспозитивна норма, якщо справа становить навчальний інтерес для юридичної клініки хоч клієнт може отримати платну допомогу, юридична клініка надає правову допомогу. Дана норма встановлює запобіжник для того щоб забезпечитись від зловживань з боку осіб які мають кошти і отримують допомогу, а соціально вразливі верстви населення змушені чекати на допомогу в довжелезних чергах.

Не враховано.

Дана практика повинна бути добровільною, оскільки навчальна і виробнича практика зазначаються в навчальному плані, а клінічна практика є факультативом, який може бути зарахований студенту, але це не позбавляє студента можливості проходити практику в інших підприємствах, установах, організаціях.
Не враховано.

Порядок залучення працівників встановлюється ВНЗ, тобто до роботи залучаються особи, які вже є працівниками ВНЗ, і яких не потрібно  вносити до штатного розпису, і передбачати навчальне навантаження для таких осіб.

Не враховано.

В даному випадку дано дефініцію, яка включає посади працівників, які можуть бути координаторами, в той же час їхніми посадами будуть адміністратор, методист, лаборант з якими будуть укладені трудові договори.

Не враховано.

Соціальна функція є компліментарною та похідною від начальної, яка проявляється під час складання процесуальних документів, аналізі нормативно-правових актів та донесенні даної інформації на інтерактивних заняттях, тренінгах, лекціях, та ніяк не може суперечити статутній діяльності ВНЗ.
Не враховано.

В даному випадку ВНЗ можуть здійснювати підготовку за напрямками «Правоохоронна діяльність», «Міжнародне право» і викладачі-куратори юридичної клініки можуть бути в складі різних кафедр ВНЗ, дана норма прописує люфт для можливих коректив та була запропонована представниками юридичних клінік на засіданнях робочої групи з удосконалення  Типового положення про юридичну клініку вищого навчального закладу.
Не враховано.

Виділений час у трудовому розпорядку та навчальному навантаженні зараховується до їх навчального навантаження, окреме навантаження не формується, та аж ніяк не приведе до скорочення їх ставок на кафедрах.

Не враховано.

Питання зарахування, відрахування є внутрішнім правом юридичних клінік і немає відношення до зарахування/відрахування з ВНЗ.

Не враховано.

Відповідно до підпункту 11 пункту 16-1 розділу XV Прикінцевих та перехідних положень Конституції України представництво відповідно до пункту 3 частини першої статті 131-1 та статті 131-2 цієї Конституції виключно прокурорами або адвокатами у Верховному Суді та судах касаційної інстанції здійснюється з 1 січня 2017 року; у судах апеляційної інстанції - з 1 січня 2018 року; у судах першої інстанції - з 1 січня 2019 року. Студенти як мінімум ще рік зможуть отримувати безцінний досвід представництва в судах справ громадян.

Не враховано.

В даному випадку вносяться зміни до вже існуючого Типового положення, тому ми не можем зазначати примірне положення. Відповідно до пункту 2.8 Порядку державної реєстрації нормативно-правових актів у Міністерстві юстиції України та скасування рішення про державну реєстрацію нормативно-правових актів», затвердженого наказом Міністерства освіти і науки України від 12 квітня 2005 р., зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 12 квітня 2005 р. за № 381/10661, примірне положення не підлягає державній реєстрації. 
Внесення змін до Типового положення про юридичну клініку  вищого навчального закладу України жодним чином не порушує та не зарегульовує освітній процес, оскільки в статті 33 Закону України «Про вищу освіту» від 01.07.2014 р. № 1556-VII закладена диспозитивна норма «юридична клініка може бути структурними підрозділами вищого навчального закладу», на власний розсуд створювати юридичну клініку чи не створювати. Типове положення лише окреслює рамки правового регулювання, на основі досягнень юридичних клінік та має рекомендаційний характер, на підставі якого будуть прийматися положення локального характеру.

	8.
	Київський національний торговельно-економічний університет
	Доповнити такими частинами та їх редакціями:

1. Розділ 1
У своїй діяльності юридична клініка керується Конституцією України; законами України, зокрема «Про волонтерську діяльність», «Про безоплатну правову допомогу», «Про захист персональних даних», Статутом вищого навчального закладу та Положенням про юридичну клініку, затвердженим керівником навчального закладу.

Метою утворення та діяльності юридичної клініки є також розроблення та апробація інноваційних програм, курсів навчання і виховання юристів із використанням активних методів навчання.
2. Розділ 2 

Залучення науково-педагогічних та наукових працівників ВНЗ до роботи в юридичній клініці викладачами-кураторами та/або координаторами є підставою для виділення академічних годин у їх трудовому розпорядку та навчальному навантаженні. 

Координатори юридичної клініки – викладачі чи інші співробітники ВНЗ, які організовують окремі напрямки її діяльності, призначені керівником ВНЗ або керівником юридичної клініки.
3. У частині 8 необхідно уточнити, які саме заходи будуть використані для підвищення кваліфікації за тематикою діяльності юридичної клініки або за окремими напрямами правозахисної або правопросвітньої діяльності (орієнтовний перелік).

4. У частині 15 замість терміна, «відрахований» використати термін «виключений зі складу» юридичної клініки.

5. Форма надання правової допомоги при вирішенні адміністративних та цивільних справ у суді, органах державної влади, місцевого самоврядування, інших органах та організаціях фіксується шляхом занесення її до електронного журналу ведення якого є обов’язковим під час звернень громадян.
Відповідальною особою за ведення такого журналу є викладач-куратор (керівник) юридичної клініки.

6. Розділ 3

Частина 4. Зазначити, що під час виконання функцій з надання правової допомоги юридична клініка взаємодіє іншими суб’єктами надання правової допомоги в Україні, зокрема суб’єктами надання первинної правової допомоги: із судами, правоохоронними органами, правозахисними організаціями, органами виконавчої влади та місцевого самоврядування.
Додати ч. 21 текст такого змісту: «Особі, яка звернулась до юридичної клініки повинна бути забезпечена можливість подати її керівнику свій відгук про якість наданої йому правової допомоги».
7. Розділ 5

«Участь у роботі юридичної клініки зараховується студенту-консультанту як проходження практики, за умови безпосередньої участі у роботі юридичної клініки не менше трьох місяців».

8. У ч. 2. Навчальна робота у юридичних клініках забезпечується завдяки організації викладання окремої навчальної дисципліни «Основи юридичної клінічної практики» або викладання цього спецкурсу в рамках інших дисциплін, які охоплюють засади та функції діяльності юридичних клінік та залучення до роботи у клініці викладачів ВНЗ чи факультету, який здійснює правову підготовку, а також  практикуючих юристів з метою надання допомоги студентам-консультантам.
Пропонуємо у цьому розділі навести положення, відповідно до якого для проведення навчальної роботи у юридичних клініках можуть залучатися фахівці інших галузей знань (експерти, спеціалісти).
	Не враховано.
Перелік запропонованих законів не охоплює законодавче поле та закони які можуть бути прийняті, проект акта в повній мірі охоплює всі можливі закони.
Запропоноване формулювання мети неповною мірою розкриває задум створення клінік.

Враховано.

Не враховано.

Запропонований термін не охоплює всіх працівників клініки, які можуть бути координаторами, а саме адміністратора, методиста, лаборанта. Питання призначення розписано в пункті 4 розділу 1 і не повинно прописуватися в дефініції.

Враховано шляхом викладення в наступній редакції:
«8. Необхідною умовою компетентності штатного персоналу юридичної клініки є проходження не рідше як раз на 5 років заходів підвищення кваліфікації за тематикою діяльності юридичної клініки або за окремими напрямами правозахисної чи правопросвітньої діяльності.».

Не враховано.

Термін «відрахований» найбільш адаптований та прийнятний для навчального процесу та створює почуття відповідальності та обов’язку у студентів-консультантів.

Не враховано.

Оскільки в проекті зазначено, що юридичні клініки ведуть у своїй діяльності організаційні документи, а також документи, які створюються в процесі надання правової допомоги, юридичні клініки вправі самі вирішувати яку форму обліку електронну чи журнальну обирати.

Не враховано.

В проекті акта не зазначено про зовнішні зв’язки для того щоб не обмежувати юридичні клініки ВНЗ у співпраці та не втручатися у автономію ВНЗ. Юридичні клініки вправі на власний розсуд обирати підприємства, установи, організації для співпраці.

Враховано.

Враховано частково шляхом викладення у наступній редакції:

«9. Практика у юридичній клініці реєструється у відповідному підрозділі ВНЗ та оформлюється актом (наказом чи розпорядженням). Час початку клінічної практики в юридичній клініці передбачається не пізніше, ніж за чотири місяці до закінчення навчального року (семестру).».

Не враховано.

Навчальна дисципліна «Основи юридичної клінічної практики» може бути включена до навчальних планів ВНЗ чи факультету, який здійснює підготовку фахівців у галузі права, як дисципліна вільного вибору студентів, тобто ВНЗ може запропонувати іншу дисципліну на власний розсуд.

В пункті 4 розділу 2  проекту акта зазначено, що до роботи в юридичній клініці на громадських засадах залучаються студенти, а також  можуть залучатися  юристи-практики та інші фахівці. Даний термін охоплює експертів, спеціалістів тощо.

	9.
	Юридична клініка Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого
(проекту розділу 

ІІІ   доопрацьовано

з врахуванням пропозицій   керівника  

ЮК ХДУ М.М.Новікова, пропозицій  юридичної 

клініки Національного юридичного університету 

імені Ярослава Мудрого,  

першого 

проректора з науково-

педагогічної 

роботи  

Київського національного торгівельно-економічного університету  Н.В.Притульської, юридичної клініки Східноєвропейського національного університету імені Лесі України)
	Викласти розділ 3 в наступній редакції:

«III. Надання безоплатної правової допомоги у юридичній клініці

1.
Правова допомога в юридичній клініці надається студентами–консультантами у виді: 

•
правової інформації,

•
консультацій і роз'яснень з правових питань;

•
складення заяв, скарг, процесуальних  та інших документів правового характеру;

•
представництва інтересів особи в судах, інших державних органах, органах місцевого самоврядування, перед іншими особами;

2. Куратори та інші особи (адміністратори, методисти, лаборанти, куратори  тощо) надають студентам-консультантам необхідну практичну та методичну  підтримку в наданні правової допомоги,  а саме: вирішують питання про прийнятність звернення, його направлення до студента-консультанта,   здійснюють контроль за діяльністю студентів-консультантів на відповідність правової допомоги вимогам законодавства ,   професійної етики та стандартів юридичної клінічної освіти. 

3. Під час виконання функцій з надання  правової допомоги юридична клініка взаємодіє із іншими суб'єктами надання правової допомоги в Україні, із судами, правоохоронними органами, правозахисними організаціями, органами виконавчої влади,  місцевого самоврядування тощо.

4. Правова допомога у виді  правової інформації надається  шляхом  вручення клієнту  повідомлення про розгляд звернення з надання правової інформації, яке повинно вміщувати: короткий виклад звернення клієнта, інтерпретований чи дослівний виклад норм чинного законодавства,  дату, прізвище та ім’я студента-консультанта, та його підпис. До відповіді можуть додаватися витяги з нормативно-правових актів.

Наданню правової допомоги  цього  виду повинно передувати складання  студентом-консультантом  переліку всіх нормативно-правових актів, які регулюють виниклі правовідносини,   вивчення та аналіз  їх змісту, підготовку  проекту повідомлення про розгляд звернення з надання правової інформації.

5. Правова допомога у вигляді  консультацій і роз'яснень з правових питань, складення заяв, скарг, процесуальних  та інших документів правового характеру, надається за умови попереднього погодження їх змісту із викладачем-куратором в порядку визначеним Положенням  про юридичну клініку ВНЗ чи іншими локальними нормативно-правовими документами.

Наданню правової допомоги  цих  видів  повинна передувати підготовка  студентом-консультантом плану роботи ,  який включає:  вивчення та аналіз норм чинного законодавства, що врегульовують дані правовідносини; вивчення та аналіз судової практики та практики Європейського суду з прав людини; перелік питань спрямованих на з’ясування у клієнтів фактичних обставин справи та перелік ймовірних доказів, які слід витребувати у клієнта,  установах та організаціях для підтвердження попередньо описаних  обставин справи. 

Консультація повинна  включати в себе: короткий виклад з'ясованих обставин, пояснення норм чинного законодавства, висновок про порушення права чи відсутність такого, варіанти вирішення проблеми (способи захисту).

Під час  консультування  студент-консультант роз’яснює клієнту порядок консультування, викладає клієнту суть консультації, варіанти вирішення його проблеми, способи захисту та допомагає йому обрати найоптимальніший із них. 

Процесуальні та інші документи правового характеру  повинні ґрунтуватися на вимогах норм процесуального і матеріального права, вміщувати короткий виклад з’ясованих обставини справи, пояснення  норм матеріального та процесуального права, які врегульовують ці правовідносини та  обгрунування  вимог клієнта .

При їх врученні клієнту студент-консультант повинен роз’яснити  порядок подання правових та процесуально-правових документів відповідно до вимог процессуального законодавства та правові наслідки недотримання цього порядку.

6. Правова допомога у виді  представництва інтересів особи в судах, інших державних органах, органах місцевого самоврядування, перед іншими особами надається за умови погодження правової позиції із викладачем-куратором, що фіксується у спосіб визначений Положенням  про юридичну клініку ВНЗ чи іншими локальними нормативно-правовими документами.

Наданню правової допомоги  цих  видів  повинна передувати підготовка  студентом-консультантом плану роботи ,  який включає: відшукання та вивчення норм нормативно-правових актів,  які врегульовують виниклі правовідносини та процесуальні вимоги, перелік питань спрямованих на з’ясування у клієнтів фактичних обставин справи, підготовку проектів клопотань та інших документів правового характеру. 

7. Обсяг прав, наданих студенту-консультанту щодо представництва інтересів клієнта, узгоджується з ним та  відображається в довіреності клієнта , яка посвідчується у встановленому законом порядку. 

8. Юридична клініка вправі відмовити у наданні правової допомоги  з підстав, передбачених внутрішніми нормативно-правовими актами юридичної клініки.

Рішення про відмову приймається керівником юридичної клініки чи іншою уповноваженою на це особою в письмовому вигляді з обґрунтуванням причин відмови    не пізніше  5 днів з моменту звернення. 

У випадку відмови в наданні правової допомоги, на прохання клієнта йому надаються контакти інших юридичних клінік, місцевих центрів з надання правової допомоги, бюро,  тощо. 

9. Якщо питання, порушені у зверненні, не належать до компетенції юридичної клініки,  особі, яка звернулась до юридичної клініки надається відповідне роз’яснення та інформація щодо суб’єкта до компетенції якого віднесено вирішення цього питання. 

10. Особі, яка звернулась до юридичної клініки повинна бути забезпечена  можливість подати її керівнику свій відгук про якість наданої йому правової допомоги.  

11. Всі витрати, пов’язані з наданням  правової допомоги (сплата мита, судового, адміністративного збору тощо) несе особа, яка звернулась за одержанням  правової допомоги.

12. Юридична клініка забезпечує надання правової допомоги в розумні строки, проте не пізніше : 15 днів - з надання правової інформації та  30 днів – з надання інших видів правової допомоги.

У виняткових  випадках, з урахуванням змісту та обсягів правової допомоги (витребування документів, представництво тощо) строк надання безоплатної правової допомоги може бути подовжений за згоди особи, яка потребує такої допомоги.». 
	Враховано частково шляхом викладення у наступній редакції:
««III. Надання безоплатної правової допомоги у юридичній клініці

1. Правова допомога в юридичній клініці надається студентами–консультантами у виді: 

правової інформації, консультацій і роз'яснень з правових питань;

складення заяв, скарг, процесуальних  та інших документів правового характеру; представництва інтересів особи в судах, інших державних органах, органах місцевого самоврядування, перед іншими особами.
2. Куратори та інші особи (адміністратори, методисти, лаборанти, куратори  тощо) надають студентам-консультантам необхідну практичну та методичну  підтримку в наданні правової допомоги,  а саме: вирішують питання про прийнятність звернення, його направлення до студента-консультанта,   здійснюють контроль за діяльністю студентів-консультантів на відповідність правової допомоги вимогам законодавства, професійної етики. 

3. Під час виконання функцій з надання  правової допомоги юридична клініка взаємодіє із іншими суб'єктами надання правової допомоги в Україні, із судами, правоохоронними органами, правозахисними організаціями, органами виконавчої влади,  місцевого самоврядування тощо.

4. Правова допомога у виді  правової інформації надається  шляхом  вручення клієнту  повідомлення про розгляд звернення з надання правової інформації, яке повинно вміщувати: короткий виклад звернення клієнта, інтерпретований чи дослівний виклад норм чинного законодавства, дату, прізвище та ім’я студента-консультанта, та його підпис. До відповіді можуть додаватися витяги з нормативно-правових актів.

Наданню правової допомоги  цього  виду повинно передувати складання  студентом-консультантом  переліку всіх нормативно-правових актів, які регулюють виниклі правовідносини,   вивчення та аналіз  їх змісту, підготовку  проекту повідомлення про розгляд звернення з надання правової інформації.

5. Правова допомога у вигляді  консультацій і роз'яснень з правових питань, складення заяв, скарг, процесуальних  та інших документів правового характеру, надається за умови попереднього погодження їх змісту із викладачем-куратором в порядку визначеним Положенням  про юридичну клініку ВНЗ чи іншими внутрішніми нормативно-правовими актами ВНЗ. (юридична клініка не може мати своїх локальних нормативно правових актів, а може мати нормативно-правові акти ВНЗ).

Наданню правової допомоги  цих  видів  повинна передувати підготовка  студентом-консультантом плану роботи,  який включає:  вивчення та аналіз норм чинного законодавства, що врегульовують дані правовідносини; вивчення та аналіз судової практики та практики Європейського суду з прав людини; перелік питань спрямованих на з’ясування у клієнтів фактичних обставин справи та перелік ймовірних доказів, які слід витребувати у клієнта,  установах та організаціях для підтвердження попередньо описаних  обставин справи. 

Консультація повинна  включати в себе: короткий виклад з'ясованих обставин, пояснення норм чинного законодавства, висновок про порушення права чи відсутність такого, варіанти вирішення проблеми (способи захисту).

Під час  консультування  студент-консультант роз’яснює клієнту порядок консультування, викладає клієнту суть консультації, варіанти вирішення його проблеми, способи захисту та допомагає йому обрати найоптимальніший із них. 
Процесуальні та інші документи правового характеру  повинні ґрунтуватися на вимогах норм процесуального і матеріального права, вміщувати короткий виклад з’ясованих обставини справи, пояснення  норм матеріального та процесуального права, які врегульовують ці правовідносини та  обґрунтування  вимог клієнта .

При їх врученні клієнту студент-консультант повинен роз’яснити  порядок подання правових та процесуально-правових документів відповідно до вимог процессуального законодавства та правові наслідки недотримання цього порядку.
6. Правова допомога у виді  представництва інтересів особи в судах, інших державних органах, органах місцевого самоврядування, перед іншими особами надається за умови погодження правової позиції із викладачем-куратором, що фіксується у спосіб визначений Положенням  про юридичну клініку ВНЗ чи іншими внутрішніми нормативно-правовими актами ВНЗ. (юридична клініка не може мати своїх локальних нормативно правових актів, а може мати нормативно-правові акти ВНЗ).

Наданню правової допомоги  цих  видів  повинна передувати підготовка  студентом-консультантом плану роботи ,  який включає: відшукання та вивчення норм нормативно-правових актів,  які врегульовують виниклі правовідносини та процесуальні вимоги, перелік питань спрямованих на з’ясування у клієнтів фактичних обставин справи, підготовку проектів клопотань та інших документів правового характеру. 

7. Обсяг прав, наданих студенту-консультанту щодо представництва інтересів клієнта, узгоджується з ним та  відображається в довіреності клієнта, яка посвідчується у встановленому законом порядку. 
8. Юридична клініка вправі відмовити у наданні правової допомоги  з підстав, передбачених внутрішніми нормативно-правовими актами юридичної клініки.

Рішення про відмову приймається керівником юридичної клініки чи іншою уповноваженою на це особою в письмовому вигляді з обґрунтуванням причин відмови    не пізніше  5 днів з моменту звернення. 

У випадку відмови в наданні правової допомоги, на прохання клієнта йому надаються контакти інших юридичних клінік, місцевих центрів з надання правової допомоги, бюро,  тощо. 

9. Якщо питання, порушені у зверненні, не належать до компетенції юридичної клініки,  особі, яка звернулась до юридичної клініки надається відповідне роз’яснення та інформація щодо суб’єкта до компетенції якого віднесено вирішення цього питання. 

10. Особі, яка звернулась до юридичної клініки повинна бути забезпечена  можливість подати її керівнику свій відгук про якість наданої йому правової допомоги.  

11. Всі витрати, пов’язані з наданням  правової допомоги (сплата мита, судового, адміністративного збору тощо) несе особа, яка звернулась за одержанням  правової допомоги.

12. Юридична клініка забезпечує надання правової допомоги в розумні строки, проте не пізніше: 15 днів - з надання правової інформації та  30 днів – з надання інших видів правової допомоги.

У виняткових  випадках, з урахуванням змісту та обсягів правової допомоги (витребування документів, представництво тощо) строк надання безоплатної правової допомоги може бути подовжений за згоди особи, яка потребує такої допомоги.».


Директор департаменту правового забезпечення                









М. М. Ярмистий                                                                                                                                                                                   
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