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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проєкту постанови Кабінету Міністрів України 
«Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України 
від 4 березня 2026 року № 287»

I. Визначення проблеми

Відповідно до абзацу другого частини четвертої статті 80 Закону України «Про освіту» постановою Кабінету Міністрів України від 4 березня 2026 року 
№ 287 «Про затвердження переліку цільових призначень, за якими здійснюється надання в оренду об’єктів та майна державних і комунальних закладів освіти з метою надання послуг, які не можуть бути забезпечені безпосередньо закладами освіти, пов’язаних із забезпеченням освітнього процесу або обслуговуванням учасників освітнього процесу» (далі – постанова № 287), затверджено перелік цільових призначень, за якими допускається надання в оренду об’єктів та майна державних і комунальних закладів освіти.
Цільові призначення у зазначеному переліку визначені із застосуванням кодів та назв видів економічної діяльності відповідно до Національного класифікатора України ДК 009:2010 «Класифікація видів економічної діяльності», затвердженого наказом Держспоживстандарту України від 11 жовтня 2010 року № 457.
Водночас наказом Державної служби статистики України від 28 жовтня 2025 року № 191 «Про затвердження Класифікації видів економічної діяльності (NACE 2.1-UA)» (зі змінами, затвердженими наказом Державної служби статистики від 8 жовтня 2026 р. № 246), затверджено нову Класифікацію видів економічної діяльності (NACE 2.1-UA) (далі – NACE 2.1-UA), яка вводиться в дію з 1 січня 2027 року.
NACE 2.1-UA підготовлена з метою впровадження сучасних міжнародних та європейських статистичних класифікацій у державну статистичну діяльність та має замінити державний класифікатор ДК 009:2010 «Класифікація видів економічної діяльності».
У зв’язку з переходом на NACE 2.1-UA виникла необхідність приведення кодів та назв видів економічної діяльності, передбачених постановою № 287, у відповідність до нової Класифікації. Невнесення відповідних змін після введення в дію NACE 2.1-UA може призвести до невідповідності кодів і назв видів економічної діяльності, зазначених у постанові № 287, актуальній класифікації, а також до неоднозначного застосування її положень під час визначення допустимих цільових призначень використання майна державних і комунальних закладів освіти, що передається в оренду.
Проблема має значний масштаб, оскільки положення постанови № 287 поширюються на широку мережу державних і комунальних закладів освіти.
Згідно з інформацією з Єдиної державної електронної бази з питань освіти орендні відносини поширюються на:
11 797 закладів дошкільної освіти;
12 250 закладів загальної середньої освіти; 
77 міжшкільних ресурсних центрів (навчально-виробничих комбінатів);
1 381 заклад позашкільної освіти; 
664 заклади професійної освіти; 
739 закладів фахової передвищої освіти; 
332 заклади вищої освіти;
663 інклюзивно-ресурсні центри.
Таким чином, проблема стосується потенційно 27 903 закладів та установ у сфері освіти, майно яких може бути об’єктом орендних відносин, а також органів управління, балансоутримувачів, орендодавців та суб’єктів господарювання – орендарів такого майна. 
Відсутність актуалізації кодів видів економічної діяльності може ускладнювати визначення відповідності виду діяльності орендаря цільовому призначенню, встановленому постановою № 287, та створювати передумови для неоднакового застосування її положень.
Основні групи (підгрупи), на які справляється вплив при підготовці проєкту:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів: 
Проблема не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів, оскільки коди та назви видів економічної діяльності, за якими визначаються цільові призначення використання об’єктів та майна державних і комунальних закладів освіти, встановлені нормативно-правовим актом Кабінету Міністрів України.
У зв’язку із запровадженням Класифікації видів економічної діяльності (NACE 2.1-UA) суб’єкти господарювання, балансоутримувачі, орендодавці та уповноважені органи управління не мають правових підстав самостійно змінювати або визначати відповідність кодів видів економічної діяльності, установлених постановою № 287.
Відтак усунення невідповідності між кодами та назвами видів економічної діяльності, передбаченими постановою № 287 та NACE 2.1-UA можливе виключно шляхом внесення відповідних змін до зазначеної постанови Кабінету Міністрів України.

Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів:
Вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів є неможливим, оскільки чинне нормативно-правове регулювання у сфері оренди майна державних і комунальних закладів освіти ґрунтується на переліку цільових призначень, затвердженому постановою № 287, у якому види економічної діяльності ідентифіковано за кодами ДК 009:2010.
Запровадження з 1 січня 2027 року NACE 2.1-UA, передбачає зміну класифікаційної основи, при цьому окремі коди та види діяльності не мають однозначної відповідності за принципом «один код – один код», а можуть бути деталізовані, об’єднані або віднесені до інших класифікаційних позицій. Тому застосування чинної редакції постанови № 287 разом із таблицями відповідності не забезпечує належної правової визначеності при встановленні допустимого цільового використання майна.
Жоден із чинних регуляторних актів не змінює нормативного змісту переліку, затвердженого постановою № 287, та не встановлює актуалізованого переліку цільових призначень відповідно до NACE 2.1-UA. Отже, усунення нормативної невідповідності та забезпечення однозначного застосування встановлених вимог потребує внесення змін безпосередньо до постанови № 287.

II. Цілі державного регулювання

Основною ціллю державного регулювання є забезпечення актуальності та правової визначеності нормативного регулювання у сфері передачі в оренду об’єктів та майна державних і комунальних закладів освіти шляхом приведення переліку цільових призначень, затвердженого постановою № 287, у відповідність до Класифікації видів економічної діяльності (NACE 2.1-UA), що вводиться в дію з 1 січня 2027 року.
Досягнення зазначеної цілі передбачається шляхом:
1. актуалізації кодів та назв видів економічної діяльності з урахуванням структури NACE 2.1-UA та таблиць відповідності КВЕД-2010 (NACE Rev. 2) і NACE 2.1-UA;
2. забезпечення однозначної ідентифікації видів економічної діяльності, що відповідають установленим цільовим призначенням використання майна закладів освіти;
3. усунення нормативної невідповідності, яка виникає у зв’язку з переходом від ДК 009:2010 до NACE 2.1-UA;
4. забезпечення єдиного підходу до застосування переліку балансоутримувачами, орендодавцями, уповноваженими органами управління та суб’єктами господарювання;
5. недопущення неоднозначного трактування допустимих цілей використання державного та комунального майна закладів освіти під час його передачі в оренду.
Запропоноване регулювання спрямоване на збереження функціональної узгодженості чинного механізму передачі майна закладів освіти в оренду в умовах переходу на NACE 2.1-UA та не передбачає запровадження нового механізму регулювання орендних відносин.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

Визначення альтернативних способів
У процесі підготовки проєкту постанови було розглянуто кілька альтернативних способів досягнення зазначеної мети:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Передбачає збереження чинної редакції постанови Кабінету Міністрів України від 4 березня 2026 року № 287, із застосуванням кодів та назв видів економічної діяльності відповідно до ДК 009:2010. Після введення в дію NACE 2.1-UA такий підхід не забезпечить відповідності нормативного регулювання актуальній Класифікації видів економічної діяльності та потребуватиме встановлення відповідності між старими і новими кодами під час практичного застосування постанови № 287.

	Альтернатива 2
	Передбачає внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 4 березня 2026 року № 287 шляхом приведення кодів та назв видів економічної діяльності у відповідність до NACE 2.1-UA, з урахуванням таблиць відповідності КВЕД-2010 (NACE Rev. 2) та NACE 2.1-UA. Реалізація альтернативи забезпечить актуальність переліку цільових призначень, однозначність його застосування та узгодженість нормативного регулювання з новою Класифікацією видів економічної діяльності.





Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей:
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	
Відсутність необхідності вчинення органами державної влади організаційних заходів, пов’язаних із реалізацією нового регулювання.
	Збереження після введення в дію NACE 2.1-UA невідповідності кодів та назв видів економічної діяльності, зазначених у постанові № 287, актуальній Класифікації. Необхідність додаткового встановлення відповідності між кодами КВЕД-2010 та NACE 2.1-UA під час застосування постанови № 287, що може спричинити неоднакові підходи при прийнятті рішень щодо передачі майна закладів освіти в оренду та збільшення адміністративного навантаження на уповноважені органи управління, орендодавців і балансоутримувачів.

	Альтернатива 2
	- актуалізація регулювання;
- правова визначеність; 
- єдність правозастосування.
Узгодження нормативного регулювання з NACE 2.1-UA та забезпечення єдиного підходу до визначення цільового використання майна закладів освіти.
	Додаткові витрати державного та місцевих бюджетів не передбачаються. Реалізація положень проєкту здійснюватиметься в межах повноважень та наявного ресурсного забезпечення відповідних органів державної влади, органів місцевого самоврядування, орендодавців та балансоутримувачів.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутність змін
Збереження звичного стану речей, без необхідності змін.
Відсутність короткострокових організаційних змін для громадян.
	Відсутність чітких правил призводить до невизначеності в застосуванні норм, що може спричинити ризики порушення освітнього процесу та виникнення зловживань. Відсутність уніфікованого підходу ускладнює контроль і нагляд

	Альтернатива 2 
	Чіткі правила, захист інтересів
· Підвищення якості та доступності послуг для учасників освітнього процесу та членів громади. 
· Збільшення кількості соціально корисних послуг у межах закладів освіти.
· Підвищення рівня безпеки, законності та прозорості надання послуг. 
· Покращення умов для створення нових робочих місць.
· Мінімізація ризиків обмеження таких послуг унаслідок невідповідності кодів видів економічної діяльності; забезпечення передбачуваності умов використання майна закладів освіти.
	Необхідність адаптації діяльності закладів освіти та суб’єктів господарювання до нових вимог, проведення інформаційної роботи, можливе збільшення адміністративного навантаження на органи управління для контролю дотримання положень постанови


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Проєкт акта поширюється на суб’єктів господарювання, які здійснюють освітню діяльність, зокрема, 11 797 закладів дошкільної освіти, 12 250 закладів загальної середньої освіти, 77 міжшкільних ресурсних центрів (навчально-виробничий комбінат), 1 381 закладів позашкільної освіти, а також заклади професійної, фахової передвищої, вищої освіти та освіти дорослих, в тому числі післядипломної освіти, кількість яких складає 1819 одиниць (за даними ЄДЕБО https://registry.edbo.gov.ua/ ).
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання (закладів дошкільної, загальної середньої, позашкільної, професійної, фахової передвищої, вищої, післядипломної освіти), одиниць
	149
	992
	26 138
	0
	27 279

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,55%
	3,63%
	95,82%
	0%
	100%



	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні. 
Збереження чинних недоліків у нормативному регулюванні
	Додаткові витрати відсутні

	Альтернатива 2
	Чіткі правила та стандарти оренди, прозорі умови для ведення діяльності. Можливість законно надавати соціально корисні послуги в закладах освіти, розширювати бізнес і планувати інвестиції. Зменшення ризиків правопорушень та потенційних санкцій.
	Короткострокові витрати на адаптацію до нових вимог (оформлення договорів, узгодження цільового призначення майна). Можливе збільшення адміністративного навантаження.
Передбачені бюджетні витрати на ознайомлення учасників освітнього процесу із текстом Постанови (оприлюднення нормативного акта) та проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи (надання роз’яснень): 1 год х 52 грн/год х 27279 суб’єктів господарювання = 1418508 грн. Витрати включатимуться до заробітної плати працівників, які здійснюють відповідну діяльність у межах виконання своїх посадових обов’язків.


* Мінімальна заробітна плата визначається Законом про Державний бюджет на відповідний рік. Так, статтею 8 Закону України «Про Державний бюджет України на 2026 рік» з 1 січня 2026 року встановлено мінімальну заробітну плату у погодинному розмірі – 52 гривні.
Витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого, середнього та малого підприємництва.
	Сумарні витрати за альтернативами

	
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1
	Не потребує додаткових видатків

	Альтернатива 2
	Ознайомлення учасників освітнього процесу з умовами Постанови. Проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи: 1 год х 52 грн/год х 27279 суб’єктів господарювання = 1418508 грн. Витрати включаються до заробітної плати працівників, які здійснюють відповідну діяльність у межах виконання своїх посадових обов’язків. Оприлюднення нормативно-правового акта.



IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.
Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:
4 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);
3 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже повною мірою (всі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);
2 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);
1 – цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Альтернатива не забезпечує досягнення визначених цілей, оскільки після введення в дію NACE 2.1-UA збереження у постанові № 287 кодів і назв видів економічної діяльності за ДК 009:2010 не забезпечуватиме належної узгодженості нормативного регулювання та однозначного визначення допустимих напрямів використання майна державних і комунальних закладів освіти.

	Альтернатива 2
	4
	Альтернатива забезпечує досягнення цілей у повному обсязі шляхом актуалізації переліку цільових призначень відповідно до NACE 2.1-UA. Це забезпечить правову визначеність, уніфікацію практики застосування норм та однозначність визначення допустимих видів економічної діяльності під час використання майна державних і комунальних закладів освіти.



	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Відсутні. Проблема залишається невирішеною. Зберігаються ризики правової невизначеності, адміністративне навантаження, можливість зловживань
	Високі непрямі витрати: час і ресурси на роз’яснення, ризик збільшення кількості звернень
	Альтернатива не забезпечує досягнення цілей державного регулювання. Проблема залишається актуальною, що створює загрози реалізації прав громадян та порушення вимог чинного законодавства. Альтернатива є неефективною

	Альтернатива 2
	Високі. Досягається повне вирішення проблеми, усувається правова невизначеність, гармонізуються норми законодавства, зменшується адміністративне навантаження
	Мінімальні. Пов’язані лише з технічним інформуванням.
Проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи: 1 год х 52 грн/год х 27279 суб’єктів господарювання = 1418508 грн. Витрати включаються до заробітної плати працівників, які здійснюють відповідну діяльність у межах виконання своїх посадових обов’язків. 
	Альтернатива є найбільш доцільною та ефективною. Забезпечує повне досягнення цілей державного регулювання за відсутності регуляторного навантаження. Ризики реалізації незначні або відсутні



	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Альтернатива відхилена через повну неефективність. Збереження існуючих підходів не потребує додаткових ресурсів, але не усуває наявних проблем з відсутністю регламентованих правил, що знижує якість управління та може погіршити використання майна у майбутньому
	Високий ризик подальшого ускладнення правозастосування, збереження значної кількості звернень і потенційних зловживань через нечіткість чинних норм. Існує високий ризик збереження проблем недосконалості системи, що може спричинити подальші суперечки та неефективність у сфері освіти

	Альтернатива 2
	Обрана як найбільш ефективна альтернатива. Ця альтернатива забезпечує формалізацію та уніфікацію правил оренди, що дає змогу уникнути неоднозначностей у правовому полі. Вона створює стабільні умови для всіх учасників процесу, що підвищує довіру до системи та сприяє ефективному використанню ресурсів
	Повністю вирішує проблему. Прийняття проєкту акта сприятиме досягненню поставлених цілей і вирішенню завдань. Негативних наслідків від прийняття регуляторного акта не очікується


Таким чином, оптимальним варіантом є Альтернатива 2 – ухвалення проєкту регуляторного акта у запропонованій редакції, яка забезпечує правову визначеність, ефективність та відповідність чинному законодавству.



V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Для вирішення проблем, визначених у розділі першому, та досягнення цілей, визначених у розділі другому цього аналізу регуляторного впливу, проєктом акта передбачено механізм розв’язання проблеми шляхом його прийняття та приведення переліку цільових призначень, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 4 березня 2026 року № 287, у відповідність до Класифікації видів економічної діяльності (NACE 2.1-UA).
Для належного запровадження положень проєкту акта Міністерству освіти і науки України необхідно забезпечити реалізацію таких організаційних заходів:
1. Оприлюднення та доведення акта до відома заінтересованих сторін.

Розміщення прийнятого акта на офіційному вебсайті Міністерства освіти і науки України та інформування заінтересованих органів і установ про внесені зміни, зокрема органів управління освітою, органів місцевого самоврядування та закладів освіти.
2. Забезпечення методичного супроводу застосування оновленого переліку.

Підготовка у разі необхідності інформаційних та методичних матеріалів щодо практичного застосування оновлених кодів і назв видів економічної діяльності відповідно до NACE 2.1-UA під час визначення цільового призначення використання майна державних і комунальних закладів освіти.
3. Актуалізація підходів до розгляду питань щодо передачі майна в оренду.

Забезпечення застосування оновленого переліку під час розгляду документів щодо передачі в оренду майна закладів освіти та визначення відповідності заявленого виду економічної діяльності встановленому цільовому призначенню.
4. Забезпечення взаємодії із заінтересованими органами державної влади.

Взаємодія з Фондом державного майна України, іншими центральними органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування з питань практичного застосування оновленого переліку та забезпечення єдиного підходу до реалізації положень акта.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Від впровадження проєкту регуляторного акта негативних наслідків не очікується.
Розрахунок витрат на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта, здійснюється згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта.
Враховуючи, що питома вага суб’єктів малого підприємництва в загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, перевищує 10 відсотків, здійснюється розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва).
Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу), та не передбачає збільшення граничної чисельності працівників закладів освіти. 
У зв’язку з тим, що запропоноване регулювання фактично є реалізацією державної політики у сфері освіти, компенсатори (корегуючі (пом’якшувальні) заходи) для малого підприємництва не розроблялись.

ТЕСТ 
малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проводиться розробником у період з 10.11.2026 по 10.12.2026.
2.  Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):
кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 26138 (одиниць), у тому числі малого підприємництва 26138 (одиниць) та мікро-підприємництва 0 (одиниць); 
питома вага суб’єктів малого підприємництва в загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 95,82 % (відсотків).
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання
	№ з/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів) Формула: кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці
	-
	-
	-

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування Формула: прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	-
	-
	-

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали) Формула: оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х -кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	-
	-
	-

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування) Формула: оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х кількість процедур технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	-
	-
	-

	5
	Інші процедури.
	-
	-
	-

	6
	Разом, гривень Формула: (сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	-
	-
	-

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	26138

	8
	Сумарно, гривень Формула: відповідний стовпчик “разом” Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	-
	-
	-

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання Формула: витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
	52,00 грн
	
	52,00 грн

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання Формула: витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур
	-
	-
	-

	11
	Процедури офіційного звітування Формула: витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	-
	-
	-

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок Формула: витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік
	-
	-
	-

	13
	Інші процедури: Витрати суб’єктів господарювання, пов’язані з ознайомленням з регуляторним актом Витрати, пов’язані з організацією виготовлення студентських квитків за заявою здобувача, їх видачу та облік, становлять орієнтовно. Витрати включатимуться до заробітної плати працівників, які здійснюють відповідну діяльність у межах виконання своїх посадових обов’язків
	-
	-
	-

	14
	Разом, гривень Формула: (сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	1359176,00 грн.
	-
	1359176,00 грн.

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	26138

	16
	Сумарно, гривень Формула: відповідний стовпчик “разом” Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	1359176,00 грн.
	-
	1359176,00 грн.


* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.
Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.
Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання: Міністерство освіти і науки України
	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	-
	-
	-
	-
	-

	камеральні
	-
	-
	-
	-
	-

	виїзні
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	7. Інші адміністративні процедури 
Передбачені бюджетні витрати на ознайомлення учасників освітнього процесу із оновленим Переліком цільових призначень, та проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи (надання роз’яснень)
	1 год
	167,74
	1 (інформаційний лист для усіх суб’єктів)
	26138
	167,74

	Разом за рік
	1 год
	167,74
	1 (інформаційний лист для усіх суб’єктів)
	26138
	4384388,12

	Сумарно за п’ять років
	-
	-
	-
	-
	-


* Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата) обраховано з урахуванням посадового окладу державного службовця у розмірі 29 186 грн, встановленого схемою посадових окладів на посадах державної служби з урахуванням сімей і рівнів посад, юрисдикції та типів державних органів у 2026 році, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 29 грудня 2023 р. № 1409 «Питання оплати праці державних службовців на основі класифікації посад у 2026 році» (зі змінами), з розрахунку 261 робочого дня та 8-годинного робочого дня. Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата) становить: 29 186 × 12 / 261 / 8 = 167,74 грн.
4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий), грн
	За п’ять років, грн

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	-
	-

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб'єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	1359176,0 грн.
	1359176,0 грн.

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	1359176,0 грн.
	1359176,0 грн.

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва
	4384388,12 грн.
	4384388,12 грн.

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	5743564,12 грн.
	5743564,12 грн.



VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Необмеженість строку дії акта обумовлена необхідністю постійного застосування актуалізованого переліку цільових призначень, за якими здійснюється надання в оренду об’єктів та майна державних і комунальних закладів освіти, сформованого з урахуванням Класифікації видів економічної діяльності (NACE 2.1-UA).
Дія регуляторного акта триватиме до внесення відповідних змін до законодавства, що регулює питання оренди майна державних і комунальних закладів освіти, або до Класифікації видів економічної діяльності, які зумовлять необхідність перегляду його положень.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Визначення показників результативності дії регуляторного акта здійснюється за сукупністю кількісних та якісних характеристик, що дозволяють оцінити ефективність реалізації постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 4 березня 2026 року № 287» та практичне застосування оновленого переліку цільових призначень з урахуванням Класифікації видів економічної діяльності (NACE 2.1-UA).
Основними прогнозованими показниками результативності є:
кількість укладених договорів оренди майна державних і комунальних закладів освіти за цільовими призначеннями, визначеними оновленим переліком;
кількість погоджених та відхилених звернень щодо передачі в оренду майна закладів освіти у зв’язку з відповідністю або невідповідністю заявленого виду економічної діяльності цільовим призначенням, визначеним постановою № 287;
кількість звернень закладів освіти, орендодавців, органів управління освітою та суб’єктів господарювання щодо надання роз’яснень з питань застосування кодів і назв видів економічної діяльності відповідно до NACE 2.1-UA;
кількість випадків, у яких виникли труднощі або неоднозначність під час співвіднесення виду економічної діяльності суб’єкта господарювання з відповідним цільовим призначенням, установленим постановою № 287;
кількість скарг та спорів, пов’язаних із визначенням відповідності заявленого виду економічної діяльності встановленому цільовому призначенню використання майна закладів освіти.
1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта.
Очікується збереження позитивної динаміки та можливе збільшення надходжень до державного та місцевих бюджетів від орендної плати за рахунок забезпечення належного застосування актуалізованого переліку цільових призначень відповідно до Класифікації видів економічної діяльності (NACE 2.1-UA), зменшення випадків невизначеності щодо відповідності заявленого виду економічної діяльності встановленому цільовому призначенню та забезпечення безперервності орендних відносин. Точний обсяг визначатиметься за результатами аукціонів.
Додаткові надходження до бюджетів у межах чинних договорів оренди та нових договорів, укладених відповідно до Закону України «Про оренду державного та комунального майна» в середньому – в межах фактичних надходжень попередніх років: 
	Період
	Надходження до державного бюджету за період, млн грн
	Динаміка відносно аналогічного періоду попереднього року, млн грн

	І півріччя 2024 року
	419.73
	+38,84

	І півріччя 2025 року
	491,85
	+72,12

	І півріччя 2026 року
	494,27
	+2,42


*Інформація зазначена відповідно до Аналітичної довідки про роботу Фонду державного майна України та хід приватизації державного майна за І півріччя 2026 року. 
2. Кількість суб’єктів господарювання, на які поширюється дія акта − 27 279 суб’єктів господарювання.
3. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень регуляторного акта – високий, оскільки повідомлення про оприлюднення проєкту акта та аналіз регуляторного впливу акта розміщено в підрозділі «Регуляторна політика» офіційного вебсайту МОН (https://surl.li/ysvlps).
4. Розмір коштів, які необхідно буде витратити одному суб'єкту господарювання для виконання вимог акта – 167,74 грн у перший рік виконання для державних службовців та – 52,0 грн у перший рік виконання для усіх інших суб’єктів.
Кількість часу, що необхідно буде витратити одному суб’єкту господарювання для виконання вимог акта – орієнтовно 1 година на процедуру організації виконання вимог регулювання.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Для контролю та оцінки результативності дії регуляторного акта здійснюватимуться базове, повторне та періодичні відстеження його результативності Міністерством освіти і науки України.
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведено у IV кварталі 2027 року. 
Повторне відстеження буде проведено через рік після базового відстеження – IV квартал 2028 рік.
Періодичне відстеження здійснюється раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження. 
Метод проведення відстеження результативності – статистичний. 
Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності, статистичні. 
У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних показників дії цього акта буде внесено відповідні зміни до регуляторного акта.

Міністр освіти і науки України					  Андрій БУТЕНКО
 
«____» _____________ 2026 р.
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Додаток 2
ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	№ з/п
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше 
Передбачені бюджетні витрати на ознайомлення учасників освітнього процесу із оновленим Переліком цільових призначень та проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи (надання роз’яснень): 1 год х 167,74 грн/год х 1141 суб’єктів господарювання = 191391,34 грн. Витрати включатимуться до заробітної плати працівників, які здійснюють відповідну діяльність у межах виконання своїх посадових обов’язків. Зроблено припущення, що наведені вище витрати виникатимуть лише у 1-й рік регулювання
	167,74 грн.
	167,74 грн.

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	191391,34 грн.
	191391,34 грн.

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	1141
	1141

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	191391,34 грн.
	191391,34 грн.


* Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата) обраховано з урахуванням посадового окладу державного службовця у розмірі 29 186 грн, встановленого схемою посадових окладів на посадах державної служби з урахуванням сімей і рівнів посад, юрисдикції та типів державних органів у 2026 році, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 29 грудня 2023 р. № 1409 «Питання оплати праці державних службовців на основі класифікації посад у 2026 році» (зі змінами), з розрахунку 261 робочого дня та 8-годинного робочого дня. Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата) становить: 29 186 × 12 / 261 / 8 = 167,74 грн.
Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання
	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо (із розрахунку 3-5 робочих місць (ПК або ноутбук), мережеве обладнання та програмне забезпечення)
	-
	-
	-

	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	-
	-
	-
	-


* Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).

	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	-
	-
	-


* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.





	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік-стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-
	-
	-
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