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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проєкту наказу Міністерства освіти і науки України

«Про внесення змін до Порядку проведення позапланових перевірок суб’єктів освітньої діяльності»
І. Визначення проблеми
Законами України «Про освіту», «Про дошкільну освіту», «Про вищу освіту», «Про фахову передвищу освіту», «Про професійну освіту», «Про позашкільну освіту» та «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» передбачено здійснення державного нагляду (контролю), зокрема шляхом проведення позапланових перевірок суб’єктів освітньої діяльності.

З метою нормативно-правового визначення механізму проведення Державною службою якості освіти України (далі – Служба) позапланових перевірок суб’єктів освітньої діяльності, що забезпечують здобуття дошкільної, позашкільної, професійної, фахової передвищої, вищої освіти, незалежно від їх типу, підпорядкування та форми власності (далі - суб’єкти освітньої діяльності) наказом Міністерства освіти і науки України від 22.11.2022 № 1050 затверджено Порядок проведення позапланових перевірок суб’єктів освітньої діяльності, який зареєстровано в Міністерстві юстиції України 07.02.2023 за № 245/39301 (далі – Порядок проведення перевірок).
Верховною Радою України прийнято Закон від 17.02.2023 № 2073-ІХ «Про адміністративну процедуру» (далі – Закон 2073-ІХ), яким врегульовано відносини органів виконавчої влади, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб, інших суб’єктів, які відповідно до закону уповноважені здійснювати функції публічної адміністрації, з фізичними та юридичними особами щодо розгляду і вирішення адміністративних справ шляхом прийняття та виконання адміністративних актів. Цим Законом встановлено, що адміністративна процедура – це визначений законом порядок розгляду та вирішення адміністративної справи. Тоді як адміністративна справа в розумінні зазначеного Закону – це справа, що стосується публічно-правових відносин щодо забезпечення реалізації права, свободи чи законного інтересу особи та/або виконання нею визначених законом обов’язків, захисту її права, свободи чи законного інтересу, розгляд якої здійснюється адміністративним органом. Водночас, функціями публічної адміністрації є, зокрема, здійснення інспекційної (контрольної, наглядової) діяльності.

Згідно з пунктом 3 розділу ІІ Прикінцеві та перехідні положення Закону України від 10.10.2024 № 4017-ІХ «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Закону України «Про адміністративну процедуру», міністерства та інші центральні і місцеві органи державної влади зобов’язані привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом.

Описане вище окреслює межі наявної проблеми, яка полягає у тому, що чинний Порядок проведення перевірок не у повній мірі приведений у відповідність до вимог Закону 2073-ІХ, що призводить до фрагментарного регулювання процедур адміністративного провадження під час здійснення позапланових перевірок. Зокрема, відсутня повна узгодженість процедурних етапів проведення перевірок та прийняття за їх результатами адміністративних актів. 
Вказані недоліки мають практичне значення для діяльності Служби, її територіальних органів та суб’єктів освітньої діяльності під час проведення позапланових перевірок. 
Окрім зазначеного, відповідно до абзацу третього підпункту 3 пункту 7 протоколу № 36 засідання Кабінету Міністрів України від 22 жовтня 2025 року надано доручення щодо зменшення кількісного складу працівників Служби та/або її територіальних органів, що залучаються до проведення заходів державного нагляду (контролю) (з трьох до двох осіб) та одночасного розширення залученості осіб із фахового експертного середовища.

Потенційно у будь-якому закладі дошкільної, позашкільної, професійної, фахової передвищої, вищої освіти може бути проведена позапланова перевірка. Позапланова перевірка може бути проведено за зверненням фізичної особи (фізичних осіб) про порушення, що спричинило чи може спричинити шкоду її (їхнім) правам, законним інтересам, до якого додаються документи чи їх копії, що підтверджують такі порушення (за наявності); у разі необхідності перевірки виконання розпорядження, виданого за результатами проведення Службою або її територіальним органом попереднього заходу державного нагляду (контролю); за звернення освітнього омбудсмена. Регулярність проведення позапланових перевірок не визначено. Орієнтовно щороку Служба та її територіальні органи проводять близько 50 позапланових перевірок суб’єктів освітньої діяльності, при цьому для кожної перевірки залучається не менше трьох посадових осіб. Таким чином, загальне кадрове навантаження становить понад 150 залучень персоналу на рік, що за умов обмежених кадрових ресурсів підвищує ризик зниження оперативності та ефективності проведення контрольних заходів.

Прийняття запропонованого регуляторного акта забезпечить виконання абзацу третього підпункту 3 пункту 7 протоколу № 36 засідання Кабінету Міністрів України від 22.10.2025 щодо зменшення кількісного складу працівників Служби та/або її територіальних органів, що залучаються до проведення заходів державного нагляду (контролю) (з трьох до двох осіб) та одночасного розширення залученості осіб із фахового експертного середовища.

За умови реалізації запропонованих змін, зокрема зменшення кількісного складу працівників, що залучаються до проведення заходів державного нагляду (контролю), Служба отримає можливість оптимізувати розподіл наявних кадрових ресурсів та збільшити середню кількість перевірок, що припадає на одного працівника, орієнтовно з 50 до 70. Це сприятиме більш раціональному використанню кадрового потенціалу та підвищенню продуктивності контрольної діяльності.

Крім того, зменшення кількості залучених працівників Служби до проведення перевірок забезпечить скорочення витрат на оплату праці, службові відрядження та інші супутні витрати, пов’язані з організацією та проведенням заходів державного нагляду (контролю) орієнтовно з 3 253 740 грн до 2 169 160 грн за рік, що в цілому підвищить економічну ефективність функціонування системи державного контролю у сфері освіти. Додатково слід зазначити, що чинна модель організації перевірок є недостатньо гнучкою з точки зору залучення фахових експертів, що обмежує можливість підвищення об’єктивності оцінювання діяльності суб’єктів освітньої діяльності.

Окреслена проблема не може бути усунута за допомогою ринкових механізмів в межах чинного регулювання без внесення змін до нормативно-правового акта, оскільки вимогами діючого Порядку проведення перевірок передбачається обов’язкова участь під час проведення перевірки щонайменше трьох посадових осіб Служби чи її територіального органу.
Враховуючи вищезазначене, існує необхідність з приведення норм Порядку проведення перевірок до вимог Закону 2073-ІХ. Запропоновані проєктом зміни направлені на забезпечення прозорості проведення позапланових перевірок суб’єктів освітньої діяльності, що забезпечують здобуття дошкільної, позашкільної, професійної, фахової передвищої, вищої освіти, забезпечення дотримання прав та інтересів громадян, модернізацію адміністративного провадження, що випливає з процедури проведення позапланових перевірок, покращення їх ефективності та зниження бюрократичних процесів.

Таким чином прийняття цього проєкту акта є актуальним і необхідним.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+


	


Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою:

ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами;

діючих регуляторних актів, оскільки чинним законодавство не в повній мірі враховано вимоги Закону 2073-ІХ.
ІІ. Цілі державного регулювання
Основною ціллю державного регулювання у проєкті наказу Міністерства освіти і науки України «Про внесення змін до Порядку проведення позапланових перевірок суб’єктів освітньої діяльності» є приведення норм Порядку проведення перевірок у відповідність до положень Закону 2073-ІХ, а також виконання абзацу третього підпункту 3 пункту 7 протоколу № 36 засідання Кабінету Міністрів України від 22.10.2025 щодо зменшення кількісного складу працівників Служби та/або її територіальних органів, що залучаються до проведення заходів державного нагляду (контролю) (з трьох до двох осіб).

Прийняття запропонованого регуляторного акта дозволить: 

забезпечити прозорість та підзвітність проведення позапланових перевірок суб’єктів освітньої діяльності, що забезпечують здобуття дошкільної, позашкільної, професійної, фахової передвищої, вищої освіти;

забезпечити дотримання прав та інтересів громадян;

модернізувати адміністративне провадження, що випливає з процедури позапланових перевірок;

покращити ефективність адміністративного провадження та знизити бюрократичні процеси;

забезпечити інтереси суспільства щодо належної якості освіти та освітньої діяльності суб’єктів освітньої діяльності, що забезпечують здобуття дошкільної, позашкільної, професійної, фахової передвищої, вищої освіти;

покращити стан дотримання закладами освіти вимог законодавства у сфері освіти.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 (залишення нормативного акта без змін)
	Процедура проведення позапланових перевірок суб’єктів освітньої діяльності залишиться без змін.

Оформлення адміністративних актів, що передбачені процедурою та прийняття адміністративних рішень, які випливають із процедури позапланових перевірок буде здійснюватися з порушенням вимог Порядку його проведення, але у відповідності до Закону 2073-ІХ, оскільки Закон має вищу юридичну силу. Частина положень Порядку проведення позапланових перевірок закладів загальної середньої освіти не буде дотримуватися, як така, що суперечить Закону 2073-ІХ.

Визначена проблема не буде розв’язана.


	Альтернатива 2

(прийняття регуляторного акта)
	Ця альтернатива є найбільш доцільною, забезпечить запровадження єдиного підходу до проведення позапланових перевірок сприятиме дотриманню вимог Закону.

Перевагами цього регуляторного акта є:

прийняття адміністративних рішень під час проведення позапланових перевірок здійснюється у відповідності до вимог Закону 2073-ІХ; унормовано процедуру проведення позапланових перевірок закладів з дотриманням вимог законодавства; забезпечено прозорість та відкритість прийняття адміністративних рішень; встановлено своєчасні та розумні строки адміністративного провадження; забезпечено право особи на участь в адміністративному провадженні; зменшено кількісний склад працівників Служби та/або її територіальних органів, що залучаються до проведення заходів державного нагляду (контролю) (з трьох до двох осіб) з одночасним розширенням залученості осіб із фахового експертного середовища.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

(спосіб оцінюється як такий, що не забезпечує реалізацію норм

Закону 2073-ІХ)
	Відсутні (існує висока ймовірність невикористання норм чинного Порядку проведення перевірок через їх невідповідність                                  Закону 2073-ІХ).
	Невідповідність Порядку проведення перевірок Закону 2073-ІХ призводить до правової колізії, коли діяти будуть норми Закону як такого, що має вищу юридичну силу. Визначена проблема не буде розв’язана. Витрати на оплату праці, службові відрядження та інші супутні витрати, пов’язані з організацією та проведенням заходів державного нагляду залишаться на рівні 
3 253 740 грн. за рік. 

	Альтернатива 2

(забезпечує досягнення цілей та реалізацію у сфері освіти норм законодавства)
	Високі.

Приведення норм Порядку проведення перевірок у відповідність до вимог Закону 2073-ІХ. 
Запровадження єдиного підходу до проведення позапланових перевірок.

Сприяння дотриманню вимог Закону 2073-ІХ.

Прийняття адміністративних рішень під час проведення позапланових перевірок відповідності до вимог Закону 2073-ІХ.

Унормування процедури проведення позапланових перевірок закладів з дотриманням вимог законодавства.

Забезпечення прозорості та відкритості прийняття адміністративних рішень.

Встановлення своєчасних та розумних строків адміністративного провадження.

Забезпечення права особи на участь в адміністративному провадженні.
Зменшення кількісного складу працівників Служби та/або її територіальних органів, що залучаються до проведення заходів державного нагляду (контролю) (з трьох до двох осіб) та одночасного розширення залученості осіб із фахового експертного середовища.
	Витрати, пов’язані із проведенням позапланових перевірок будуть скорочені до 2 169 160 грн. за рік* за рахунок зменшення кількості залучених працівників Служби до проведення перевірок.


*Відрядження на проведення одної позапланової перевірки в межах України та заробітна плата працівників згідно з наступними розрахунками.
Порядком проведення перевірок передбачено, що загальний строк проведення перевірки не може перевищувати п’ятнадцяти робочих днів. Водночас з урахуванням практики проведення перевірок, мінімальний строк з їх проведення може становити не менше п’яти робочих днів. З огляду на це для розрахунку доцільно використовувати середнє орієнтовне значення строку проведення перевірки, а саме вісім робочих днів.
Середні витрати на 1 відрядження одного члена комісії – 10 100,00 грн, в т.ч.:
добові – 8 днів х 300,00 грн = 2400,00 грн;

проживання – 7 днів х 900,00 грн = 6300,00 грн;

проїзд – 2 х 700,00 грн = 1400,00 грн
Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
проведення позапланових перевірок, робота комісії, складання акта перевірки, тощо (заробітна плата працівників): 134.85 грн / год *40 год=5394 грн
Для розрахунку вартості часу члена комісії співробітника Служби та/або її територіального органу використано розмір посадового окладу головного спеціаліста – 23464 грн без врахування рангу та вислуги років/стимулюючих виплат та норму тривалості робочого часу у 2026 році, яка складає 2088 год (середньомісячна – 174 год). Вартість 1 робочої години головного спеціаліста Служби – 134,85 гривень.
Орієнтовна кількість позапланових перевірок за рік – 70.
Витрати на відрядження для проведення одного позапланової перевірки максимально:

10 100,00 грн х 2 осіб = 20 200,00 грн
Витрати на рік = 20 200,00 грн х 70 закладів = 1 414 000 грн
Витрати на заробітну плату - 134.85 грн / год *40 год* 2 осіб = 10 788 грн

Витрати на рік – 10 788 грн х 70 закладів =755 160 грн

Загальні витрати складуть 2 169 160 грн.
Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 

(спосіб оцінюється як такий, що не забезпечує реалізацію в освіті норм законодавства)
	Відсутні (існує висока ймовірність невикористання норм чинного Порядку проведення перевірок через їх невідповідність Закону 2073-ІХ ).
	Окремі норми чинного Порядку проведення перевірок не діятимуть через їх невідповідність Закону 2073-ІХ.

Висока імовірність того, що громадяни України будуть отримувати неякісні освітні послуги через відсутність належного унормування процедури здійснення заходів державного нагляду (контролю).

	Альтернатива 2

(забезпечує досягнення цілей та реалізацію у освіті норм законодавства)
	Високі.

Забезпечення прозорості та відкритості прийняття адміністративних рішень.

Встановлення своєчасних та розумних строків адміністративного провадження.

Забезпечення права особи на участь в адміністративному провадженні.


	Витрати громадян, пов’язані із впровадженням наведеного проєкту акта,

відсутні, оскільки встановлені ним вимоги  поширюються на органи виконавчої влади та суб’єктів господарювання.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Дія проєкту регуляторного акта поширюватиметься на сферу інтересів суб’єктів господарювання.

Дані про кількість суб`єктів господарювання отримано з Реєстру суб`єктів освітньої діяльності (https://registry.edbo.gov.ua) та Держстату.

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	149
	2180
	9179
	6035
	17543

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,85
	12,43
	52,32
	34,4
	100 %


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Вигоди відсутні.

Неприйняття проєкту акта не є можливим, оскільки це не відповідає вимогам чинного законодавства. 
	Витрати суб’єкта господарювання, де буде проводитися позапланова перевірка: 

1) для ознайомлення із вимогами адміністративного органу суб’єкту господарювання необхідно витратити                     1 год.; 
2) для забезпечення участі відповідальних працівників у проведенні позапланової перевірки (надання документів, пояснень тощо) суб’єкту господарювання необхідно витратити орієнтовно 2,5 дня по 3 год (1 година на 1 члена комісії);

3) суб’єкту господарювання необхідно витратити                    2 год для інформування адміністративного органу про усунення порушень. 

Загальні витрати протягом 1 року для одного суб’єкта становитимуть – 546 грн.
Сумарно за рік для 50 суб’єктів господарювання витрати становлять – 27 300 грн.

	Альтернатива 2
	Приведення нормативно-правових актів у відповідність до вимог законодавства. Запровадження єдиного підходу до проведення позапланових перевірок. 
Сприяння дотриманню вимог Закону.

Прийняття адміністративних рішень під час проведення позапланових перевірок у відповідності до вимог Закону «Про адміністративну процедуру».

Унормування процедури проведення позапланових перевірок закладів з дотриманням вимог законодавства.

Забезпечення прозорості та відкритості прийняття адміністративних рішень.

Встановлення своєчасних та розумних строків адміністративного провадження.

Забезпечення права особи на участь в адміністративному

провадженні.
Зменшення кількісного складу працівників Служби та/або її територіальних органів, що залучаються до проведення заходів державного нагляду (контролю) (з трьох до двох осіб) та одночасного розширення залученості осіб із фахового експертного середовища.
	Витрати суб’єкта господарювання, де буде проводитися позапланова перевірка, здійснюватимуться в межах фонду оплати праці працівників, які здійснюють відповідну діяльність в рамках виконання посадових обов’язків:
1) для ознайомлення з вимогами регуляторного акта суб’єкту господарювання необхідно витратити                     1 год.;

2) для ознайомлення із вимогами адміністративного органу суб’єкту господарювання необхідно витратити                     1 год.; 

3) для забезпечення участі відповідальних працівників у проведенні позапланової перевірки (надання документів, пояснень тощо) суб’єкту господарювання необхідно витратити орієнтовно 2 дня по 2 год. Загальні витрати протягом 1 року для одного суб’єкта становитимуть – 312 грн.

Сумарно за рік для 70 суб’єктів господарювання витрати становлять – 21 840 грн.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва внаслідок дії регуляторного акта
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	10 920 грн. Перелік основних складових витрат наведено у таблиці вище.

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	6 240 грн. Перелік основних складових витрат наведено у таблиці вище.


Враховуючи, що для альтернативи 2 суми витрат держави та суб`єктів господарювання зменшяться та акт досягатиме визначеної вище мети регулювання, доцільно прийняти запропонований альтернативою 2 регуляторний акт.
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:

4 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1 – цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг

результативності

(досягнення цілей під час вирішення

проблеми)
	Бал результативності

(за чотирибальною

системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Не відповідає вимогам Закону 2073-ІХ. Виконання доручення наданого відповідно до абзацу третього підпункту 3 пункту 7 протоколу № 36 засідання Кабінету Міністрів України від 22 жовтня 2025 року не забезпечено.
Цілі не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Альтернатива 2
	4
	Зазначений спосіб забезпечить приведення нормативно-правових актів у відповідність до вимог законодавства.

Запровадження єдиного підходу до проведення позапланових перевірок.

Прийняття адміністративних рішень під час проведення позапланових перевірок відповідності до вимог Закону 2073-ІХ.

Забезпечення прозорості та відкритості прийняття адміністративних рішень.

Встановлення своєчасних та розумних строків адміністративного провадження.

Забезпечення права особи на участь в адміністративному провадженні.
Зменшення кількісного складу працівників Служби та/або її територіальних органів, що залучаються до проведення заходів державного нагляду (контролю) (з трьох до двох осіб) та одночасного розширення залученості осіб із фахового експертного середовища.

Зменшення витрат суб’єктів господарювання та збільшення кількості заходів державного нагляду (контролю).


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування

відповідного місця

альтернативи у

рейтингу

	Альтернатива 1
	Для держави:

Вигоди відсутні.

Висока ймовірність невикористання норм чинного Порядку проведення перевірок через їх невідповідність                                  Закону 2073-ІХ.

Для громадян:

Вигоди відсутні.

Висока ймовірність невикористання норм чинного Порядку проведення перевірок через їх невідповідність Закону 2073-ІХ.

Для суб’єктів господарювання: 
Вигоди відсутні.

Неприйняття проєкту акта не є можливим, оскільки це не відповідає вимогам чинного законодавства.
	Для держави:

Витрати на оплату праці, службові відрядження та інші супутні витрати, пов’язані з організацією та проведенням заходів державного нагляду залишаться незмінними на рівні 
3 253 740 грн. за рік. 
Для громадян:

Громадяни України отримуватимуть неякісні освітні послуги через відсутність належного унормування процедури здійснення заходів державного нагляду (контролю).

Для суб’єктів господарювання: 
1) часові витрати для ознайомлення із вимогами адміністративного органу 1 суб’єкта господарювання – 1 год.; 

2) витрати для забезпечення участі відповідальних працівників у проведенні позапланової перевірки (надання документів, пояснень тощо) 1 суб’єкта господарювання орієнтовно – 2,5 дня по 3 год (1 година на 1 члена комісії);

3) витрати суб’єкта господарювання для інформування адміністративного органу про усунення порушень - 2 год.
РАЗОМ-546 грн. на 1 суб’єкта.

Всього суб’єктів – 50. 
	Залишення ситуації, яка існує на сьогодні, не вирішує зазначені в розділі І аналізу регуляторного впливу проблеми.

	Альтернатива 2
	Для держави:

Приведення норм Порядку проведення перевірок у відповідність до вимог Закону 2073-ІХ. 

Запровадження єдиного підходу до проведення позапланових перевірок.

Сприяння дотриманню вимог Закону 2073-ІХ.

Прийняття адміністративних рішень під час проведення позапланових перевірок відповідності до вимог Закону 2073-ІХ.

Унормування процедури проведення позапланових перевірок закладів з дотриманням вимог законодавства.

Забезпечення прозорості та відкритості прийняття адміністративних рішень.

Встановлення своєчасних та розумних строків адміністративного провадження.

Забезпечення права особи на участь в адміністративному провадженні.

Зменшення кількісного складу працівників Служби та/або її територіальних органів, що залучаються до проведення заходів державного нагляду (контролю) (з трьох до двох осіб) та одночасного розширення залученості осіб із фахового експертного середовища.

Для громадян:

Високі.

Забезпечення прозорості та відкритості прийняття адміністративних рішень.

Встановлення своєчасних та розумних строків адміністративного провадження.

Забезпечення права особи на участь в адміністративному провадженні.
Для суб’єктів господарювання: 

Запровадження єдиного підходу до проведення позапланових перевірок. 

Сприяння дотриманню вимог Закону.

Прийняття адміністративних рішень під час проведення позапланових перевірок у відповідності до вимог Закону «Про адміністративну процедуру».

Унормування процедури проведення позапланових перевірок закладів з дотриманням вимог законодавства.

Забезпечення прозорості та відкритості прийняття адміністративних рішень.

Встановлення своєчасних та розумних строків адміністративного провадження.

Забезпечення права особи на участь в адміністративному провадженні.

Зменшення кількісного складу працівників Служби та/або її територіальних органів, що залучаються до проведення заходів державного нагляду (контролю) (з трьох до двох осіб) та одночасного розширення залученості осіб із фахового експертного середовища.
	Для держави:

Витрати, пов’язані із проведенням позапланових перевірок, передбачені Державним Бюджетом України на утримання Служби, її територіальних органів та їх функціонування з планового розрахунку 
на 1 рік будуть зменшені з 3 253 740 грн. (у розрахунку на 3 членів комісії) до 2 169 160 грн. (у розрахунку на 2 членів комісії).

Для громадян:

Витрати громадян, пов’язані із впровадженням наведеного проєкту акта, відсутні.

Для суб’єктів господарювання: 

1) Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), 260 гривень 

2) Часові витрати на ознайомлення суб’єктів господарювання з регулюванням - 52 грн на 1 суб’єкта господарювання. 

РАЗОМ-312 грн на 1 суб’єкта
Всього суб’єктів – 70. 


	Прийняття акта забезпечить приведення Порядку проведення перевірок у відповідність до вимог Закону 2073-ІХ.
Запровадження єдиного підходу до проведення позапланових перевірок.

Прийняття адміністративних рішень під час проведення позапланових перевірок відповідності до вимог Закону 2073-ІХ.
Унормування процедури проведення позапланових перевірок закладів з дотриманням вимог законодавства.

Забезпечення прозорості та відкритості прийняття адміністративних рішень.

Встановлення своєчасних та розумних строків адміністративного провадження.

Забезпечення права особи на участь в адміністративному провадженні. Зменшення кількісного складу працівників Служби та/або її територіальних органів, що залучаються до проведення заходів державного нагляду (контролю) (з трьох до двох осіб) та одночасного розширення залученості осіб із фахового експертного середовища.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	У разі залишення наявної на сьогодні ситуації без змін у залишиться проблема застосування чинного Порядку у частині, яка не відповідає, або суперечить вимогам Закону 2073-ІХ.

Проблеми, зазначена в розділі І АРВ, не буде вирішена.
	Х

	Альтернатива 2
	Порядок проведення перевірок закладів повністю відповідатиме вимогам Закону 2073-ІХ, його норми будуть застосовуватися відповідно до вимог чинного законодавства.

Ця альтернатива є найбільш доцільною, забезпечить запровадження єдиного підходу до проведення позапланових перевірок, сприятиме дотриманню ними вимог законодавства.

Перевагами цього регуляторного акта є:
приведення нормативно-правових актів у відповідність до вимог законодавства.

Запровадження єдиного підходу до проведення позапланових перевірок. 

Прийняття адміністративних рішень під час проведення позапланових перевірок у відповідності до вимог Закону 2073-ІХ.
Унормування процедури проведення позапланових перевірок закладів з дотриманням вимог законодавства.

Забезпечення прозорості та відкритості прийняття адміністративних рішень.

Встановлення своєчасних та розумних строків адміністративного провадження.

Забезпечення права особи на участь в адміністративному провадженні.
Зменшення кількісного складу працівників Служби та/або її територіальних органів, що залучаються до проведення заходів державного нагляду (контролю) (з трьох до двох осіб) та одночасного розширення залученості осіб із фахового експертного середовища.
	Серед зовнішніх чинників, що в майбутньому можуть мати вплив на дію регуляторного акта є зміни в діючому законодавстві щодо процедури здійснення контролюючими органами заходів державного нагляду (контролю), зокрема в частині запровадження обмежень на здійснення позапланових перевірок в період воєнного стану, введеного Указом Президента України від 24 лютого 2022 р. № 64 «Про введення воєнного стану в Україні».

Водночас за існуючого нормативно-правового регулювання зовнішні чинники, що впливатимуть на дію акта, відсутні.



Враховуючи вищенаведені позитивні та негативні сторони альтернативних способів досягнення мети, доцільно прийняти запропонований альтернативою 2 регуляторний акт.
V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Для вирішення проблем, визначених у розділі першому, та досягнення цілей, визначених у розділі другому цього аналізу регуляторного впливу, проєктом акта передбачено:

забезпечити реалізацію основних принципів адміністративної процедури;

встановлення чітких умови взаємодії між Службою та суб’єктами освітньої діяльності в межах заходів державного нагляду (контролю);

приведення у відповідність до вимог Закону 2073-ІХ основних етапів проведення позапланових перевірок суб’єктів освітньої діяльності;

забезпечення відкритості та прозорості їх проведення, можливості оскарження прийнятих рішень;

зменшення кількісного складу працівників Служби та/або її територіальних органів, що залучаються до проведення заходів державного нагляду (контролю) (з трьох до двох осіб);

визначити документи, які подаються до Служби його територіальним органом для отримання погодження на проведення перевірки;
врегулювати положення щодо порядку відводу (самовідводу) членів комісії; 
внести уточнюючі зміни до форм наказу про проведення позапланової перевірки, розпорядження про виявлені порушення, акта за результатами позапланової перевірки тощо; 

визначити термін «єдина справа» та перелік документів, з яких вона складається.

Для впровадження регуляторного акта Міністерству освіти і науки України слід забезпечити інформування громадськості про процедури і механізми реалізації регуляторного акта шляхом його оприлюднення у засобах масової інформації та розміщення на своїх офіційних вебсайтах.

Для впровадження цього регуляторного акта органи влади мають забезпечити інформування всіх заінтересованих сторін щодо унормування процедур і механізмів проведення позапланових перевірок суб’єктів освітньої діяльності, що забезпечують здобуття дошкільної, позашкільної, професійної, фахової передвищої, вищої освіти.
VI. Оцінка виконання регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги

Витрати на проведення позапланових перевірок розраховано відповідно до додатків до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (додаються). Водночас фінансування зазначених витрат буде здійснюватися в межах видатків на функціонування Служби за бюджетною програмою КПКВК 2203010 «Керівництво та управління у сфері забезпечення якості освіт» (для фінансування витрат, пов’язаних з участю працівників Служби).

Фінансування роботи третіх осіб в межах проведення позапланових перевірок буде здійснюватися відповідно до законодавства в межах видатків на відрядження за основним місцем роботи.
Витрати суб’єктів великого та середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта, розраховано згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (додається).

Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва проводився згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (додається).

Від впровадження проєкту регуляторного акта негативних наслідків не очікується.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта не обмежується у часі та дасть можливість досягти цілей державного регулювання.

Розроблений акт буде діяти до прийняття нового Порядку проведення перевірок або втрати чинності у разі зміни вимог законодавства щодо проведення заходів державного нагляду (контролю) у сфері освіти.

Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до вимог законодавства після його офіційного оприлюднення.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прогнозовані значення показників результативності регуляторного акта можливо оцінити за такими показниками:

розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта – не прогнозується;

кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта – 17543 суб’єкти господарювання;
розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання на виконання вимог акта - за рік для одного суб’єкта господарювання, де буде проводитися позапланова перевірка, витрати становитимуть близько – 312 грн. або 6 год. 

рівень поінформованості громадськості та суб’єктів господарювання у сферах дошкільної, позашкільної, професійної, фахової передвищої та вищої освіти з основними положеннями акта – високий.

Додатковими кількісними показниками результативності регуляторного акта є: 
кількість закладів дошкільної, позашкільної, професійної, фахової передвищої, вищої освіти, в яких щороку будуть проводитись позапланові перевірки - близько 70 суб’єктів господарювання;
кількість актів, складених за результатами позапланової перевірки суб’єкта освітньої діяльності щодо дотримання вимог законодавства у відповідній сфері (близько 70 суб’єктів господарювання);
кількість розпоряджень (приписів) про усунення порушень вимог законодавства, виданих за результатами проведення позапланових перевірок (близько 70 суб’єктів господарювання).

Результати відстеження будуть публічно оприлюднені та враховані під час коригування регулювання.

Чинний акт буде розміщено на офіційному вебсайті Міністерства освіти і науки України (https://mon.gov.ua/), а також відповідно до законодавства – в офіційних медіа та на вебсайті ВРУ, що є достатнім для поінформованості широкої громадськості та суб’єктів господарювання з метою вивчення їх думки, з приводу результативності запроваджених проєктом наказу заходів.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься

відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності дії регуляторного акта буде проводитися Міністерством освіти і науки України разом з Державною службою якості освіти України за допомогою заходів, спрямованих на оцінку стану впровадження регуляторного акта та визначення ефективності й доцільності впровадженого регулювання, шляхом аналізу статистичних показників.
Для визначення значень показників результативності регуляторного акта використовуватимуться статистичні дані, тому базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено в IV кварталі 2027 року.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься в IV кварталі 2028 року.
Періодичне відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись раз на три роки після проведення заходів повторного відстеження регуляторного акта.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних показників дії цього акта, будуть внесені відповідні зміни.

Міністр освіти і науки України                                             Андрій БУТЕНКО
____ ___________ 2026 р.

ВИТРАТИ

на одного суб’єкта господарювання великого і середнього

підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

(Альтернатива 2)

	Порядковий

номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	0
	0

	2
	Податки та збори (зміна

розміру податків/зборів,

виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	0
	0

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	0
	0

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	260*
	1 300

	5
	Витрати на отримання  адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг

(проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо),

гривень

	0
	0

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	0
	0

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	0
	0

	8**
	Інше:

часові витрати на ознайомлення суб’єктів господарювання з регулюванням 

	52**
	260

	9.
	РАЗОМ (сума рядків: 1+ 2 + 3 + 4 + 5+6+7+8), гривень
	312
	1 560

	10.
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на

яких буде поширено регулювання, одиниць
	20***
	100

	11.
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	6 240
	156 000


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)
	260*
	0
	260*
	1300


__________

*Витрати суб’єкта господарювання, де буде проводитися позапланова перевірка: 

1) для ознайомлення із вимогами адміністративного органу суб’єкту господарювання необхідно витратити 1 год.; 

2) для забезпечення участі відповідальних працівників у проведенні позапланової перевірки (надання документів, пояснень тощо) суб’єкту господарювання необхідно витратити орієнтовно 2 дня по 2 год. 
Відповідно до вимог Закону України «Про Державний бюджет України на 2026 рік» мінімальна заробітна плата у погодинному розмірі з 1 січня 2026 року становить 52 гривні. Отже, розмір адміністративних витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), складатиме 260 грн. (52 грн. Х 5 год.).
Водночас, пунктами 3, 25 Порядку проведення перевірок визначено, що у разі виявлення порушень уповноважений орган, що проводив перевірку, на підставі акта перевірки упродовж п’яти робочих днів з дня його підписання видає розпорядження – обов’язкове для виконання письмове рішення уповноваженого органу, що проводив перевірку, щодо усунення у визначені строки суб’єктом освітньої діяльності виявлених порушень вимог законодавства у відповідній сфері освіти. Тобто, за діючого нормативного регулювання застосування штрафних санкцій не передбачається.

Разом з цим, якщо суб’єктом освітньої діяльності не буде надано Службі або її територіальному органу інформації про усунення порушень чи надана інформація не підтверджуватиме виконання розпорядження, може бути проведена позапланова перевірка результатів усунення порушень безпосередньо в суб’єкті освітньої діяльності.

Встановлення за результатами такої перевірки випадків невиконання розпорядження тягне за собою застосування у порядку, визначеному статтею 96 Закону 2073-ІХ, заходів впливу у вигляді грошового стягнення та складення протоколу про адміністративне правопорушення, передбачене частиною другою статті 18854 Кодексу України про адміністративні правопорушення.

**У розрахунку часових витрат на ознайомлення суб’єктів господарювання з регулюванням, які виникають внаслідок дії регуляторного акта, використано мінімальну заробітну плату у погодинному розмірі з 1 січня 2026 року, що становить 52 гривні. Працівником суб'єкта господарювання орієнтовно буде витрачено - 1 годину роботи. Інформація про розмір часу, який витрачається суб’єктами є оціночною.
Отже, розмір часових витрат на ознайомлення суб’єктів господарювання з регулюванням складатиме 52 грн. (52 грн. Х 1 год.).
***В цілях Аналізу регуляторного впливу проєкту зроблено припущення, що позапланові заходи державного нагляду (контролю) порватимуться щодо 20 суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва щороку. 
ВИТРАТИ

на одного суб’єкта господарювання великого і середнього

підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

(Альтернатива 1)
	Порядковий

номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	0
	0

	2
	Податки та збори (зміна

розміру податків/зборів,

виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	0
	0

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	0
	0

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання

рішень/ приписів тощо), гривень
	546*
	2 730

	5
	Витрати на отримання  адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг

(проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо),

гривень
	0
	0

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	0
	0

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	0
	0

	8
	Інші 
	0
	0

	9.
	РАЗОМ (сума рядків: 1+ 2 + 3 + 4 + 5+6+7+8), гривень
	546
	2 730

	10.
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на

яких буде поширено регулювання, одиниць
	20**
	100

	11.
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на

виконання регулювання (вартість регулювання) (Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	10 920
	273 000


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	Витрати на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)
	546
	0
	546
	2 730


__________
*Витрати суб’єкта господарювання, де буде проводитися позапланова перевірка: 

1) для ознайомлення із вимогами адміністративного органу суб’єкту господарювання необхідно витратити 1 год.; 

2) для забезпечення участі відповідальних працівників у проведенні позапланової перевірки (надання документів, пояснень тощо) суб’єкту господарювання необхідно витратити орієнтовно 2,5 дня по 3 год (1 година на 1 члена комісії);

3) суб’єкту господарювання необхідно витратити 2 год для інформування адміністративного органу про усунення порушень. 

Відповідно до вимог Закону України «Про Державний бюджет України на 2026 рік» мінімальна заробітна плата у погодинному розмірі з 1 січня 2026 року становить 52 гривні. Отже, розмір адміністративних витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), складатиме 546 грн. (52 грн. Х 10,5 год.).

Водночас, пунктами 3, 25 Порядку проведення перевірок визначено, що у разі виявлення порушень уповноважений орган, що проводив перевірку, на підставі акта перевірки упродовж п’яти робочих днів з дня його підписання видає розпорядження – обов’язкове для виконання письмове рішення уповноваженого органу, що проводив перевірку, щодо усунення у визначені строки суб’єктом освітньої діяльності виявлених порушень вимог законодавства у відповідній сфері освіти. Тобто, за діючого нормативного регулювання застосування штрафних санкцій не передбачається.

Разом з цим, якщо суб’єктом освітньої діяльності не буде надано Службі або її територіальному органу інформації про усунення порушень чи надана інформація не підтверджуватиме виконання розпорядження, може бути проведена позапланова перевірка результатів усунення порушень безпосередньо в суб’єкті освітньої діяльності.

Встановлення за результатами такої перевірки випадків невиконання розпорядження тягне за собою застосування у порядку, визначеному статтею 96 Закону 2073-ІХ, заходів впливу у вигляді грошового стягнення та складення протоколу про адміністративне правопорушення, передбачене частиною другою статті 18854 Кодексу України про адміністративні правопорушення.

**В цілях Аналізу регуляторного впливу проєкту зроблено припущення, що позапланові заходи державного нагляду (контролю) порватимуться щодо 20 суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва щороку. 

ТЕСТ

малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено МОН у період з 29 січня по 27 лютого 2026 року. Окремо, протягом 2025 року, в ході офіційних заходів представниками Державної служби якості освіти України організовано та проведено робочі наради із представниками суб’єктів малого підприємництва.
                                                                                                             Таблиця 1

	№ з/п
	Вид консультації

(публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо),запити (до підприємців, експертів, науковців

тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Проєкт наказу МОН для громадського обговорення було оприлюднено на офіційному вебсайті Міністерства освіти і науки України.
	1
	За результатами обговорення всі пропозиції та зауваження щодо проєкту було проаналізовано, узагальнено та частково враховано.

	2
	Проведення робочих нарад із представниками Державної служби якості освіти України
	5
	Обговорено та враховано всі пропозиції та зауваження до проєкту акта


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі).
2.1. Кількість суб'єктів господарювання, на яких поширюється регулювання - 17543 (одиниць), у тому числі малого підприємництва 9179 (одиниць).
Орієнтовно передбачено, що буде проведено позапланові перевірки у 70 закладах освіти за 1 рік, з них 50 суб’єктів малого і мікро підприємництва підпадають під відповідні заходи протягом 1 року.

2.2. Питома вага суб’єктів малого підприємництва (малих та мікропідприємств разом) у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив складає 86,32 % відсотків (відповідно до таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання»).
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання.
	№
	Найменування оцінки
	У перший рік

(стартовий рік

впровадження

регулювання)
	Періодичні

(за

наступний

рік)
	Витрати за

п’ять років

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання

регулювання

	1
	Придбання необхідного

обладнання (пристроїв,

машин, механізмів)
	0
	0
	0

	2
	Процедури повірки та/або

постановки на відповідний

облік у визначеному органі

державної влади чи

місцевого самоврядування
	0
	0
	0

	3
	Процедури експлуатації

обладнання (експлуатаційні

витрати - витратні

матеріали)
	0
	0
	0

	4
	Процедури обслуговування

обладнання (технічне

обслуговування)
	0
	0
	0

	5
	Інші процедури
	0
	0
	0

	6
	Разом, гривень

Формула:

(сума рядків 1+2+3+4+5)
	0
	0
	0

	7.
	Кількість суб’єктів

господарювання, що

повинні виконати вимоги

регулювання, одиниць
	50*
	50*
	250

	8
	Сумарно, гривень
	0
	0
	0

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання. Передбачається, що для ознайомлення із вимогами акта суб’єкту господарювання необхідно витратити 1 годину. Витрати в грошовому еквіваленті визначено з урахуванням вимог Закону України «Про Державний бюджет України на 2026 рік» щодо мінімальної заробітної плати у погодинному розмірі з 1 січня 2026 року, що становить 52 гривні.

Формула: 52грн*1год.
	52
	52
	260

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання.
	0
	0
	0

	11
	Процедури офіційного звітування.
	0
	0
	0

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок.

Передбачається, що для забезпечення участі відповідальних працівників у проведенні позапланової перевірки (надання документів, пояснень тощо) суб’єкту господарювання необхідно витратити орієнтовно 2 дня по 2 год. 
Відповідно до вимог Закону України «Про Державний бюджет України на 2026 рік» мінімальна заробітна плата у погодинному розмірі з 1 січня 2026 року становить 52 гривні. 

Формула:52 грн. Х 4 год.
	208
	208
	1 040

	13
	Інші процедури (уточнити) - часові витрати на ознайомлення суб’єктів господарювання з регулюванням.
У розрахунку часових витрат на ознайомлення суб’єктів господарювання з регулюванням, які виникають внаслідок дії регуляторного акта, використано мінімальну заробітну плату у погодинному розмірі з 1 січня 2026 року, що становить 52 гривні. Працівником суб'єкта господарювання орієнтовно буде витрачено - 1 годину роботи.

Формула:52 грн. Х 1 год.
	52


	52


	260



	14
	Разом, гривень Формула:

(сума рядків 9+10+11+12+13)
	312
	312
	1 560

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що

повинні виконати вимоги

регулювання, одиниць
	50*
	50*
	250

	16
	Сумарно, гривень Формула:

(рядок 14 Х 15)
	15 600
	15 600
	390 000


*В цілях Аналізу регуляторного впливу проєкту зроблено припущення, що позапланові заходи державного нагляду (контролю) порватимуться щодо 50 суб’єктів малого підприємництва щороку.
Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучені до процесу регулювання.

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання: Державна служба якості освіти України.
	Процедура

регулювання

суб’єктів малого

підприємництва

(розрахунок на

одного типового

суб’єкта

господарювання

малого

підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів

малого та мікро-

підприємництва)
	Планові

витрати

часу на

процедуру
	Вартість

часу

співробіт-

ника

органу

державної

влади

відповідної

категорії

(заробітна

плата)
	Оцінка

кількості

процедур

за рік, що

припадають на

одного

суб’єкта
	Оцінка

кількості

суб’єктів,

що

підпадають під дію

процедури регулю-

вання
	Витрати на

адміністрування

регулювання (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі: проведення позапланових перевірок, робота комісії в закладі освіти, складання акта перевірки, тощо.
	40*
	134, 85**
	1
	50
	269 700

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	8***
	134, 85**
	1
	50****
	53 940

	4.Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог

регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	160
	134, 85**
	1
	50
	1 078 800

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	0
	0
	0
	0
	0

	7. Інші витрати 
	
	
	
	
	

	7.1. Проведення позапланових перевірок, робота комісії, складання акта перевірки, обробка документів, що підтверджують усунення/не усунення порушень тощо
	40

	134, 85**


	2


	50


	539 400


	7.2. Витрати на  відрядження одного члена комісії (розраховані у розділі ІІІ АРВ)
	Розраховано у розділі ІІІ АРВ: 20 200 грн
	1
	50
	1 010 000

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	2 951 840

	Сумарно за п’ять

років
	Х
	Х
	Х
	Х
	14 759 200


*З урахуванням практики проведення перевірок суб’єктів малого підприємництва, строк з їх проведення, як правило, становить п’ять робочих днів. Тобто, з урахуванням 8 годинного робочого дня, витрати часу на проведення позапланової перевірки орієнтовно складатимуть 40 години.
**Для розрахунку вартості часу співробітника Служби використано розмір посадового окладу головного спеціаліста – 23 464 грн відповідно до Схеми посадових окладів на посадах державної служби з урахуванням сімей і рівнів посад, юрисдикції та типів державних органів у 2026 році, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від постановою Кабінету Міністрів України від 29 грудня 2023 р. № 1409 (зі змінами) без врахування рангу та вислуги років/без стимулюючих виплат та норму тривалості робочого часу, яка складає 2088 год (середньомісячна – 174 год). Відповідно вартість 1 робочої години головного спеціаліста Служби – 134,85 гривень.
***З урахуванням практики проведення перевірок суб’єктів малого підприємництва та вимог пункту 23 Порядку проведення перевірок, комісія Служби та/або її територіального органу в останній день її роботи складає Акт перевірки. Тобто, з урахуванням тривалості робочого дня, витрати часу на складання Акта перевірки становитимуть 8 год.

****За результатами проведених Службою у період 2022 – 2025 років позапланових перевірок у всіх без виключення суб’єктів освітньої діяльності виявлено випадки порушення вимог освітнього законодавства.

Утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу) не передбачається. 

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	№

з/п
	Показник
	Перший рік

регулювання

(стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів

малого підприємництва на

виконання регулювання
	0
	0

	2
	Оцінка вартості адміністративних

процедур для суб’єктів малого

підприємництва щодо виконання

регулювання та звітування
	15 600
	390 000

	3
	Сумарні витрати малого

підприємництва на виконання

запланованого регулювання
	15 600
	390 000

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	2 951 840
	14 759 200

	5
	Сумарні витрати на виконання

запланованого регулювання
	2 967 440
	15 149 200


5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання.
Запропоноване регулювання планується без розроблення компенсаторів (коригуючих (пом'якшувальних) заходів) для суб'єктів малого підприємництва, оскільки його реалізація не призводить до виникнення для них непропорційного адміністративного навантаження. Навпаки, проведені розрахунки свідчать, що питома вартість адміністративного навантаження для суб'єктів великого та середнього підприємництва є майже удвічі вищою, ніж для суб'єктів малого підприємництва.
