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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту наказу Міністерства освіти і науки України 
[bookmark: _GoBack]«Деякі питання акредитації освітньо-професійних програм фахової передвищої освіти»

1. Мета
Удосконалення процедури проведення акредитації освітньо-професійних програм фахової передвищої освіти, а також приведення у відповідність до економічно обґрунтованого рівня розміру оплати послуг  з проведення акредитаційної експертизи та механізму розподілу коштів за надані послуги.
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Прийняття проєкту акта обумовлено необхідністю удосконалення організаційно-правових та фінансово-економічних засад проведення акредитаційної експертизи освітньо-професійних програм фахової передвищої освіти, а також підвищення ефективності функціонування системи зовнішнього забезпечення якості освіти. 
Відповідно до абзацу 2 частини 2 статті 19 Закону України «Про фахову передвищу освіту», акредитаційна експертиза освітньо-професійної програми виконується уповноваженою центральним органом виконавчої влади із забезпечення якості освіти державною установою за рахунок коштів закладу освіти. Даною установою є Державна освітня установа «Навчально-методичний центр з питань якості освіти» (далі – Уповноважена установа), основними статутними завданнями якої є:
- здійснення організаційного супроводу проведення акредитації напрямів підготовки (спеціальностей) у закладах освіти та освітніх програм у закладах фахової передвищої освіти;
- виконання акредитаційної експертизи освітньо-професійних програм у сфері фахової передвищої освіти;
- надання на підставі рішень Акредитаційної комісії послуг організаційного характеру, пов’язаних з оформленням, переоформленням, видачею, зберіганням та веденням обліку сертифікатів про акредитацію напрямів підготовки, спеціальностей у закладах вищої освіти (їх дублікатів), свідоцтв про атестацію закладів професійної (професійно-технічної) освіти (їх дублікатів) тощо.
Станом на сьогодні розмір оплати послуг з проведення акредитаційної експертизи освітньо-професійної програми фахової передвищої освіти (3 мінімальні заробітні плати) не покриває реальних трудових, організаційно-технічних витрат Уповноваженої установи, а також не забезпечує належну винагороду експертів за виконану роботу. Тому збільшення розміру оплати даної послуги до чотирьох мінімальних заробітних плат є необхідним кроком для компенсації інфляційних процесів (індекс інфляції за 2025 рік становив 108,0%), забезпечення належної оплати послуг голови експертної групи та члена експертної групи, відповідно до укладених цивільно-правових договорів та фінансування адміністративних витрат та витрат на оплату праці працівників Уповноваженої установи.
Разом з тим системна оптимізація та вдосконалення процедур акредитації у сфері фахової передвищої освіти вимагає перерозподілу функціональних повноважень від Державної служби якості освіти України до Уповноваженої установи, з подальшим внесення відповідних змін до Положення про акредитацію освітньо-професійних програм. Водночас наділення Уповноваженої установи організаційно-розпорядчими, методичними та адміністративно-технічними функціями щодо забезпечення акредитаційного процесу зумовлює об’єктивну необхідність в перегляді та перерозподілі часток коштів, які надходять від закладів освіти як плата за проведення акредитаційної експертизи освітньо-професійних програм фахової передвищої освіти.

3. Основні положення проєкту акта
Проєктом акта пропонується внесення змін до наказу Міністерства освіти і науки України від 01 серпня 2023 року № 925 «Про встановлення розміру оплати послуг з проведення акредитаційної експертизи освітньо-професійних програм фахової передвищої освіти та оформлення, переоформлення, видачі дубліката сертифіката про акредитацію», а також затвердження змін до Положення про акредитацію освітньо-професійних програм фахової передвищої освіти, затвердженого наказом Міністерства освіти і науки України від 01 липня 2021 року № 749.
Зокрема, проєктом акта передбачено:
1) у частині фінансово-економічного забезпечення акредитаційної експертизи:
- перегляд і розрахунок оплати за надання послуги з проведення акредитаційної експертизи освітньо-професійної програми фахової передвищої освіти шляхом збільшення її розміру з трьох до чотирьох мінімальних заробітних плат;
- перерозподіл часток коштів, отриманих Уповноваженою установою за проведення акредитаційної експертизи, із спрямуванням 50 відсотків на забезпечення діяльності та покриття адміністративних витрат Уповноваженої установи, а також 27 і 23 відсотки - на оплату послуг голови та членів експертної групи;
- заміну інструменту первинного оцінювання (перехід від використання чек-листа до виконання програми роботи експертної групи в закладі освіти).
2) у частині перерозподілу організаційно-методичних повноважень -  делегування Уповноваженій установі значного обсязу організаційно-розпорядчих, методичних та адміністративно-технічних функцій щодо проведення акредитаційної експертизи, а саме:
- видання наказів про затвердження персонального складу експертних груп;
- розробка форми програми роботи експертної групи;
- складання відгуку та підготовка висновку за результатами аналізу відгуку, звіту експертної групи та мотивованих зауважень закладу освіти (за наявності), що містить рекомендації щодо вдосконалення освітньо-професійної програми та обґрунтовані пропозиції щодо рівня її відповідності критеріям акредитації;
- формування, облік та збереження акредитаційних справ в інформаційно-комунікаційній системі;
- залучення фахівців, які здійснювали підготовку відгуку та висновку до заходів постакредитаційного моніторингу;
- організація та проведення для експертів навчальних заходів (тренінгів, семінарів, інструктажів) з метою підвищення їхньої кваліфікації у сфері забезпечення якості фахової передвищої освіти;
- формування та ведення переліку експертів за відповідними спеціальностями, а також проведення систематичного їх опитування.

4. Правові аспекти
У даній сфері правового регулювання діють Закони України «Про освіту», «Про фахову передвищу освіту»; постанова Кабінету Міністрів України від 25.12.1996 р. № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів); постанова Кабінету Міністрів України від 14.03.2018 р. № 168 «Деякі питання Державної служби якості освіти України»; постанова Кабінету Міністрів України 28.12.1992 р. № 731 «Про затвердження Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств та інших органів виконавчої влади»; наказ Міністерства освіти і науки України від 01.07.2021 р.  № 749 «Про затвердження Положення про акредитацію освітньо-професійних програм фахової передвищої освіти»; наказ Міністерства освіти і науки України від 01.08.2023 р.  № 925 «Про встановлення розміру оплати послуг з проведення акредитаційної експертизи освітньо-професійних програм фахової передвищої освіти та оформлення, переоформлення, видачі дубліката сертифіката про акредитацію».

5. Фінансово-економічні обґрунтування
Реалізація проєкту акта не потребуватиме додаткового фінансування з державного та місцевого бюджету.
6. Позиція заінтересованих сторін
Публічні консультації з громадськістю було проведено шляхом проведення електронних консультацій відповідно до Порядку проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів від 3 листопада 2010 р. № 996. Проєкт акта не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності, тому не потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради з питань розвитку науки і технологій.
7. Оцінка відповідності
У проєкті акта немає положень, що стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції. 
У проєкті акта немає положень, що стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод. 
У проєкті акта немає положень, що впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. 
У проєкті акта немає положень, що створюють підстави для дискримінації. 
Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та громадська гендерно-правова експертиза не проводилася.
8. Прогноз результатів
Реалізація акта не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини. 
Впровадження проєкту акта сприятиме:
підвищенню якості акредитаційної експертизи освітньо-професійної програми фахової передвищої освіти за рахунок залучення висококваліфікованих експертів та забезпеченню належного рівня їх винагороди за надану послугу;
фінансовій та стабільній діяльності Уповноваженої установи шляхом приведення розміру оплати послуги з проведення акредитаційної експертизи освітньо-професійної програми фахової передвищої освіти до економічно обґрунтованого рівня  та покриття реальних адміністративних витрат та витрат на оплату праці працівників Уповноваженої установи;
оптимізації та вдосконаленню процедур акредитації завдяки чіткому розмежуванню функцій між Державною службою якості освіти України та Уповноваженою установою;
цифровізації акредитаційної експертизи через ведення та збереження акредитаційних справ в інформаційно-комунікаційній системі Уповноваженої установи;
стандартизації дій експертів завдяки використанню програм роботи експертних груп замість формалізованих чек-листів;
попередня та постакредитаційна підтримка закладів освіти за рахунок запровадження безперервної системи підвищення кваліфікації експертів (тренінгів, семінарів, інструктажів) через національну платформу «Вектор»;
підвищенню об’єктивності прийняття рішень Акредитаційною комісією Державної служби якості освіти України завдяки формуванню відгуків, висновків фахівцями Уповноваженої установи.
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