11

АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проєкту наказу Міністерства освіти і науки України 
«Про затвердження Порядку переведення, переривання навчання, відрахування та поновлення здобувачів професійної освіти, надання їм академічної відпустки»

І. Визначення проблеми
12 вересня 2025 року набрав чинності Закон України «Про професійну освіту» від 21 серпня 2025 року № 4574-IX (далі – Закон № 4574-IX). Частиною сьомою статті 10 Закону № 4574-IX передбачено, що переведення, переривання навчання, відрахування та поновлення здобувачів професійної освіти, надання їм академічної відпустки здійснюються в порядку, що затверджується центральним органом виконавчої влади у сфері освіти і науки.
Проблема, що потребує вирішення, полягає у відсутності нормативного забезпечення порядку переведення, переривання навчання, відрахування та поновлення здобувачів професійної освіти, надання їм академічної відпустки. Метою прийняття проєкту наказу є виконання положень Закону № 4574-IX, забезпечення сталого доступу до професійної освіти, створення правових умов для гнучкої побудови індивідуальної освітньої траєкторії та встановлення єдиних вимог до адміністрування руху здобувачів у закладах професійної освіти.
Окрім цього, прийняття проєкту акта сприятиме удосконаленню освітнього процесу, урізноманітненню освітньої траєкторії здобувачів професійної освіти, покращенню якості надання освітніх послуг та підготовки спеціалістів відповідно до вимог ринку праці шляхом унормування здійснення переведення, переривання навчання, відрахування та поновлення здобувачів професійної освіти, надання їм академічної відпустки. Очікується, що заклади професійної освіти стануть більш привабливими для здобувачів професійної освіти. 
Відсутність чітко регламентованих правил створення індивідуальної траєкторії та надання академічних відпусток створює ризики суб’єктивізму при прийнятті управлінських рішень на рівні закладів професійної освіти, що може призводити до втрати контингенту здобувачів та неефективного використання бюджетних коштів. Унормування цих процесів дозволить забезпечити прозорість відповідних процедур.
Відповідно до даних ЄДЕБО станом на березень 2026 року в Україні функціонує 1491 заклади професійної освіти (https://registry.edbo.gov.ua/opendata/universities/), а саме:
	Регіон
	Кількість закладів освіти

	
	
	

	
	
	

	Вінницька область
	74
	

	Волинська область
	38
	

	Дніпропетровська область
	145
	

	Донецька область
	63
	

	Житомирська область
	41
	

	Закарпатська область
	33
	

	Запорізька область
	57
	

	Івано-Франківська область
	56
	

	Київська область
	55
	

	Кіровоградська область
	53
	

	Луганська область
	26
	

	Львівська область
	102
	

	м. Київ
	98
	

	Миколаївська область
	53
	

	Одеська область
	74
	

	Полтавська область
	96
	

	Рівненська область
	61
	

	Сумська область
	61
	

	Тернопільська область
	49
	

	Харківська область
	70
	

	Херсонська область
	35
	

	Хмельницька область
	60
	

	Черкаська область
	43
	

	Чернівецька область
	33
	

	Чернігівська область
	39
	

	Всього:
	1491
	



Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни (здобувачі освіти)
	+
	–

	Держава
	+
	–

	Суб’єкти господарювання,
	+
	–

	У тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	–



Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки такі механізми відсутні; вирішення проблеми можливе лише шляхом державного регулювання. Вимоги щодо порядку переведення, переривання навчання, відрахування та поновлення здобувачів професійної освіти, надання їм академічної відпустки повинні бути узгодженими та уніфікованими відповідно до Закону № 4574-IX.
Проблема не може бути розв’язана за допомогою чинних законодавчих актів, оскільки сьогодні немає нормативного акта, який би визначав порядок переведення, переривання навчання, відрахування та поновлення здобувачів професійної освіти, надання їм академічної відпустки. У сфері професійної освіти жоден чинний нормативно-правовий документ не регулює зазначене питання. 


ІІ. Цілі державного регулювання
Проєкт акта розроблено з метою забезпечення організації та ефективного провадження освітнього процесу в закладах професійної освіти відповідно до частини сьомої статті 10 Закону № 4574-IX, встановлення єдиних підходів і вимог до здійснення переведення, переривання навчання, відрахування та поновлення здобувачів професійної освіти, надання їм академічної відпустки. 
Цілями регулювання є:
забезпечення сталого доступу до професійної освіти;
встановлення єдиних вимог до адміністрування руху здобувачів у закладах професійної освіти;
удосконалення освітнього процесу підготовки здобувачів професійної освіти;
покращення якості надання освітніх послуг;
забезпечення мобільності здобувачів;
покращення формування індивідуальної траєкторії здобувачів професійної освіти;
зростання привабливості закладів професійної освіти для здобувачів освіти.


III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 Наявна ситуація залишається без змін
	Неприйняття відповідного нормативно-правового акта:
невиконання прямої норми Закону № 4574-IX;
не забезпечує досягнення визначених цілей;
не сприятиме мотивації здобувачів професійної освіти;
погіршить якість надання освітніх послуг;
не сприятиме удосконаленню організації освітнього процесу.

	Альтернатива 2 Прийняття запропонованого проєкту акта
	Запроваджуються єдині, чіткі, прості та зрозумілі вимоги щодо порядку переведення, переривання навчання, відрахування та поновлення здобувачів професійної освіти, надання їм академічної відпустки.
Створюються сприятливі умови мобільності здобувачів професійної освіти.
Зростає якість надання освітніх послуг.
Створюються сприятливі умови для формування індивідуальної траєкторії здобувачів професійної освіти.
Випускники закладів професійної освіти конкурентоспроможні.
Зростає репутація закладів професійної освіти серед майбутніх здобувачів.



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Наявна ситуація залишається без змін
	Відсутні.
Відсутність єдиних підходів до переведення, переривання навчання, відрахування та поновлення здобувачів професійної освіти, надання їм академічної відпустки створює загрози:
низької ефективності діяльності закладів професійної освіти;
низької якості освітньої підготовки здобувачів професійної освіти;
забезпечення мобільності здобувачів професійної освіти;
забезпечення можливості формування індивідуальної освітньої траєкторії.
	Збереження наявної ситуації призведе до: 
невиконання відповідної норми Закону № 4574-IX;
відсутність підстав для формування індивідуальної освітньої траєкторії здобувачів та забезпечення їх академічної мобільності.

	Альтернатива 2
Прийняття запропонованого проєкту акта
	Прийняття проєкту сприятиме: 
ефективному використанню коштів на підготовку спеціалістів у сфері професійної освіти;
зростанню якості освітніх послуг закладів професійної освіти;
виконанню вимоги норми Закону № 4574-IX.
	Відсутні.
Прийняття та реалізація регуляторного акта не потребує додаткових видатків з державного та/або місцевих бюджетів.




Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 Наявна ситуація залишається без змін
	Відсутні.
Неможливість отримання здобувачами професійної освіти якісних освітніх послуг.
Неможливість забезпечення мобільності здобувачів професійної освіти.
Неможливість забезпечення умов для об’єктивного оцінювання досягнень здобувачів професійної освіти.
Погіршення позиціювання випускників на ринку праці.
	Витрати, пов’язані із необхідністю додаткових витрат на виконання освітніх програм через низьку мотивацію здобувачів за відсутності єдиних підходів до переведення, переривання навчання, відрахування та поновлення здобувачів професійної освіти, надання їм академічної відпустки, а також витрати, пов’язані з гіршими умовами оплати праці. зумовленими зниженням якості наданих освітніх послуг.
Незатребуваність на ринку праці.


	Альтернатива 2
Прийняття запропонованого проєкту акта
	Підготовка здобувачів професійної освіти здійснюється відповідно до вимог законодавства та ринку праці.
Створюються можливості формування індивідуальної освітньої траєкторії та мобільності здобувачів.
Випускники закладів професійної освіти конкурентоспроможні, затребувані на ринку праці.
Зниження корупційних ризиків.
	Відсутні.
Прийняття та реалізація регуляторного акта не потребує додаткових витрат з боку здобувачів професійної освіти.




Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Дія проєкту регуляторного акта поширюватиметься на сферу інтересів суб’єктів господарювання
У ролі суб’єктів господарювання, на яких створює вплив проєкт акта, виступає 1491 заклад професійної освіти.
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	
	
	1491
	
	1491

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	
	
	100%
	
	100%




	Вид альтернативи
	Вигоди

	Витрати

	Альтернатива 1
Наявна ситуація залишається без змін
	Відсутні.
Підготовка здобувачів професійної освіти не відповідає сучасним потребам, законодавству, вимогам ринку праці та потребам роботодавців.

	Відсутність стимулів до надання якісних освітніх послуг.
Відсутність мотивації до удосконалення освітніх програм.
Репутаційні втрати в роботодавців.
Проблеми щодо інтегрування в освітній простір Європи за відсутності унормування питання академічної мобільності.

	Альтернатива 2
Прийняття запропонованого проєкту акта
	Запроваджуються єдині вимоги щодо переведення, переривання навчання, відрахування та поновлення здобувачів професійної освіти, надання їм академічної відпустки.
Створюються сприятливі умови для надання закладами професійної освіти якісних освітніх послуг.
Зростає якість освітніх програм та їх реалізації.
Заклад освіти забезпечує реалізацію індивідуальної освітньої траєкторії здобувачів та їх академічної мобільності як складової освітнього процесу.
Зростає популярність, авторитет, покращується репутація та імідж закладів професійної освіти серед майбутніх здобувачів та роботодавців.
Іміджеві та репутаційні переваги випускників на ринку праці, в роботодавців і в суспільстві.
Зниження корупційних ризиків.
	Відсутні.
Діяльність щодо надання консультацій та реалізації заходів відповідно до вимог Порядку здійснюються в межах посадових обов’язків педагогічних і науково-педагогічних працівників закладів освіти.
Витрати, пов’язані з ознайомленням з вимогами регулювання закладів професійної освіти орієнтовно становитимуть 157 494, 33 грн для усіх закладів освіти.
1 год × 105,63* грн/год × 1491 закладів = 157 494, 33 грн. 
Реалізація у межах наявного ресурсного забезпечення.


* Державна служба статистики України. Середньомісячна заробітна плата за видами економічної діяльності за період з початку року (https://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2005/gdn/Zarp_ek_m/Zp_ek_m_u/arh_zpm_u.html) Кодекс законів про працю України (стаття 50).

Оцінка сумарних витрат за альтернативами
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1
Наявна ситуація залишається без змін
	-

	Альтернатива 2
Прийняття запропонованого проєкту акта
	157 494, 33 грн




IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
[bookmark: bookmark=id.lr1wsogsmgfa][bookmark: bookmark=id.efl1z6wnngxq][bookmark: bookmark=id.ht828tg1w1wc]Здійснити вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.
Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:
4 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);
[bookmark: bookmark=id.3d0z6iidmyjp]3 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);
[bookmark: bookmark=id.a0g18ehkvvtq]2 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);
[bookmark: bookmark=id.ix7ad0g8lylg]1 – цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	[bookmark: bookmark=id.c1ywedi44r66]Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
Існуюча ситуація залишається без змін
	1
	Мінімальний бал, який зазначає неможливість досягнення цілей державного регулювання альтернативним способом.

	Альтернатива 2
Прийняття запропонованого проєкту акта
	4
	Максимальний бал. 
Оптимальний варіант збалансування інтересів держави, суб’єктів господарювання та здобувачів освіти. Наявність чіткого та зрозумілого порядку переведення, переривання навчання, відрахування та поновлення здобувачів професійної освіти, надання їм академічної відпустки.

	[bookmark: bookmark=id.r2v7zhyxi5kv][bookmark: bookmark=id.10c1leryswkj]Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
Наявна ситуація залишається без змін
	Відсутні.
Відсутність єдиних підходів до переведення, переривання навчання, відрахування та поновлення здобувачів професійної освіти, надання їм академічної відпустки створює загрози:
ефективності діяльності закладів професійної освіти;
якості освітньої підготовки здобувачів;
можливості отримання освітніх послуг за умови формування індивідуальної освітньої траєкторії та забезпечення академічної мобільності здобувачів професійної освіти.
Зростання корупційних  ризиків.
Погіршення позиціювання випускників на ринку праці.

	Невиконання відповідної норми Закону № 4574-IX. Неефективне використання коштів на підготовку спеціалістів через неякісне виконання освітніх програм, низьку мотивацію здобувачів за відсутності єдиних підходів переведення, переривання навчання, відрахування та поновлення здобувачів професійної освіти, надання їм академічної відпустки.
Додаткові витрати на забезпечення академічної мобільності. 
Низька затребуваність на ринку праці.


	У разі залишення наявної ситуації проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої мети.


	Альтернатива 2
Прийняття запропонованого проєкту акта
	Ефективне використання коштів на підготовку спеціалістів у сфері професійної освіти.
Зростання привабливості закладів професійної освіти, їх іміджу та авторитету.
Виконана вимога норми Закону № 4574-IX.
Організація освітнього процесу здійснюється з урахуванням єдиних вимог до переведення, переривання навчання, відрахування та поновлення здобувачів професійної освіти, надання їм академічної відпустки.
Знижуються корупційні ризики.
Здобувачі професійної освіти мають вищий рівень мотивованості до професійної діяльності.
Випускники закладів професійної освіти конкурентоспроможні, затребувані на ринку праці.
Створюються механізми мотивації до навчання і професійного удосконалення.
Знижуються корупційні ризики.
Створюються сприятливі умови для співпраці закладів освіти.
Зростає якість освітніх програм підготовки здобувачів і якість надання освітніх послуг.
Зростає популярність, авторитет, покращується репутація та імідж закладів професійної освіти серед майбутніх здобувачів та роботодавців.
Іміджеві та репутаційні переваги на ринку праці, в роботодавців і в суспільстві.
	Витрати, пов’язані ознайомленням з наказом  становитимуть 157 494, 33 грн. для усіх закладів освіти.

	Цілі будуть досягнуті повною мірою. 




	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
Наявна ситуація залишається без змін
	Аргументи для переваги відсутні. Відмова від цієї альтернативи є необхідною, оскільки збереження наявної ситуації суперечить вимогам Закону № 4574-IX, а також суперечитиме досягненню задекларованих цілей, розвитку системи професійної освіти. 
	Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується.

	Альтернатива 2
Прийняття запропонованого проєкту акта
	    Причини для відмови відсутні. Обрана альтернатива є найбільш раціональним варіантом врахування інтересів всіх основних груп, на яких проблема справляє вплив. 
Обрання альтернативи 2 забезпечує дотримання вимог частин сьомої статті 10 Закону № 4574-IX та сприятиме якісній підготовці здобувачів професійної освіти.
Прийняття проєкту акта забезпечить досягнення задекларованих цілей та є єдиним необхідним і достатнім способом вирішення проблеми.
	Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується.
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Враховуючи наведене, з метою дотримання вимог законодавства України, доцільно прийняти 2-ий альтернативний спосіб досягнення мети.

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Проєкт акта спрямовано на виконання вимог частини сьомої статті 10 Закону № 4574-IX, визначення основних підходів до переведення, переривання навчання, відрахування та поновлення здобувачів професійної освіти, надання їм академічної відпустки.
Відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» проєкт регуляторного акта – проєкт наказу Міністерства освіти і науки України «Про затвердження переведення, переривання навчання, відрахування та поновлення здобувачів професійної освіти, надання їм академічної відпустки» було оприлюднено у розділі «Громадське обговорення» на офіційному сайті Міністерства освіти і науки України (www.mon.gov.ua) для обговорення та отримання пропозицій та зауважень від зацікавлених фізичних та юридичних осіб протягом одного місяця.
Розв’язання визначеної проблеми проєкту забезпечується шляхом:
урахування вимог Порядку при розробленні положення про організацію освітнього процесу в закладі професійної освіти;
встановлення єдиних вимог до переведення, переривання навчання, відрахування та поновлення здобувачів професійної освіти, надання їм академічної відпустки;
формування індивідуальної траєкторії здобувачів професійної освіти;
забезпечення академічної мобільності.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги проваджувати або виконувати ці вимоги
Від впровадження проєкту регуляторного акта негативних наслідків не очікується.
Реалізація проєкту регуляторного акта не потребує додаткових витрат з державного бюджету України, тому розрахунок бюджетних витрат не здійснювався.
Враховуючи, що питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, перевищує 10 відсотків, здійснюється розрахунок витрат від  запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва).
Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу) та не передбачає збільшення граничної чисельності працівників закладів професійної освіти.
У зв’язку з тим, що запропоноване регулювання фактично є реалізацією державної політики у сфері освіти, компенсатори (корегуючі (пом’якшувальні) заходи) для малого підприємництва не розроблялись.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії регуляторного акта не обмежується в часі, що дасть змогу досягти цілей державного регулювання.
Зміна строку дії акта можлива в разі зміни правових актів, на вимогах яких базується проєкт регуляторного акта.
Проєкт регуляторного акта набирає чинності з дня його офіційного опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
      Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:
1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта – не передбачається.
2. Кількість суб’єктів господарювання – 1491.
3. Розмір коштів і час, які витрачаються суб’єктами господарювання у зв’язку із виконанням вимог акта – 157 494, 33 грн.
Кількість часу, який витрачатиметься суб’єктом господарювання у зв’язку із виконанням вимог акта – один місяць.
4. Рівень поінформованості здобувачів освіти з основних положень акта – середній, оскільки Міністерством освіти і науки України забезпечується оприлюднення його у встановленому законодавством порядку, зокрема на офіційному вебсайті Міністерства освіти і науки (http://mon.gov.ua) у розділі «Регуляторна політика».
Кількісними показниками результативності акта є:
- кількість закладів професійної освіти, що розробили власні положення на основі положення про організацію освітнього процесу з урахуванням вимог до затвердженого Порядку;
- кількість здобувачів професійної освіти, які можуть здобувати освіту з урахуванням вимог Порядку.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності проєкту акта буде здійснюватися розробником регуляторного акта відповідно до вимог статті 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики відстеження результативності регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта» (із змінами від 16.12.2015 № 1151).
Базове відстеження результативності буде проведено через рік після набрання чинності проєкту акта.
Повторне відстеження - буде проведено через рік після базового відстеження.
Періодичне відстеження результативності проєкту акта буде здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.
Відстеження результативності даного акта буде здійснюватися статистичним та соціологічним методами.

	Міністр освіти і науки України
	Оксен ЛІСОВИЙ
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