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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проєкту наказу Міністерства освіти і науки України «Про внесення змін до Положення про атестацію педагогічних працівників»
І. Визначення проблеми
Законом України «Про внесення змін до деяких законів України щодо підтримки наукової роботи в закладах вищої освіти» від 06.06.2024 № 3791-ІХ до Закону України «Про вищу освіту» внесено зміни, відповідно до яких:

не менше 30 відсотків робочого часу науково-педагогічного працівника на навчальний рік становить наукова робота. Максимальний обсяг навчальної роботи на одну ставку науково-педагогічного працівника не може перевищувати 30 відсотків робочого часу, а педагогічного працівника - 60 відсотків робочого часу на навчальний рік.
порядок проведення атестації педагогічних працівників встановлюється центральним органом виконавчої влади у сфері освіти і науки.
Відповідно до переліку посад педагогічних та науково-педагогічних працівників, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 14.06.2000 № 963 (в редакції постанови Кабінету Міністрів України від 11.02.2025 № 143) у разі коли час проведення наукової роботи становить менш як 30 відсотків робочого часу на навчальний рік, посади науково-педагогічних працівників закладів вищої освіти: професор, доцент, старший викладач, викладач, асистент, викладач-стажист, провідний концертмейстер, концертмейстер належать до посад педагогічних працівників. Рішення щодо віднесення таких посад до посад педагогічних працівників приймає заклад вищої освіти в межах граничної чисельності працівників закладу вищої освіти.
У зв’язку із зазначеними змінами в законодавстві існує нагальна потреба врахування специфічного статусу педагогічних працівників закладів вищої освіти та закладів вищої освіти як інституцій в загальній системі атестації педагогічних працівників.
Проєкт наказу Міністерства освіти і науки України «Про внесення змін до Положення про атестацію педагогічних працівників» розроблено на виконання частини п’ятої статті 55 Закону України «Про вищу освіту».

Основні групи (підгрупи), на які справляється вплив при підготовці проєкту:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання (ЗВО)
	+
	–

	Громадяни (педагогічні працівники ЗВО)
	+
	–


Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів:
Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки питання, що порушуються, не стосуються механізмів стихійного регулювання ціни, темпів і пропорцій суспільного виробництва. Атестація педагогічних працівників закладів вищої освіти стосується суб’єктів освітньої діяльності, що надають освітні послуги у сфері вищої освіти та окремим категоріям працівників закладів вищої освіти.
Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів:
Проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих законодавчих актів, оскільки узгодження регуляторних актів може бути здійснене лише шляхом внесення до них відповідних змін.
ІІ. Цілі державного регулювання
Проєкт акта розроблено з метою забезпечення виконання Закону України «Про вищу освіту» та залучення до процесу атестації відповідних посад педагогічних працівників закладів вищої освіти.
Внесення відповідних змін до Положення про атестацію педагогічних працівників дозволить:

визначення особливостей присвоєння кваліфікаційних категорій педагогічним працівникам закладів вищої освіти;

доповнення наявних ступенів освіти, що дають право на проходження атестації, науковим ступенем та вченим званням, уточнення переліку відповідних документів;

можливість врахування стажу роботи на посадах науково-педагогічних працівників при проходженні атестації педагогічними працівниками;

врахування зокрема змісту трудового договору, під час проходження атестації педагогічними працівниками закладів вищої освіти;

врахування кваліфікаційної категорії та педагогічного звання, присвоєних педагогічному працівнику закладу вищої освіти за основним місцем роботи, під час його роботи за сумісництвом в інших закладах освіти;

створення атестаційних комісій І рівня в структурних підрозділах закладів вищої освіти (на факультетах та в навчально-наукових інститутах закладів вищої освіти).
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 Існуюча ситуація залишається без змін
	Неприйняття відповідного нормативно-правового акта:

не забезпечує досягнення визначених цілей;

спричинить ускладнення адміністрування процесу атестації через невизначеність повноважень;

унеможливлення атестації більшості педагогічних працівників ЗВО через невідповідність вимог Положення про атестацію педагогічних працівників трудовим функціям і змісту роботи педагогічних працівників ЗВО. 

	Альтернатива 2 Прийняття запропонованого проєкту акта
	Визначаються особливості присвоєння кваліфікаційних категорій педагогічним працівникам закладів вищої освіти;

наявні ступені освіти, що дають право на проходження атестації, доповнюються науковим ступенем та вченим званням, уточнюється перелік відповідних документів;

проходження атестації педагогічними працівниками передбачає можливість врахування стажу роботи на посадах науково-педагогічних працівників;

враховуються особливості трудових відносин, зокрема змісту трудового договору, під час проходження атестації педагогічними працівниками закладів вищої освіти;

передбачається можливість врахування кваліфікаційної категорії та педагогічного звання, присвоєних педагогічному працівнику закладу вищої освіти за основним місцем роботи, під час його роботи за сумісництвом в інших закладах освіти;

передбачається можливість створення атестаційних комісій І рівня в структурних підрозділах закладів вищої освіти (на факультетах та в навчально-наукових інститутах закладів вищої освіти);
запровадження альтернативи повністю забезпечує виконання завдань для вирішення проблеми.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Існуюча ситуація залишається без змін
	Якість виконання посадових обов’язків педагогічних працівників регулюється простим механізмом конкурсного відбору на посаду. 
	Збереження існуючого становища спричинить: 
невиконання норм закону, збереження неузгодженості законодавства;
консервацію неефективної моделі атестації;
відтік висококваліфікованих працівників із системи освіти.

	Альтернатива 2
Прийняття запропонованого проєкту акта
	Прийняття проєкту акта дозволить: 
гармонізувати законодавство;

врахувати специфіку трудових відносин в системі вищої освіти;

зберегти висококваліфікований людський капітал в системі освіти.
	Витрати, пов’язані з інформуванням закладів освіти про внесені зміни:

дві онлайн-наради 1,5 год х 171,01 грн/год = 513,03 грн

Усього: 513,03 грн 


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 Існуюча ситуація залишається без змін
	Стабільність для учасників атестації, відсутність необхідності ознайомлення з новими вимогами та їх виконання.
	Збереження існуючого становища спричинить:
формальне проведення атестації, та необ’єктивну оцінку якості професійної діяльності;

демотивацію викладачів до професійної діяльності;

правову невизначеність для педагогічних працівників ЗВО у зв’язку з невиконанням норм закону.

	Альтернатива 2

Прийняття запропонованого проєкту акта
	Прийняття проєкту акта дозволить забезпечити:
справедливе визнання кваліфікації і досвіду педагогічних працівників;
варіативність і безперервність кар’єрного зростання і професійного розвитку.
	Впровадження регуляторного акта не передбачає додаткових витрат з боку громадян.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

Дія проєкту регуляторного акта поширюватиметься на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	265

	-
	-
	-
	265

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	100%
	-
	-
	-
	100%


Інформацію про кількість суб’єктів господарювання та їх питому вагу у загальній кількості взято за даними Єдиної державної електронної бази з питань освіти (https://registry.edbo.gov.ua/vishcha-osvita/).

	Вид альтернативи
	Вигоди


	Витрати

	Альтернатива 1
Існуюча ситуація залишається без змін
	Обсяг часу атестаційних комісій на проведення атестації педагогічних працівників ЗВО залишається незмінним.
	Збереження існуючого становища спричинить: 

нівелювання значення атестації як інструмента стимулювання до професійної досконалості;
неефективне використання потенціалу педагогічних працівників, плинність кадрів;

погіршення конкурентоспроможності університетів.



	Альтернатива 2
Прийняття запропонованого проєкту акта
	Прийняття акта дозволить:

гармонізувати статус педагогічних працівників у структурі ЗВО;
зробити атестацію дієвим і ефективним інструментом стимулювання і мотивації педагогічних працівників ЗВО;

децентралізувати адміністрування атестації;

зберегти кадровий потенціал університетів

створити єдиний професійний простір для педагогічних та науково-педагогічних працівників ЗВО.


	Часові та фінансові витрати суб’єктів господарювання, пов’язані з реалізацією акта (грн):

Витрати коштів з розрахунку мінімальної заробітної плати у погодинному розмірі (52,00 грн):

- на ознайомлення з регуляторним актом – 1 год*52,00 грн/год*265 =13 780 грн;


Оцінка сумарних витрат за альтернативами
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1

Існуюча ситуація залишається без змін
	-

	Альтернатива 2

Прийняття запропонованого проєкту акта
	14293,03


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Здійснити вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:

4 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);

3 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

2 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

1 – цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

Існуюча ситуація залишається без змін
	1
	Мінімальний бал, який зазначає неможливість досягнення цілей державного регулювання альтернативним способом.

	Альтернатива 2
Прийняття запропонованого проєкту акта
	3
	Максимальний бал. 
Оптимальний варіант збалансування інтересів держави, суб’єктів господарювання та здобувачів освіти. Наявність чіткого та зрозумілого механізму атестації педагогічних працівників ЗВО, що враховує специфіку їхньої роботи.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1

Існуюча ситуація залишається без змін
	Якість виконання посадових обов’язків педагогічних працівників регулюється простим механізмом конкурсного відбору на посаду;
менша кількість стресових ситуацій;

обсяг часу атестаційних комісій на проведення атестації педагогічних працівників ЗВО залишається незмінним.
	Зберігається неузгодженість законодавства;

консервується неефективна модель атестації;

створюються умови для відтоку висококваліфікованих працівників із системи освіти.
ускладнюється адміністрування процесу атестації через невизначеність повноважень;

збільшується бюрократичне навантаження;

нівелюється значення атестації як інструмента стимулювання до професійної досконалості;

погіршується конкурентоспроможність  університетів
унеможливлюється атестації більшості педагогічних працівників ЗВО через невідповідність вимог Положення про атестацію педагогічних працівників трудовим функціям і змісту роботи педагогічних працівників ЗВО;
необ’єктивна оцінка якості професійної діяльності, що спричинює демотивацію викладачів


	Оцінка вигод і витрат реалізації альтернативи 1 відповідає критеріям оцінки ступеня досягнення визначених цілей. Залишення існуючої ситуації без змін унеможливить досягненню поставлених цілей, існуюча проблема продовжить існування.

	Альтернатива 2

Прийняття запропонованого проєкту акта
	гармонізується законодавство;

враховується специфіка трудових відносин в системі вищої освіти;

зберігається інтелектуальний капітал країни;

гармонізується статус педагогічних працівників у структурі ЗВО;

атестація стає дієвим і ефективним інструментом стимулювання і мотивації педагогічних працівників ЗВО;

децентралізація адміністрування атестації;

зберігається кадровий потенціал університетів

створюється єдиний професійний простір для педагогічних та науково-педагогічних працівників ЗВО;
об’єктивно визнається кваліфікація і досвід педагогічних працівників;

створюються умови для варіативності і безперервності кар’єрного зростання і професійного розвитку викладачів.
	Витрати коштів з розрахунку мінімальної заробітної плати у погодинному розмірі (52,00 грн):

- на ознайомлення з регуляторним актом – 1 год*52,00 грн/год*265 =13 780 грн;
витрати, пов’язані з інформуванням закладів освіти про внесені зміни:

дві онлайн-наради 1,5 год х 171,01 грн/год = 513,03 грн


	Оцінка вигод і витрат реалізації альтернативи 2 відповідає критеріям оцінки ступеня досягнення визначених цілей. Розраховуємо, що прийняття регуляторного акта сприятиме досягненню поставлених цілей майже у повній мірі.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1

Існуюча ситуація залишається без змін
	Аргументи для переваги відсутні. Відмова від цієї альтернативи сприятиме досягненню задекларованих цілей.
	Х

	Альтернатива 2

Прийняття запропонованого проєкту акта
	Причини для відмови відсутні. Обрана альтернатива є найбільш раціональним варіантом врахування інтересів всіх основних груп, на яких проблема справляє вплив.

Обрання альтернативи 2 забезпечує дотримання вимог частин п’ятої статті 55 Закону України «Про вищу освіту», та сприятиме реалізації автономії закладів освіти.
Прийняття проєкту акта забезпечить досягнення задекларованих цілей та є єдиним необхідним і достатнім способом вирішення проблеми.
	Вплив зовнішніх чинників на дію регуляторного акта не передбачається.


Враховуючи наведене, з метою вирішення правових питань щодо атестації педагогічних працівників закладів вищої освіти, а також дотримання вимог законодавства України, доцільно прийняти 2-ий альтернативний спосіб досягнення мети.
V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізми дії регуляторного акта.

Для вирішення проблем, визначених у розділі першому, та досягнення цілей, визначених у розділі другому цього аналізу регуляторного впливу, проєктом акта передбачено механізм розв’язання проблеми шляхом його прийняття.

Проєкт постанови спрямовано на дотримання вимог частини п’ятої статті 55 Закону України «Про вищу освіту», приведення Положення про атестацію педагогічних працівників, затвердженого наказом Міністерства освіти і науки від 9 вересня 2022 р. № 805 «Про затвердження Положення про атестацію педагогічних працівників», зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 21 грудня 2022 р. за № 1649/38985, у відповідність до Закону України «Про вищу освіту».

Організаційні засади для впровадження регуляторного акта в дію.
Відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» проєкт регуляторного акта – наказ Міністерства освіти і науки України «Про внесення змін до Положення про атестацію педаггічних працівників» оприлюднено у розділі «Громадське обговорення» на офіційному сайті Міністерства освіти і науки України (www.mon.gov.ua) для обговорення та отримання пропозицій та зауважень від зацікавлених фізичних та юридичних осіб протягом одного місяця.
Для впровадження регуляторного акта необхідно забезпечити відповідне інформування громадськості, засновників та керівників закладів освіти, органів управління освітою, здобувачів освіти про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення на офіційному вебсайті Міністерства освіти і науки України.
Розв’язання визначеної проблеми проєкту забезпечується шляхом:
визначення особливостей присвоєння кваліфікаційних категорій педагогічним працівникам закладів вищої освіти;

доповнення наявних ступенів освіти, що дають право на проходження атестації, науковим ступенем та вченим званням, уточнюється перелік відповідних документів;

передбачення можливості врахування стажу роботи на посадах науково-педагогічних працівників при проходженні атестації педагогічними працівниками;

врахування особливості трудових відносин, зокрема змісту трудового договору, під час проходження атестації педагогічними працівниками закладів вищої освіти;

врахування кваліфікаційної категорії та педагогічного звання, присвоєних педагогічному працівнику закладу вищої освіти за основним місцем роботи, під час його роботи за сумісництвом в інших закладах освіти;

створення атестаційних комісій І рівня в структурних підрозділах закладів вищої освіти (на факультетах та в навчально-наукових інститутах закладів вищої освіти).
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація проєкту акта не потребує додаткових витрат із державного бюджету України та місцевих бюджетів, тому розрахунок бюджетних витрат не здійснювався.

Проєкт постанови не містить дискримінаційних або таких, що обмежують конкуренцію, норм.
Розрахунок витрат за запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва) не здійснюється.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Безстроковий.

Проєкт регуляторного акта набирає чинності з дня його офіційного опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прогнозні значення показників результативності регуляторного акта будуть встановлюватися після набрання чинності актом.
Основними показниками результативності регуляторного акта є:

кількість суб'єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта – 265;
рівень поінформованості педагогічних працівників закладів вищої освіти з основних положень акта – високий, оскільки повідомлення про оприлюднення проекту постанови та аналізу регуляторного впливу акта було розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства освіти і науки України (http://mon.gov.ua);
розмір надходжень до державного та місцевого бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта – не прогнозується;
розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язані з виконанням вимог акта – відсутні обов’язкові витрати, реалізація положень здійснюється в межах існуючих процесів, ознайомлення з відповідними нормативно-правовими актами та інформування співробітників

(1 год*52,00 грн/год*265 = 13780 грн);
кількість викладачів, яких прийнято або переведено на посади педагогічних працівників;

кількість атестованих педагогічних працівників ЗВО (через 5 років після прийняття або переведення на відповідну посаду);

кількість педагогічних працівників ЗВО, які не пройшли атестацію (через 5 років після прийняття або переведення на відповідну посаду).
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності Проєкту постанови буде проводитися Міністерством освіти і науки України за допомогою заходів, спрямованих на оцінку стану впровадження регуляторного акта шляхом аналізу статистичних покказників.

Базове відстеження результативності буде проведено у IV кварталі 2027 року.

Повторне відстеження – через рік після закінчення заходів з базового відстеження його результативності у IV кварталі 2028 року.
Періодичне відстеження – раз на три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Метод відстеження результативності – статистичний.
Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності – статистичні.
Міністр                                                                                          Оксен ЛІСОВИЙ
Додаток 2

до Аналізу регуляторного впливу до проєкту наказу Міністерства освіти і науки України «Про внесення змін до Положення про атестацію педагогічних працівників»
ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	№

з/п
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	не передбачено
	не передбачено

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	не передбачено
	не передбачено

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	не передбачено
	не передбачено

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	не передбачено
	не передбачено

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	не передбачено
	не передбачено

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	не передбачено
	не передбачено

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	не передбачено
	не передбачено

	8
	Інше (витрати, пов’язані з ознайомленням та приведенням локальних актів у відповідність до встановленої форми (1 год. х 52,00 грн/год х 265 = 13 780 грн), гривень
	13780
	не передбачено

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	13780
	не передбачено

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	265
	-

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	13780
	не передбачено


Розмір мінімальної заробітної плати на 2026 рік, затверджений Законом України "Про Державний бюджет України на 2026 рік" від 03.12.2025 № 4695-IX, становить 52 грн за годину
________________________________

Додаток 3

до Аналізу регуляторного впливу до проєкту наказу Міністерства освіти і науки України «Про внесення змін до Положення про атестацію педагогічних працівників»
БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ

на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва
Міністерство освіти і науки України

	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії* (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:

Камеральні

Виїзні
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акту про порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	Інші адміністративні процедури Витрати, пов’язані з інформуванням закладів освіти про внесені зміни:

дві онлайн-наради 1,5 год х 171,01 грн/год = 513,03 грн

Усього: 513,03 грн

	1,5
	171,01
	2
	265
	513,03

	Разом за рік
	1,5
	171,01
	2
	265
	513,03

	Сумарно за п’ять років
	1,5
	171,01
	2
	265
	513,03


____________________________

