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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 
до проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Методики розрахунку вартості освітніх послуг у сфері професійної освіти»

I. Визначення проблеми
Проєкт акта розроблено на виконання статті 55 та частини третьої статті 62 Закону України «Про професійну освіту» (далі - Закон). 
Існує потреба переходу від традиційного фінансування закладів професійної освіти за кошторисом до моделі закупівлі освітніх послуг у сфері професійної освіти за договорами за кошти місцевого бюджету, що забезпечить створення уніфікованого механізму розрахунку вартості освітньої послуги у сфері професійної освіти та можливість диференційованого підходу до визначення вартості освітньої послуги з підготовки професійної кваліфікації, яка є пріоритетною для регіону.
Відсутність Методики оплати освітніх послуг за договорами перешкоджає підвищенню ефективності використання бюджетних коштів закладами професійної освіти, що, своєю чергою:
· унеможливлює прозорі фінансові розрахунки та ефективне використання бюджетних коштів при закупівлі освітніх послуг;
· перешкоджає реалізації норм Закону, зокрема, створення фінансової автономії закладів професійної освіти;
· створює умови для суб'єктивного визначення вартості освітніх послуг у сфері професійної освіти, що не завжди враховує особливості організації освітнього процесу, складність професійної кваліфікації та потреби регіональних ринків праці.
Відповідно до статистичних даних, станом на грудень 2025 року, в Україні функціонує 643 заклади професійної освіти державної та комунальної форми власності, у яких здійснюється підготовка фахівців за професійними кваліфікаціями для потреб ринку праці. 
Таким чином, прийняття проєкту акта є необхідним кроком для запровадження нової моделі фінансування для тих закладів, які за рішенням засновників перейдуть на пряму закупівлю освітніх послуг. 

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання,
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-



Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів:
Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів. Розв’язання зазначеної проблеми можливе виключно шляхом нормативно-правового врегулювання, оскільки питання формування вартості освітніх послуг, що закуповуються за рахунок коштів місцевих бюджетів, відповідно до законодавства належить до повноважень органів державної влади та органів місцевого самоврядування. Зазначений механізм врегулювання прямо передбачено частиною третьою статті 62 Закону.

Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів:
Проблема не може бути розв’язана за допомогою чинних регуляторних актів, оскільки на сьогодні відсутні регуляторні акти, які б визначали розрахунок вартості освітніх послуг у сфері професійної освіти, зокрема визначали вартість освітньої послуги за кошти місцевого бюджету.

ІІ. Цілі державного регулювання
Основною ціллю проєкту акта є визначення механізму формування вартості освітньої послуги у сфері професійної освіти, що закуповується за договорами за кошти місцевого бюджету. Затвердження Методики має забезпечити об’єктивність і прозорість визначення вартості освітніх послуг у сфері професійної освіти та створити умови для ефективного використання бюджетних коштів, запровадити механізми задоволення потреб регіонального ринку праці.
Прийняття запропонованого регуляторного акта дозволить:
забезпечити єдиний методичний підхід до розрахунку вартості освітніх послуг у сфері професійної освіти, що закуповуються за договорами за кошти місцевих бюджетів;
 уніфікувати підхід до розрахунку вартості освітньої послуги за кожною професійною кваліфікацією (професійними кваліфікаціями), підвищити прозорість та ефективність використання бюджетних коштів шляхом впровадження формульного підходу та диференційованих коефіцієнтів;
удосконалити правове регулювання фінансової автономії закладів професійної освіти; 
створити умови для переходу від кошторисного фінансування до моделі закупівлі освітніх послуг за договорами;
запровадити дієвий механізм реагування на потреби регіонального ринку праці через врахування складності та пріоритетності професійних кваліфікацій.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
Збереження чинного регулювання
	Залишення ситуації, яка існує без змін. 
Не прийняття відповідного проєкту акта:
не забезпечить досягнення визначених цілей;
не забезпечить правову основу для врегулювання питань, пов’язаних із визначенням вартості освітньої послуги за кожною професійною кваліфікацією (професійними кваліфікаціями)

	Альтернатива 2
Прийняття Методики розрахунку вартості освітніх послуг у сфері професійної освіти
	Прийняття проєкту акта запроваджує формульний підхід до розрахунку вартості освітніх послуг у сфері професійної освіти, що фінансуються за рахунок коштів місцевих бюджетів, з урахуванням коефіцієнтів складності професій та потреб ринку праці



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 
	Відсутність необхідності внесення змін до існуючих процедур замовлення освітніх послуг 
	Відсутність затвердженої Методики унеможливлює реалізацію положень статті 55 та частини третьої статті 62 Закону, що призводить до невиконання норм законодавства. Зазначене створює репутаційні втрати та ризики правової невизначеності у відносинах між замовниками та надавачами освітніх послуг 


	Альтернатива 2
	Створення правових підстав для укладення договорів про надання освітніх послуг, що закуповуються за кошти місцевих бюджетів.
Диференційований підхід до розрахунку вартості освітніх послуг за професійними кваліфікаціями відповідно до їх пріоритетності на ринку праці
	Мінімальні адміністративні витрати, пов’язані з організацією впровадження нового регулювання (підготовка роз’яснень, проведення онлайн-зустрічей,  здійснення моніторингу та оцінки ефективності впроваджених змін тощо), здійснюються в межах наявного функціоналу установ без потреби додаткового бюджетного фінансування  
(1 година держслужбовця = 1 година держслужбовця = 176,15 грн*)
підготовка роз’яснень, моніторинг - 5 днів х 8 год х 176,15 грн = 7 046 грн   
2 онлайн-наради 2 год х 176,15 грн = 352,3 грн
Усього: 7 398,3 грн


* Державна служба статистики України. Середньомісячна заробітна плата за видами економічної діяльності за період з початку року. Кодекс законів про працю України (стаття 50).
Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 
	Відсутні.
Збереження чинного порядку діяльності закладів професійної освіти

	Надання освітніх послуг для здобуття  професійних кваліфікацій здійснюється за кошти місцевих бюджетів в межах бюджетної програми (КВК 1091)


	Альтернатива 2
	Покращення якості освітніх послуг для здобувачів освіти за рахунок підвищення управлінської та фінансової автономії закладів, що дозволяє оперативно оновлювати освітні програми відповідно до потреб ринку праці та забезпечує гнучке фінансування практичної підготовки, що надасть можливість для швидкого працевлаштування в регіоні після присвоєння професійної кваліфікації

	Відсутні, оскільки проєкт акта не передбачає покладення фінансових зобов’язань на громадян



Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
В усіх альтернативах у ролі суб’єктів господарювання розглядаються суб’єкти надання освітніх послуг  643 заклади професійної освіти державної та комунальної форми власності (за статистичними даними станом на грудень 2025 року).

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	
	589
	54
	
	643

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	
	92
	8
	
	100


[bookmark: _heading=h.go99rooh8bew]
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні, збереження чинного порядку фінансування та управління закладом професійної освіти
	У зв’язку з відсутністю затвердженої Методики розрахунку вартості освітніх послуг, фінансування закладів професійної освіти за рахунок коштів місцевих бюджетів здійснюється відповідно до принципів регіонального замовлення на підготовку здобувачів професійної освіти 

	Альтернатива 2
	Розширення управлінської автономії  закладів професійної освіти.
Гнучкість у фінансовому управлінні (здійснення витрат за  фінансовим планом, відкриття рахунків у державних банках, залучення додаткових джерел фінансування). Відсутність необхідності повернення залишку бюджетних коштів на кінець бюджетного періоду у місцевий бюджет як інструмент стимулювання ефективного та раціонального використання фінансових ресурсів.
Відхід від застосування єдиної тарифної сітки для мотивації персоналу та можливість встановити договірний підхід до оплати праці.
Підвищення якості освітніх послуг та конкурентоспроможності закладу освіти .

	Організаційні та часові витрати на ознайомлення з Методикою та оцінка відповідності витрат закладу професійної освіти заявленій вартості освітньої послуги в сфері професійної освіти у разі укладення договору про закупівлю освітньої послуги у сфері професійної освіти за кошти місцевого бюджету, а також ведення обліку, підготовка та подання звітності державним органам
(по 1 особі від 643 закладів х 3 год = 1 929 х 52* = 100 308 грн).
Усього: 100 308 грн



*Законом України «Про Державний бюджет України на 2026 рік» з 1 січня 2026 року встановлено мінімальну заробітну плату у погодинному розмірі – 52 грн.





 Витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва.

Оцінка сумарних витрат за альтернативами
	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Існуюча ситуація залишається без змін
	х

	Альтернатива 2. Прийняття запропонованого проєкту акта
	на рік - 107 706,3

на 5 років - 107 706,3



ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Здійснити вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.
Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:
4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);
3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже повною мірою (всі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);
2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаються невирішеними);
1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за 4-бальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Мінімальний бал, який свідчить про неможливість досягнення цілі державного регулювання (проблема продовжує існувати).


	Альтернатива 2
	4
	Максимальний бал. Зазначений спосіб повною мірою забезпечує досягнення цілі державного регулювання.
Запропонований спосіб вирішення зазначеної проблеми є найбільш доцільним, оскільки прийняття запропонованого акта є необхідним для застосування норми частини третьої статті 62 Закону, а також дозволить підвищити ефективність використання коштів місцевого бюджету, підвищити якість професійної освіти та задовольнити потреби регіонального ринку праці.

	
	
	

	Рейтинг результативності

	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Вигоди відсутні для всіх груп, на які проблема має вплив. 
	Витрати відсутні 
	Є неприйнятним, 
оскільки не вирішує цілей державного 
регулювання.

	Альтернатива 2
	У разі розвитку подій за Альтернативою 2 виникають такі вигоди:
виконання  норм Закону  4574 та запровадження формульного підходу до розрахунку вартості освітніх послуг у сфері професійної освіти, що закуповуватиметься за кошти місцевих бюджетів, враховуючи потреби регіонального  ринку праці;
підвищення якості освітніх послуг через відповідність освітніх програм до потреб ринку праці;
сприяння підготовці конкурентоспроможних фахівців;
підвищення фінансової мотивації персоналу закладів освіти

	Всі витрати для впровадження здійснюються в межах наявного функціоналу установ без потреби додаткового бюджетного фінансування
	Альтернатива 2 є доцільною, оскільки відповідає нормам  Закону, запроваджує формульний підхід до розрахунку вартості освітніх послуг, орієнтуючись на потреби регіонального ринку праці, а також створює умови для підвищення якості освітніх послуг і підготовки конкурентоспроможних фахівців, що відповідають актуальним потребам економіки регіонів. 




	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	У альтернативи відсутні переваги. Поточний стан справ консервує описані проблеми.
	Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується.

	Альтернатива 2
	Прийняття проєкту акта забезпечує досягнення поставлених цілей та є  найбільш раціональним варіантом врахування інтересів всіх основних груп, на яких проблема справляє вплив.
	Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується.
Зазначений спосіб забезпечує досягнення поставлених цілей.




Враховуючи вищенаведені позитивні та негативні сторони альтернативних способів досягнення мети, доцільно прийняти регуляторний акт, запропонований Альтернативою 2.

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом прийняття нормативно-правового акта, яким буде забезпечено реалізацію частини третьої статті 62 Закону та буде затверджений механізм  формування вартості освітніх послуг у сфері професійної освіти за договорами за кошти місцевих бюджетів, що забезпечує прозорість їх розподілу, уніфікацію підходів до розрахунку таких видатків за кожною професійною кваліфікацією та гарантує ефективне використання ресурсів місцевих бюджетів. 

Організаційні засади для впровадження регуляторного акта в дію
Заходи, які необхідно здійснити органам державної влади:
1) довести до відома засновників закладів професійної освіти та органів місцевого самоврядування та інших зацікавлених сторін шляхом оприлюднення відповідної інформації на офіційних вебсайтах, а також шляхом листування;

Заходи, які необхідно здійснити органам місцевого самоврядування:
1) прийняти рішення про закупівлю освітніх послуг на підставі договору, розрахувати вартість освітньої послуги у сфері професійної освіти із застосуванням цього регуляторного акту;
2) під час дії договору про закупівлю освітніх послуг у сфері професійної освіти відстежувати підстави для перегляду вартості освітніх послуг у випадках, визначених цим регуляторним актом, та, відповідно, змінювати вартість освітньої послуги;
Заходи, які необхідно здійснити закладам професійної освіти: 
1) ознайомитись з положенням регуляторного акту;
2) у разі закупівлі освітніх послуг на підставі договору, провести оцінку розміру витрат закладу професійної освіти на відповідність запропонованій вартості;
Ризиків впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта немає.
Можливої шкоди у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Від впровадження проєкту регуляторного акта негативних наслідків не очікується.
Реалізація проєкту регуляторного акта не потребує додаткових витрат з державного бюджету України, тому розрахунок бюджетних витрат не здійснювався.
Від впровадження проєкту регуляторного акта негативних наслідків не очікується.
Розрахунок витрат на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта, здійснюється згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта.
Враховуючи, що питома вага суб’єктів малого підприємництва в загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, не перевищує 10 відсотків, не здійснюється розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва).
Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу), та не передбачає збільшення граничної чисельності працівників закладів професійної освіти.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії регуляторного акта не обмежується у часі, що дасть змогу досягти цілей державного регулювання.
Зміна строку дії регуляторного акта можлива в разі зміни законодавчих актів України вищої юридичної сили, на виконання яких розроблений цей проєкт регуляторного акта.
Проєкт регуляторного акта набирає чинності з дня його офіційного опублікування.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Дія акта поширюється на органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування та суб’єктів господарювання, які є суб'єктами освітньої діяльності.
Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:     	
кількість суб’єктів господарювання, на яких може поширюватися дія акта (643);
розмір коштів і час, що витрачатиметься суб’єктами господарювання на дії, пов’язані з виконанням вимог акта (107 706,3 грн – під час проведення базового відстеження результативності регуляторного акта; 0 грн – під час проведення повторного та періодичного відстеження результативності регуляторного акта);
розмір надходжень до державного і місцевого бюджетів, пов’язаних з дією акта (не прогнозується);
кількість замовників освітніх послуг, які застосовують методику для визначення вартості освітньої послуги у сфері професійної освіти;
кількість укладених договорів про надання освітніх послуг у сфері професійної освіти із застосуванням затвердженої Методики;
кількість закладів професійної освіти, які надають освітню послугу у сфері професійної освіти, вартість якої визначена за новим формульним підходом до розрахунку вартості такої послуги.
Про успішність запровадження цього проєкту акту свідчитиме підвищення середньої заробітної плати в закладах професійної освіти та зменшення дефіциту кадрів регіонального ринку праці, підвищення результатів  оцінювання навчання та присвоєння професійних кваліфікацій студентам закладів професійної освіти, які уклали договір про надання освітніх послуг,  підвищення відсотка працевлаштування студентів закладів професійної освіти, які уклали договір про надання освітніх послуг, після присвоєння професійної кваліфікації.  
Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень регуляторного акта визначається як середній, з огляду на відкритий доступ до акта та офіційні канали комунікації. Міністерством освіти і науки України забезпечується оприлюднення його у встановленому законодавством порядку, зокрема на офіційному вебсайті Міністерства освіти і науки (http://mon.gov.ua) у розділі «Регуляторна політика». 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься  відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності зазначеного регуляторного акта буде здійснюватися МОН за допомогою звітних даних.
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта (перший квартал 2027 року).
Повторне відстеження планується здійснити через рік після набуття чинності регуляторним актом, у результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження (перший квартал 2028 року). У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних показників дії цього акта вказані питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.
Періодичне відстеження результативності дії буде проводитися раз на три роки, починаючи з дня здійснення заходів щодо повторного відстеження результативності, шляхом порівняння показників із аналогічними показниками, що встановлені під час повторного відстеження (перший квартал 2031 року).
Також відстеження результативності регуляторного акта проводитиметься Міністерством освіти і науки України протягом усього терміну його дії шляхом розгляду пропозицій та зауважень, які надійдуть до МОН.
У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу кількісних показників дії цього акта питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Міністр освіти і науки України 					Оксен ЛІСОВИЙ

											            Додаток 2

ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта 
за Альтернативою 2

	№
з/п
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	не передбачено
	не передбачено

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	не передбачено
	не передбачено

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	не передбачено
	не передбачено

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо), гривень
	не передбачено
	не передбачено

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень 
	
не передбачено
	не передбачено

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	не передбачено
	не передбачено

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	не передбачено
	не передбачено

	8
	Інше, гривень
Витрати, пов’язані з ознайомленням Методики, а також надання консультацій щодо її застосування. Витрати включатимуться до заробітної плати працівників, які здійснюють відповідну діяльність у межах виконання своїх посадових обов’язків.
	107 602,3
	не передбачено (разова процедура)

	9
	РАЗОМ, гривень
	107 602,3
	107 602,3

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	643
	643

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємства, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	69 188 278,9
	69 188 278,9




Додаток 3

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ
на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністрування регулювання: Міністерство освіти і науки України

	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на проце
дуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  
суб’єктів, що підпадають 
під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	
	
	
	
	

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	
	
	
	
	

	камеральні
	
	
	
	
	

	виїзні
	
	
	
	
	

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	
	
	
	
	

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	
	
	
	
	

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	
	
	
	
	

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	
	
	
	
	

	7. Інші адміністративні процедури: 
Витрати, пов’язані з інформуванням закладів освіти про прийняття акту: 
одна онлайн-нарада 
	


1 год.


	


176,15* грн/год


	
1
(онлайн нарада для всіх суб’єктів)
	
1141




	
176,15 грн. 





	Разом за рік
	
	
	
	
	176,15 грн.

	За 5 років (разова процедура)
	
	
	
	
	176,15 грн.
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