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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проєкту наказу Міністерства освіти і науки України

«Про особливості запровадження змін до переліку галузей знань і спеціальностей, за якими здійснюється підготовка здобувачів вищої освіти, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2022 р. № 1392»
I. Визначення проблеми

Метою проєкту наказу Міністерства освіти і науки України «Про особливості запровадження змін до переліку галузей знань і спеціальностей, за якими здійснюється підготовка здобувачів вищої освіти, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2022 р. № 1392» (далі – проєкт акта) є реалізація запровадження змін до переліку галузей знань і спеціальностей, за якими здійснюється підготовка здобувачів вищої освіти, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2022 р. № 1392. 

Проблема, на розв’язання якої спрямований проєкт акта, полягає в тому, що у зв’язку з внесенням змін до переліку галузей і спеціальностей, необхідно визначити відповідність окремих спеціальностей переліку галузей знань і спеціальностей, за якими здійснюється підготовка здобувачів вищої освіти, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 29 квітня 2015 р. № 266 (в редакції станом на 6 липня 2021 р.), спеціальностям, код та/або найменування яких були змінені відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2022 р. № 1392, а також визначити порядок переоформлення відповідних ліцензій та сертифікатів про акредитацію.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	–

	Держава
	+
	–

	Суб’єкти господарювання
	+
	–

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	–
	–


Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і чинних регуляторних актів, оскільки питання, що порушуються у ній, не стосуються механізмів стихійного регулювання ціни, темпів і пропорцій суспільного виробництва. 

II. Цілі державного регулювання
Проєкт акта розроблено з метою реалізації запровадження змін до переліку галузей знань і спеціальностей, за якими здійснюється підготовка здобувачів вищої освіти, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2022 р. № 1392.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишення існуючої ситуації без змін. 

Неприйняття проєкту наказу Міністерства освіти і науки України «Про особливості запровадження змін до переліку галузей знань і спеціальностей, за якими здійснюється підготовка здобувачів вищої освіти, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2022 р. № 1392»

	Альтернатива 2
	Запропоновано затвердження таблиці відповідності окремих спеціальностей переліку галузей знань і спеціальностей, за якими здійснюється підготовка здобувачів вищої освіти, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 29 квітня 2015 р. № 266 (в редакції станом на 6 липня 2021 р.), спеціальностям, код та/або найменування яких були змінені відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2022 р. № 1392, а також визначити порядок переоформлення відповідних ліцензій та сертифікатів про акредитацію.


2. Оцінка обраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні. 


	Недоотримані доходи, пов’язані із неможливістю організації набору за спеціальностями, до назви яких були внесені зміни. 

	Альтернатива 2

	Сприятиме гармонізації переліку спеціальностей  відповідним спеціальностям Європейського простору вищої освіти. 
	Відсутні. 


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Дія проєкту регуляторного акта поширюватиметься на сферу інтересів суб’єктів господарювання.

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	2
	264
	15
	-
	281*

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	1%
	94%
	5%
	-
	100%


*Інформацію щодо кількості суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання отримано з Реєстру суб’єктів освітньої діяльності Єдиної державної електронної бази з питань освіти
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні.
	неможливістю організації набору за спеціальностями, до назви яких були внесені зміни, суб’єктами господарювання

	Альтернатива 2
	Використання суб’єктами господарювання можливостей надання освітніх послуг. 
	 Витрати часу: 

на ознайомлення з регуляторним актом – 15 хвилин
на подання заяви на переоформлення ліцензії – 30 хвилин.
на подання заяви на переоформлення сертифікатів про акредитацію – 30 хвилин

Витрати коштів з розрахунку мінімальної заробітної плати у погодинному розмірі на 1 січня 2023 року (40,46 грн):

на ознайомлення з регуляторним актом – 10,12 грн.

на подання заяви на переоформлення ліцензії – 20,23.
на подання заяви на переоформлення сертифікатів про акредитацію – 20,23.

Загальні витрати на одного суб’єкта господарювання: 50,58 грн.


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1


	1
	Зазначена проблема продовжуватиме існувати, виникне загроза переорієнтації для здобуття вищої освіти в інших країнах, та в перспективі не отримання необхідних фахівців в Україні. 

	Альтернатива 2
	3
	Проведення державної реєстрації акта сприятиме забезпеченню права громадян, які виявили бажання здобути вищу освіту в закладах вищої освіти України, реалізувати його відповідно до законодавства. 


Враховуючи вищенаведені позитивні та негативні сторони альтернативних способів досягнення мети, доцільно прийняти запропонований альтернативою 2 регуляторний акт.

Негативних наслідків від прийняття регуляторного акта не очікується.

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Для вирішення проблем, визначених у розділі першому, та досягнення цілей, визначених у розділі другому цього аналізу регуляторного впливу, проєктом акта передбачено механізм розв’язання проблеми шляхом його прийняття. 

Проєктом акта пропонується затвердження таблиці відповідності окремих спеціальностей переліку галузей знань і спеціальностей, за якими здійснюється підготовка здобувачів вищої освіти, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 29 квітня 2015 р. № 266 (в редакції станом на 6 липня 2021 р.), спеціальностям, код та/або найменування яких були змінені відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2022 р. № 1392, а також визначити порядок переоформлення відповідних ліцензій та сертифікатів про акредитацію.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація проєкту регуляторного акту не потребує додаткових витрат із державного бюджету України, тому розрахунок бюджетних витрат не здійснювався.

Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва (М-Тест) не проводився, оскільки питома вага суб’єктів малого бізнесу (малих та мікропідприємств разом) у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких поширюється регулювання, не перевищує 10 відсотків.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Розроблений акт не має обмеження щодо строку його дії. 

Витрати, які виникатимуть у суб’єктів господарювання, у зв’язку із запровадженням регуляторного акта, наведені у Додатку 2 до Методики.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прогнозні значення показників результативності регуляторного акта будуть встановлюватися після набрання чинності актом. Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:
кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта – 281;
розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів та державних цільових фондів – надходження не передбачаються;

розмір коштів і часу, які витрачатимуться суб’єктами господарювання на 

виконання вимог регуляторного акта;
рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – високий.

Кількісними показниками результативності акта є:

кількість вступників, прийнятих на навчання до закладів вищої освіти за зміненими спеціальностями;
кількість іноземців, прийнятих на навчання до закладів вищої освіти за зміненими спеціальностями.

кількість звернень і скарг, пов’язаних з дією акта.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності дії регуляторного акта буде проводиться за допомогою заходів, спрямованих на оцінку стану впровадження регуляторного акта, шляхом аналізу статистичних показників.

Базове відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта буде здійснюватися до кінця календарного року з моменту набрання чинності.

Повторне відстеження планується здійснити через рік після базового відстеження, в результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження. 

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження, з метою оцінки ступеня досягнення актом визначених цілей. 

Метод проведення відстеження результативності – статистичний.

Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності – статистичні.

До проведення відстеження результативності дії регуляторного акта залучатиметься державне підприємство «Інфоресурс».
Міністр освіти і науки України




Сергій ШКАРЛЕТ
ВИТРАТИ

на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта 

	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	не передбачено
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	не передбачено
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	не передбачено
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо), гривень
	не передбачено
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	не передбачено
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	не передбачено
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	не передбачено
	-

	8
	Витрати, пов’язані з ознайомленням та приведенням локальних актів у відповідність до встановленої форми (40,46 грн/год*×1/4 год (15 хвилин на ознайомлення з регуляторним актом)
	10,12
	

	
	Витрати на подання заяви на переоформлення ліцензії (40,46 грн/год*×1/2 год (30 хвилин на подання заяви)
	20,23
	

	
	Витрати на подання заяви на переоформлення акредитації (40,46 грн/год*×1/2 год (30 хвилин на подання заяви)
	20,23
	

	9
	РАЗОМ, гривень
	50,58
	-

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	281
	-

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємства, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	14 212,98
	-


*Розмір мінімальної заробітної плати на 2023 рік затверджений Законом України "Про Державний бюджет України на 2023 рік" від 03.11.202 № 2710-IX становить 40,46 грн за годину.
