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від   31.01.13         №  _1/9-66_____                   
на №

___ від 


Міністерство освіти і науки, молоді та спорту Автономної Республіки Крим, 

управління (департаменти) освіти і науки обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій 
 Методичні рекомендації
Міністерство освіти і науки, молоді та спорту України надсилає для практичного використання методичні рекомендації щодо організації роботи інтернатних закладів для дітей - сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, з метою забезпечення в них належних умов для проживання, навчання, виховання, професійної орієнтації, соціальної адаптації дітей та підготовки їх до самостійного життя.

Додаток: на 6 арк.

Заступник Міністра                                                             
          Б. М. Жебровський

Клемюк В.О.

481-47-64

                                                                                                        Додаток 
 до листа МОНмолодьспорту 
 від 31 січня 2013 р. № 1/9-66
МЕТОДИЧНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ

щодо організації роботи інтернатних закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування


До дитячих будинків і шкіл-інтернатів для дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування (далі - інтернатні заклади), влаштовуються виключно діти-сироти, діти, позбавлені батьківського піклування, та діти, розлучені із сім'єю, які не є громадянами України, від трьох років до здобуття базової чи повної загальної середньої освіти, а в разі необхідності – до повноліття.
Відповідно до нового Положення про дитячі будинки та загальноосвітні школи-інтернати для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (далі – Положення), до інтернатного закладу для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, влаштовується дитина, якщо з певних причин немає можливості влаштувати її на виховання в сім’ю (опіка, піклування, прийомні сім’ї, дитячі будинки сімейного типу тощо). 

Положення поширюється виключно на дитячі будинки, загальноосвітні спеціальні, спеціалізовані, санаторні школи - інтернати для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (далі - інтернатні заклади). 

Не приймаються до інтернатних закладів діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, влаштовані у сімейні форми виховання (опіка, піклування, прийомні сім’ї, дитячі будинки сімейного типу тощо), діти, які мають батьків (опікунів) та виховуються в сім’ях.

Влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, до інтернатних закладів не припиняє обов’язку органів опіки та піклування вирішувати питання щодо подальшого влаштування таких дітей до сімейних форм виховання. Адміністрація інтернатних закладів має сприяти влаштуванню дітей в сімейні форми виховання.

 Звертаємо увагу, що відповідно до статті 18 Закону України „Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування“, з метою недопущення дискримінації дітей за соціальним походженням в офіційних назвах інтернатних закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, забороняється зазначати категорію осіб, які утримуються і виховуються в цих закладах. Умови щодо його функціонування визначаються у статуті інтернатного закладу.

Комплектування інтернатних закладів учнями (вихованцями) відповідно до пункту 3.1. Положення здійснюється Міністерством освіти і науки, молоді та спорту Автономної Республіки Крим, управліннями освіти і науки обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій, районними та міськими відділами освіти і науки місцевих державних адміністрацій, 
органів місцевого самоврядування на підставі рішення відповідного органу виконавчої влади за місцем проживання (перебування) дитини. 
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Якщо дитина влаштовується до інтернатного закладу обласного (республіканського) підпорядкування, направлення (путівка) видається службою у справах дітей обласної державної адміністрації (Міністерством освіти і науки, молоді та спорту Автономної Республіки Крим) за наявності усіх необхідних документів, підготовлених службою у справах дітей за місцем первинного обліку дитини. Погоджує дане направлення управління освіти і науки обласної державної адміністрації.


Направлення (путівку) для влаштування дитини до інтернатного закладу районного (районного у місті) підпорядкування повинна видавати служба у справах дітей за місцем її первинного обліку, а відповідний відділ освіти, враховуючи планову наповнюваність, наявність місць в інтернатних закладах, які знаходяться у його підпорядкуванні, погоджує влаштування дитини шляхом заповнення відповідних граф у направленні (путівці).


Це пов’язано, перш за все, з тим, що саме служби у справах дітей районних, районних у містах Києві та Севастополі державних адміністрацій здійснюють супровід дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які перебувають на їх первинному обліку, до досягнення повноліття або втрати статусу з інших підстав, передбачених законодавством.  

Відповідно до пункту 3.8. Положення зарахування дітей до інтернатного закладу проводиться наказом директора цього закладу за наявності направлення служби у справах дітей, виданого за погодженням з управлінням освітою.


Положенням визначено, що учні (вихованці) інтернатних закладів можуть виїжджати в супроводі дорослих до родичів, знайомих, які систематично беруть участь у їх вихованні, на святкові (вихідні) дні або під час канікул, якщо це не шкодить їх фізичному і психічному здоров'ю. 

Підставами для цього є:

- письмова заява осіб, до яких планується виїзд дитини;

- наказ директора інтернатного закладу;

- погодження служби у справах дітей.

З метою соціального захисту вихованців інтернатних закладів, керівник повинен погоджувати зі службою у справах дітей рішення щодо виїзду дітей до родичів, знайомих шляхом написання листа та отримати письмову відповідь.


У разі, якщо існують об’єктивні причини для відмови у погодженні відповідного рішення інтернатного закладу, вони зазначаються у листі служби у справах дітей. 

Згідно з Положенням керівник інтернатного закладу виконує обов'язки опікуна (піклувальника) на час утримання дитини-сироти та дитини, позбавленої батьківського піклування, в інтернатному закладі та несе відповідальність за дитину. Адміністрація закладу також несе відповідальність за створення належних умов для проживання, навчання, виховання та всебічного розвитку дитини та дотримання її прав (у тому числі майнових, права на збереження житла тощо) відповідно до чинного законодавства.
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Наголошуємо, що відповідно до статті 168 Сімейного кодексу України дозволити разові, періодичні побачення з дитиною матері, батька, які позбавлені батьківських прав, може тільки суд.

Влаштування дітей, розлучених із сім'єю, які не є громадянами України, до інтернатних закладів передбачено Законом України „Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту“, Положенням та наказом Міністерства внутрішніх справ України, Міністерства соціальної політики України, Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України, Міністерства охорони здоров'я України, Адміністрації державної прикордонної служби України від 07.07.2012  № 604/417/793/499/518 „Про затвердження Інструкції про взаємодію органів виконавчої влади в роботі з дітьми, розлученими із сім’єю, які не є громадянами України і звернулися до компетентних органів із заявою про визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту“.
Відповідно до Закону України „Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту“, дитина, розлучена з сім’єю, - це особа віком до вісімнадцяти років, яка прибуває чи прибула на територію України без супроводу батьків чи одного з них, діда чи баби, повнолітніх брата чи сестри, опікуна чи піклувальника, призначених відповідно до законодавства країни походження, або інших повнолітніх осіб, які до прибуття в Україну добровільно чи в силу звичаю країни походження взяли на себе відповідальність за виховання дитини.


Згідно із вищезгаданим Законом та пунктом 2.9. Інструкції про взаємодію органів виконавчої влади в роботі з дітьми, розлученими із сім’єю, які не є громадянами України і звернулися до компетентних органів із заявою про визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, територіальний орган Державної міграційної служби України, а також відповідний орган опіки та піклування за місцем виявлення дитини, розлученої із сім’єю, уживають заходів для її тимчасового влаштування до інтернатного закладу за наявності додаткових документів:

- направлення служби у справах дітей за місцем виявлення дитини, розлученої із сім’єю (у разі, якщо особа, яка не є громадянином України, була виявлена в одному регіоні, проте направлена для влаштування у пункт тимчасового розміщення біженців до іншого регіону і саме там повідомила про те, що є неповнолітньою та має намір звернутися до компетентних органів із заявою про визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, направлення видає служба у справах дітей за місцем повідомлення особою про те, що вона є неповнолітньою);
          - акта про факт виявлення дитини, розлученої із сім’єю, яка заявила про намір звернутися до компетентних органів України із заявою про визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту;

- акта про приймання-передавання дитини, розлученої із сім’єю, яка заявила про намір звернутися до компетентних органів України із заявою про визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту;

- рішення органу опіки та   піклування за місцем виявлення дитини, розлученої із сім’єю, про призначення законного представника дитині;
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- посвідчення біженця (за наявності); 

- посвідчення особи, яка потребує додаткового захисту (за наявності);

- медичної довідки про стан здоров’я дитини. 

Варто відмітити, що протягом трьох робочих днів з дня влаштування дитини до інтернатного закладу, служба у справах дітей, яка видавала направлення, повинна надати довідку про звернення за захистом в Україні. 

Відсутність з об’єктивних причин: свідоцтва про народження дитини, розлученої із сім’єю, відомостей про її батьків та близьких родичів, відомостей або документів про освіту, не може бути підставою для відмови у зарахуванні до інтернатного закладу.

Довідка про взяття дитини на квартирний облік осіб, які потребують поліпшення житлових умов, після досягнення нею 16-річного віку, не надається, оскільки дитина, розлучена із сім’єю, не є громадянином України (стаття 39 Житлового кодексу Української РСР).

Довідка про склад сім’ї або осіб, зареєстрованих у житловому приміщенні, будинку не надається, оскільки дитина, розлучена із сім'єю, яка не є громадянином України, не має реєстрації місця проживання на території України. Дублікат обліково-статистичної картки дитини-сироти та дитини, позбавленої батьківського піклування, рішення районних, районних у містах Києві та Севастополі державних адміністрацій, виконавчого органу міської, районної у місті ради про надання статусу дитини-сироти або дитини, позбавленої батьківського піклування, не надаються у зв’язку із відсутністю у дитини, розлученої із сім'єю, яка не є громадянином України, статусу дитини-сироти або дитини, позбавленої батьківського піклування.
         Слід взяти до уваги, що відповідно до пункту 6.2. Положення забезпечення захисту особистих прав та інтересів учнів (вихованців) інтернатних закладів, надання практичної допомоги у розв'язанні питань юридичного змісту здійснюються юристом, посаду якого рекомендується включити до штатного розпису закладу відповідно до постанови Кабінету Міністрів України                         від 16 червня 1995 року № 433 „Про поліпшення матеріального забезпечення дітей-сиріт і дітей, які залишилися без піклування батьків“.


З метою соціалізації дітей, підготовки їх до самостійного життя в суспільстві в кожному інтернатному закладі повинні бути створені умови, наближені до сімейних.


Спальні кімнати, розраховані не більше ніж 1-3 дитини. Біля ліжок мають бути приліжкові тумбочки або шафи для збереження власних речей кожної дитини.


Діти повинні мати місце для відпочинку, самопідготовки до уроків. Кімнати та коридори мають бути освітлені відповідно до пункту 4.2. Державних санітарних правил і норм влаштування, утримання загальноосвітніх навчальних закладів та організації навчально-виховного процесу, затверджених постановою Головного державного санітарного лікаря України від 14. 08. 2001 № 63 (далі – ДСанПіН 5.5.2.008-01). Кімнати відпочинку облаштовуються м’якими меблями, теле - та аудіо -апаратурою, комп’ютером, підключеним до мережі Інтернет, іграшками, живими квітами.
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Обов’язковою вимогою є обладнання соціальних кімнат, де діти мають змогу закріплювати навички самообслуговування, приготування їжі тощо.


Особливу увагу слід звернути на облаштування харчоблоків та кімнат прийому їжі. Відповідно до ДСанПіН-5.5.2.008-01 „Вода питна. Гігієнічні вимоги до якості води централізованого господарсько-питного водопостачання“ від 15.04.1997 № 136/1940 має бути вільний доступ дітям до питної води в приміщеннях закладу.


З метою забезпечення права дітей на звернення, пропозиції, скарги до органів влади, до Уповноваженого Президента з прав дитини, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини необхідно облаштувати у кожному інтернатному закладі стенди з відповідною інформацією та номерами телефонів „гарячих ліній“, скриньку скарг та пропозицій. 


З метою організації професійної соціалізації учнів інтернатних закладів відповідно до пункту 3.3. заходів, затверджених наказом Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України від 08.07.2011 № 765 „Про затвердження заходів щодо удосконалення діяльності інтернатних закладів на період до 2012 року“ інтернатні заклади обов’язково укладають угоди з професійно-технічними училищами відповідного профілю, з урахуванням стану здоров'я, особистісних можливостей дітей та запиту ринку праці в регіоні.

Водночас, відповідно пункту 3.4. заходів, затверджених вищезазначеним наказом, інтернатні заклади мають налагодити співпрацю з місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування щодо вирішення питань подальшого навчання або працевлаштування випускників інтернатних закладів.

Рекомендована форма направлення (путівки) на влаштування дитини-сироти або дитини, позбавленої батьківського піклування, до дитячого будинку або загальноосвітньої школи-інтернату для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування
	Корінець направлення 

№ _____ від _______________

Прізвище та ініціали дитини

Куди направляється _________

Підстава ___________________

Путівку отримав (прізвище, ініціали, посада, підпис) ___________________________


	Обласна (міська, районна, районна у місті) державна адміністрація

Служба у справах дітей

Направлення № __________ від _____ ___________ року

Директору ____________________________________________________________________

(назва інтернатного закладу, графа заповнюється виключно управлінням (департаментом) освіти і науки / відділом освіти)

Направляється _______________________________________________________________

(прізвище, ім’я, по батькові дитини)

Дата народження дитини ___________ 

у      клас ,   в дошкільну групу   

(клас та назва закладу, де попередньо навчалася (виховувалася) дитина)

Статус дитини _____________________________________________________________________________________________________

(дитина-сирота; дитина, позбавлена батьківського піклування; дитина, розлучена із сім'єю, відповідно до Закону України „Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту)
Перебуває на первинному обліку у___________________________ службі у справах дітей.

До путівки додаються документи: на _____арк.

Начальник служби у справах дітей __________________________ /прізвище та ініціали/

                                                                                                     (підпис)
Погоджено:
Начальник управління (департаменту) освіти і науки _____________ /прізвище та ініціали/

                                                                                                                               (підпис)
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