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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту наказу Міністерства освіти і науки України
«Про внесення змін до Положення про індивідуальну форму здобуття повної загальної середньої освіти»

1. Мета
Проєкт наказу Міністерства освіти і науки України «Про внесення змін до Положення про індивідуальну форму здобуття повної загальної середньої освіти» (далі – проєкт наказу) розроблено Міністерством освіти і науки України з метою забезпечення права на якісну освіту дітей, які проживали (перебували) на тимчасово окупованій території України або в країні перебування, не здобували там освіту за освітніми програмами закладів загальної середньої освіти України, повернулися на територію, на якій органи державної влади України здійснюють свої повноваження в повному обсязі, та продовжують здобувати повну загальну середню освіту.

 2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Положенням про індивідуальну форму здобуття повної загальної середньої освіти, затвердженим наказом Міністерства освіти і науки України від 12 січня 2016 року № 8, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 03 лютого 2016 року за № 184/28314 (зі змінами) (далі – Положення), визначено перелік категорій осіб, для яких може бути організовано педагогічний патронаж.
Серед здобувачів освіти є діти, які проживали (перебували) на тимчасово окупованій території України або в країні перебування, не здобували там освіту за освітніми програмами закладів загальної середньої освіти України та нині перебувають на території, на якій органи державної влади України здійснюють свої повноваження в повному обсязі. Такі діти можуть потребувати індивідуального підходу до організації навчання, зокрема з урахуванням різниці в змісті та структурі освітніх програм, мови навчання, а також потреби в адаптації до освітнього середовища України.
Одним із механізмів, що дає змогу забезпечити такий формат, є педагогічний патронаж. Відповідно до Положення, педагогічний патронаж є способом організації освітнього процесу, за якого навчальні заняття проводяться педагогічними працівниками індивідуально з урахуванням освітніх потреб здобувача освіти. Це дає змогу визначити навчальне навантаження, темп і послідовність опанування освітньої програми відповідно до рівня підготовки дитини, поступово подолати академічні розбіжності та забезпечити її інтеграцію в освітнє середовище України.
Водночас чинна редакція Положення передбачає педагогічний патронаж для дітей, які проживають (перебувають) на тимчасово окупованій території України, але не передбачає його для дітей, які виїхали з такої території, і для дітей, які повернулися в Україну з країни перебування, якщо вони не здобували освіту за освітніми програмами закладів загальної середньої освіти України. Як наслідок, заклади освіти не мають чіткої нормативної підстави запропонувати таким дітям відповідний формат навчання, що обмежує можливості гнучко організувати освітній процес з урахуванням найкращих інтересів дитини та її права на якісну освіту.

3. Основні положення проекту акта
Проєктом наказу передбачається:
викласти підпункт 6 пункту 1 розділу IV Положення в новій редакції, відповідно до якої педагогічний патронаж може бути організовано для дітей, які проживають (перебувають) на тимчасово окупованій території України, а також дітей, які проживали (перебували) на тимчасово окупованій території України (якщо такі діти не здобували освіту за освітніми програмами закладів загальної середньої освіти України та перебувають на території, на якій органи державної влади України здійснюють свої повноваження в повному обсязі);
доповнити пункт 1 розділу IV Положення підпунктом 7, відповідно до якого педагогічний патронаж може бути організовано для дітей, які повернулися в Україну з країни перебування і продовжують здобуття повної загальної середньої освіти (якщо такі діти за кордоном не здобували освіту за освітніми програмами закладів освіти України);
внести зміни до абзацу третього пункту 3 розділу V Положення, відповідно до яких визначити порядок розрахунку годин для оплати праці педагогічних працівників, які здійснюють навчання зазначених осіб за формою педагогічного патронажу.

 4. Правові аспекти
У даній сфері правового регулювання діють такі основні нормативно-правові акти:
наказ Міністерства освіти і науки України від 12 січня 2016 року № 8 «Про затвердження Положення про індивідуальну форму здобуття повної загальної середньої освіти», зареєстрований у Міністерстві юстиції України 03 лютого 2016 року за № 184/28314 (зі змінами);
наказ Міністерства освіти і науки України від 16 квітня 2018 року № 367 «Про затвердження Порядку зарахування, відрахування та переведення учнів до державних та комунальних закладів освіти для здобуття повної загальної середньої освіти», зареєстрований у Міністерстві юстиції України 05 травня 2018 року за № 564/32016 (зі змінами).
Проєкт наказу підлягає державній реєстрації в Міністерстві юстиції України відповідно до законодавства.

 5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту акта не потребуватиме додаткових видатків з Державного бюджету України.
 
6. Позиція заінтересованих сторін
Проект акта потребує проведення електронних консультацій відповідно до Порядку проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів від 3 листопада 2010 р. № 996, з огляду на його значущість для учнів, педагогічних працівників та закладів загальної середньої освіти.
Проект акта не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності, тому не потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради з питань розвитку науки і технологій.
 
7. Оцінка відповідності
Проект акта не містить норм, що стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції.
Проект акта не містить норм, що порушують права та свободи, гарантовані Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, та положень, що стосуються таких прав і свобод.
[bookmark: _heading=h.bg1d275xdyv]У проекті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. У проекті акта відсутні положення, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.
Проект акта не містить правил і процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією. Громадська антидискримінаційна та громадська гендерно-правова експертиза не проводились.

8. Прогноз результатів
Реалізація акта не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.
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