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ЗАГАЛЬНА ЧАСТИНА
Пріоритетність Стратегії та фактичний аналіз
Повномасштабна збройна агресія Російської Федерації проти України суттєво загострила демографічні виклики, пов'язані зі скороченням народжуваності, вимушеним переміщенням населення та змінами у чисельності населення різного віку та його територіальному розміщенні. Після лютого 2022 року мільйони українців були змушені залишити місця постійного проживання, зокрема виїхати за кордон. За оцінками Світового банку, масштаби вимушеного переміщення за кордон становлять 5–7 млн осіб (World Bank, 2026). Водночас продовжилося скорочення народжуваності. За оцінками ООН, станом на жовтень 2024 року сумарний коефіцієнт народжуваності становив близько однієї дитини на жінку, тоді як умовний рівень заміщення поколінь становить приблизно 2,1. У 2023 році кількість новонароджених була на 106,1 тис., або на 35 відсотків, меншою, ніж у 2021 році (Ієрусалимов та ін., 2024).
Демографічні та міграційні процеси призвели до суттєвого скорочення чисельності дітей раннього та дошкільного віку. За оцінками Світового банку, у 2022–2024 роках кількість дітей віком від народження до шести років зменшилася більш як на 40 відсотків — із 2,2 млн до 1,3 млн (World Bank, 2026). Прогнози свідчать про збереження цієї тенденції в середньостроковій перспективі. Зокрема, до 2035 року чисельність дітей віком до п'яти років може скоротитися ще на 22 відсотки (ЮНІСЕФ та МОП, 2026). Навіть за оптимістичного сценарію демографічного розвитку, що передбачає скорочення міграційного відтоку, повернення населення та реалізацію репродуктивних намірів, прогнозоване зростання чисельності молодого населення становитиме лише близько 1,5 відсотка порівняно з 2024 роком (World Bank, 2026).
Державні пріоритети реагування на демографічні виклики визначено Стратегією демографічного розвитку України на період до 2040 року, схваленою розпорядженням Кабінету Міністрів України від 30 вересня 2024 р. № 922-р. Документ передбачає створення сприятливих умов для виховання дітей, підтримки сімей, поєднання батьківських і професійних обов'язків та зміцнення людського капіталу. Однією з важливих передумов реалізації цих пріоритетів є доступність якісних послуг дошкільної освіти та догляду, які підтримують розвиток дітей і розширюють можливості сімей щодо організації повсякденного життя та професійної діяльності (Кабінет Міністрів України, 2024; World Bank, 2026).
В умовах демографічних змін особливого значення набуває забезпечення права кожної дитини на якісну дошкільну освіту, всебічний розвиток і благополуччя незалежно від місця проживання, індивідуальних потреб або життєвих обставин. Дошкільна освіта створює основу для розвитку мовленнєвих, пізнавальних, соціальних та емоційних компетентностей, підтримує самостійність, взаємодію з іншими та готовність до подальшого навчання. Водночас інвестиції в ранній розвиток і дошкільну освіту мають довгострокове суспільне значення, оскільки сприяють формуванню людського капіталу, рівності можливостей і соціально-економічній стійкості країни (World Bank, 2026).
Доступність дошкільної освіти та догляду також є важливим чинником розширення економічних можливостей батьків, насамперед жінок, які виконують непропорційно велику частку неоплачуваної доглядової праці. За даними Світового банку, рівень участі жінок у робочій силі в Україні становить близько 48 відсотків порівняно з 63 відсотками серед чоловіків (World Bank, 2026). За результатами національного дослідження ЮНІСЕФ та МОП, серед жінок із дітьми віком до трьох років зайнятими є лише 13 відсотків, а серед жінок із дітьми віком 3–6 років — близько 54 відсотків (ЮНІСЕФ та МОП, 2026). Ці показники свідчать про значні бар'єри для поєднання догляду за дітьми з професійною діяльністю. Водночас можливості батьків брати участь у ринку праці залежать не лише від доступності дошкільних послуг, а й від умов зайнятості, соціального захисту та розподілу обов'язків із догляду в сім'ї. Відтак розвиток доступної та якісної дошкільної освіти має сприяти розширенню вибору сімей, гендерній рівності та створенню умов для економічної самореалізації батьків.
Демографічні та міграційні зміни, посилені наслідками війни, безпосередньо вплинули на масштаби й територіальну організацію системи дошкільної освіти. За даними Державної служби статистики України, у 2021–2024 роках кількість дітей у закладах дошкільної освіти скоротилася з 1,11 млн до 780,5 тис., або на 29,8 відсотка, а кількість закладів зменшилася з 14 974 до 12 921 (Державна служба статистики України, 2026). Серед основних чинників цих змін — вимушений виїзд сімей за кордон, тимчасова окупація територій, обмеження функціонування закладів через безпекові ризики та відсутність належних укриттів, а також довгострокове скорочення народжуваності (ЮНІСЕФ та МОП, 2026).
Одночасно зменшилося охоплення дітей дошкільною освітою. Серед дітей віком 3–5 років цей показник скоротився з 84,8 відсотка у 2021 році до 73,0 відсотка у 2022 році, а серед дітей віком до трьох років — із 18,1 до 12,3 відсотка (Державна служба статистики України, 2026). Хоча ці значення відображають початковий період повномасштабної війни й потребують доповнення актуальними даними, вони засвідчують масштаб порушення доступу до дошкільної освіти. Для порівняння, європейські орієнтири на 2030 рік передбачають охоплення послугами дошкільної освіти та догляду щонайменше 45 відсотків дітей віком до трьох років і 96 відсотків дітей віком від трьох років до початку обов'язкової початкової освіти (Лінд, 2025).
Додатковим викликом стало пошкодження та руйнування дошкільної інфраструктури. Внаслідок війни понад 1 200 закладів дошкільної освіти були пошкоджені або зруйновані, а понад 500 тис. дітей дошкільного віку зазнали переміщення в межах України або за кордон (Лінд, 2025). Навіть у громадах, віддалених від територій активних бойових дій, можливості організації очного освітнього процесу залишаються обмеженими через недостатню забезпеченість захисними спорудами цивільного захисту. Відтак фактична доступність дошкільної освіти залежить не лише від наявності місць у закладах, а й від безпекових умов, фізичної та територіальної доступності, спроможності закладів працювати та відповідності послуг індивідуальним потребам дітей.
Водночас демографічні та міграційні процеси змінили територіальний розподіл попиту на дошкільну освіту. За даними Світового банку, 69 відсотків керівників закладів повідомили про зменшення кількості вихованців унаслідок переміщення сімей. У частині територіальних громад скорочення дитячого населення призвело до появи невикористаних потужностей, тоді як громади, що приймають внутрішньо переміщених осіб, стикаються зі збереженням або зростанням попиту на дошкільні послуги (World Bank, 2026). Такі відмінності потребують адаптивного планування мережі відповідно до фактичної та прогнозованої чисельності дітей, їхнього віку, потреб сімей, територіальних і безпекових умов.
Збереження довоєнної конфігурації мережі без урахування демографічних та міграційних змін може призводити до нераціонального використання наявних потужностей і зростання видатків у розрахунку на дитину. Водночас вищі витрати на надання послуг у малих, сільських, віддалених або прифронтових громадах не обов'язково свідчать про їх неефективність, оскільки можуть бути зумовлені об'єктивними умовами забезпечення доступу, безпеки та необхідної підтримки дітей. Тому підвищення ефективності системи має передбачати не механічне скорочення мережі чи видатків, а узгодження організації послуг і розподілу ресурсів із потребами дітей і сімей за умови збереження рівності доступу та якості дошкільної освіти (World Bank, 2026).
Таким чином, демографічні, міграційні та безпекові виклики зумовлюють необхідність переходу від відновлення довоєнної мережі до формування адаптивної, інклюзивної та фінансово стійкої системи дошкільної освіти й догляду. Основою такої трансформації має залишатися забезпечення права кожної дитини на доступну, безпечну та якісну дошкільну освіту, що підтримує її всебічний розвиток і благополуччя. Водночас розвиток системи має створювати умови для поєднання батьками сімейних і професійних обов'язків, розширення економічних можливостей жінок і чоловіків та зміцнення людського капіталу України. Досягнення цих результатів потребує планування мережі на основі актуальних даних і прогнозування попиту, розвитку різних типів організації освітньої діяльності, забезпечення територіальної доступності послуг і справедливого та ефективного використання публічних ресурсів.
Прогнозний аналіз та бачення трансформації
У середньостроковій перспективі розвиток системи дошкільної освіти та догляду в Україні визначатиметься демографічними, міграційними, безпековими та фінансовими чинниками, вплив яких суттєво відрізнятиметься між територіальними громадами. Демографічні прогнози свідчать про ймовірне подальше скорочення чисельності дитячого населення, хоча його масштаби залежатимуть від тривалості війни, міграційних процесів, повернення населення та динаміки народжуваності. За одним зі сценаріїв, розглянутих Світовим банком, чисельність населення віком 0–17 років до 2040 року може скоротитися вдвічі порівняно з довоєнним рівнем. Водночас оптимістичний сценарій передбачає збільшення чисельності молодого населення приблизно на 1,5 відсотка до 2035 року порівняно з 2024 роком (World Bank, 2026). За окремим прогнозом ЮНІСЕФ та МОП (2026), чисельність дітей віком до п’яти років до 2035 року може скоротитися ще на 22 відсотки. Ці оцінки ґрунтуються на різних сценарних припущеннях і вікових групах, проте вказують на необхідність планування системи дошкільної освіти в умовах значної невизначеності.
Очікувані демографічні зміни не означатимуть однакового скорочення попиту на дошкільну освіту в усіх громадах. У територіях, які приймають внутрішньо переміщених осіб або до яких повертатимуться сім’ї з дітьми, потреба в послугах може зростати. Водночас інші громади можуть стикатися зі скороченням дитячого населення та збільшенням невикористаних потужностей. На фактичний попит впливатимуть також безпекові умови, доступність захисних споруд цивільного захисту, транспортна доступність, режим роботи закладів і можливості сімей користуватися відповідними послугами. Відтак розвиток мережі потребуватиме регулярного оцінювання актуального та прогнозованого попиту, сценарного планування й адаптації типів організації освітньої діяльності до потреб конкретних територіальних громад (World Bank, 2026).
За умов обмеженості публічних фінансових ресурсів важливого значення набуває підвищення ефективності їх використання. Сценарні розрахунки Світового банку свідчать про потенціал розширення охоплення дітей дошкільною освітою шляхом адаптації мережі, удосконалення кадрового забезпечення та більш раціонального використання наявних потужностей. За визначених модельних припущень поліпшення ефективності може створити можливості для збільшення охоплення в межах наявного фінансування. Водночас досягнення амбітніших показників охоплення дітей раннього та дошкільного віку потребуватиме додаткових ресурсів. За одним із розглянутих сценаріїв Світового банку, розширення охоплення до 60 відсотків дітей віком до трьох років та 90 відсотків дітей старшого дошкільного віку за помірного демографічного відновлення потребуватиме збільшення поточного фінансування приблизно на 18 відсотків, або 8,7 млрд гривень, відносно відповідного модельного рівня видатків (World Bank, 2026). Ці оцінки мають сценарний характер і потребують актуалізації відповідно до демографічних прогнозів, бюджетних можливостей та фактичної вартості надання послуг.
Підвищення ефективності фінансування не повинно ототожнюватися зі скороченням видатків або механічною оптимізацією мережі. Вартість забезпечення доступу до якісних послуг відрізняється залежно від щільності населення, територіальної доступності, безпекових умов, режиму роботи закладів та індивідуальних потреб дітей, зокрема потреб у додатковій підтримці. Тому рішення щодо розподілу ресурсів мають ґрунтуватися на економічно обґрунтованій вартості послуг, державних гарантіях доступності та якості, а також оцінюванні наслідків для дітей і сімей. Це передбачає вдосконалення механізмів фінансування, планування кадрових потреб, розвитку інституційної спроможності громад і використання даних для прийняття управлінських рішень (World Bank, 2026). 
Подальше вдосконалення фінансування потребує оцінювання вартості визначеного обсягу та стандарту гарантованих послуг на основі цільової ефективної моделі організації дошкільної освіти. Загальнонаціональна оцінка має слугувати орієнтиром для визначення державного фінансування з урахуванням середньострокових бюджетних можливостей. Водночас фінансові потреби конкретних закладів та інших надавачів мають визначатися за єдиними підходами з урахуванням потреб дітей та умов надання послуг.
Галузеві механізми фінансування мають забезпечувати державні гарантії доступності та якості послуг незалежно від дохідної спроможності громади. Це потребує їх розмежування із загальними механізмами міжбюджетного вирівнювання, зміни яких узгоджуються з бюджетною та регіональною політикою. Планування змін мережі й кадрового забезпечення має також враховувати соціальні наслідки для працівників.
У середньостроковій перспективі трансформація системи має забезпечити не лише адаптацію мережі та ресурсів до демографічних змін, а й підвищення якості щоденного освітнього досвіду дітей. Впровадження оновленого Державного стандарту дошкільної освіти потребуватиме узгодження освітніх програм, педагогічних підходів і професійного розвитку працівників, забезпечення якісного догляду та формування дієвої системи моніторингу результатів навчання і розвитку дітей, якості освітнього середовища й освітнього процесу. Важливим напрямом стане перехід від переважного контролю дотримання нормативних вимог до системи постійного вдосконалення якості, у якій результати оцінювання використовуються для визначення потреб дітей, професійної підтримки педагогів та обґрунтування управлінських рішень (World Bank, 2026).
Невід’ємною складовою забезпечення якості дошкільної освіти та догляду має стати підтримка психосоціального благополуччя дітей раннього та дошкільного віку. Тривалий вплив війни, вимушене переміщення, порушення звичного середовища та інші кризові обставини посилюють необхідність формування безпечного, передбачуваного й підтримувального освітнього середовища. Такий підхід передбачає універсальну підтримку всіх дітей через якісну взаємодію з дорослими, гру та соціально-емоційне навчання, своєчасне виявлення індивідуальних потреб, надання додаткової психолого-педагогічної та психологічної підтримки, а за необхідності — перенаправлення до спеціалізованих послуг. Його реалізація потребує належної професійної підготовки працівників, розвитку психологічної служби, партнерства з родинами та узгодженої міжсекторальної взаємодії.
Таким чином, у середньостроковій перспективі система дошкільної освіти та догляду має трансформуватися від моделі, значною мірою орієнтованої на утримання існуючої мережі та дотримання нормативних вимог, до гнучкої, інклюзивної, дитиноцентрованої та орієнтованої на результати системи, здатної забезпечувати доступність і якість послуг в умовах демографічних, безпекових та фінансових змін. У контексті європейської інтеграції України така трансформація має також сприяти поступовому наближенню до орієнтирів Європейського Союзу на 2030 рік щодо охоплення послугами дошкільної освіти та догляду щонайменше 45 відсотків дітей віком до трьох років і 96 відсотків дітей віком від трьох років до початку обов’язкової початкової освіти (Лінд, 2025).
Трансформація системи передбачає послідовний перехід:
- від планування мережі переважно на основі наявної інфраструктури до планування відповідно до актуального та прогнозованого попиту сімей із дітьми, які проживають у громаді, на послуги дошкільної освіти й догляду з урахуванням територіальних, демографічних і безпекових особливостей громади;
- від територіальних диспропорцій у доступі до дошкільної освіти та догляду до забезпечення державних гарантій доступності та якості послуг незалежно від місця проживання дитини, з урахуванням її індивідуальних потреб;
- від фінансування, переважно орієнтованого на утримання наявної мережі, до фінансування, що враховує потреби дітей і сімей, обсяг і якість послуг та забезпечує справедливий розподіл і ефективне використання публічних ресурсів;
- від регулювання, орієнтованого переважно на дотримання процедур і формальних вимог, до поєднання професійної та управлінської автономії з чіткими вимогами до якості й підзвітністю за результати;
- від фрагментованого збору адміністративних даних до узгодженої системи даних, прогнозування, аналітики та моніторингу, результати якої використовуються для планування, розподілу ресурсів і прийняття управлінських рішень;
- від окремих заходів підвищення кваліфікації до сталої системи професійного розвитку та підтримки педагогічних працівників, що поєднує професійну підготовку, практикоорієнтоване навчання, наставництво, супервізію та підтримку на робочому місці;
- від оцінювання якості переважно через дотримання нормативних вимог до системи постійного вдосконалення якості дошкільної освіти та догляду, що охоплює освітнє середовище, педагогічні практики, результати навчання і розвитку дітей та їхнє благополуччя.
Реалізація такого бачення потребує узгодженого розподілу відповідальності між державою, органами місцевого самоврядування, засновниками та закладами дошкільної освіти. Держава забезпечує стратегічне спрямування, нормативне регулювання, державні гарантії доступності та якості, розвиток систем моніторингу й необхідних механізмів підтримки. Територіальні громади планують розвиток мережі та ресурсного забезпечення відповідно до потреб дітей і сімей, використовуючи актуальні дані й інструменти прогнозування. Заклади дошкільної освіти реалізують професійну й організаційну автономію в межах законодавства, забезпечуючи якість дошкільної освіти та догляду й відповідальність за результати своєї діяльності.
У результаті реалізації Стратегії має бути сформована система дошкільної освіти та догляду, у якій кожна дитина, незалежно від місця проживання, індивідуальних особливостей, потреб і життєвих обставин, має рівний доступ до безпечних та інклюзивних послуг; отримує якісну дошкільну освіту й догляд, що підтримують її всебічний розвиток, благополуччя та подальше навчання; а управління системою ґрунтується на ефективному, справедливому й фінансово стійкому використанні ресурсів, достовірних даних і підзвітності за результати.
Оцінка результатів виконання програмних документів попередніх періодів
Основним документом, що визначав пріоритети державної політики у сфері дошкільної освіти впродовж 2024–2026 років, є Стратегічний план діяльності Міністерства освіти і науки України до 2027 року «Освіта переможців», затверджений наказом МОН від 7 березня 2024 року № 276. Освіту дітей раннього та дошкільного віку визначено одним із дев'яти стратегічних пріоритетів Міністерства. Передбачені ним напрями трансформації охоплюють оновлення змісту дошкільної освіти, розширення доступу, розвиток мережі, удосконалення кадрового забезпечення, підвищення якості освітніх послуг, цифровізацію та посилення спроможності управління. Оскільки реалізація Стратегічного плану триває до 2027 року, оцінка охоплює проміжні результати впровадження визначених ним пріоритетів.
Одним із ключових результатів цього періоду стало оновлення нормативно-правових засад функціонування системи дошкільної освіти. Набрання чинності 1 січня 2025 року новим Законом України «Про дошкільну освіту» створило правові передумови для більш гнучкої організації освітньої діяльності, розширення автономії закладів та врахування різних потреб дітей і сімей. Упродовж 2025 року ухвалено підзаконні нормативно-правові акти, які регулюють різні типи організації освітньої діяльності та форми здобуття дошкільної освіти. Це розширило нормативно визначені можливості для розвитку послуг відповідно до місцевого попиту. Водночас практичне застосування нових моделей, їх доступність для різних категорій сімей та сталість функціонування потребують подальшого оцінювання.
Розпочато практичне впровадження нових організаційних моделей дошкільної освіти. За інформацією МОН, станом на 2026 рік відкрито 100 локацій нових типів організації освітньої діяльності, зокрема мобільних, сімейних і мінісадочків, ясел та інших моделей. Водночас започатковано ініціативу «Перші кроки вперед», спрямовану на підтримку територіальних громад у плануванні розвитку мережі, розширенні доступу та підвищенні якості дошкільної освіти. Ці результати свідчать про перехід від нормативного визначення альтернативних моделей до їх практичного застосування. Разом з тим масштаб створеної пропозиції поки що не дає підстав оцінити її достатність для подолання територіальних, вікових і безпекових бар'єрів доступу на національному рівні.
Важливим напрямом державної політики стало посилення безпеки дошкільної освіти. У Державному бюджеті України на 2026 рік уперше передбачено окрему субвенцію обсягом 1 млрд гривень на облаштування укриттів у закладах дошкільної освіти, а також визначено умови спрямування відповідного фінансування громадам. Це створило окремий механізм державної підтримки безпечного очного доступу до дошкільної освіти. Водночас фактичний результат цього механізму має оцінюватися не лише за обсягами передбаченого та використаного фінансування, а й за кількістю введених в експлуатацію укриттів, додатково створених безпечних місць і дітей, які отримали можливість здобувати дошкільну освіту очно.
У сфері якості дошкільної освіти ключовим результатом стало затвердження у 2025 році нового Державного стандарту дошкільної освіти, який визначає результати навчання та компетентності дітей і формує спільні орієнтири для оновлення освітнього процесу. Набрання ним чинності передбачено з 1 вересня 2027 року. Отже, у звітному періоді створено нормативну основу для зміни педагогічної практики, однак її фактичне впровадження та вплив на результати навчання і розвитку дітей ще належить оцінити. Подальшої роботи потребують узгодження освітніх програм і методичного забезпечення з вимогами Стандарту, професійна підтримка педагогічних працівників та підготовка закладів до його застосування.
Паралельно розвивалося нормативне й методичне забезпечення системи якості дошкільної освіти. У 2025 році затверджено методичні рекомендації з формування внутрішньої системи забезпечення якості освіти у закладах дошкільної освіти та порядок проведення інституційного аудиту. Ці рішення створили передумови для систематичного оцінювання освітніх і управлінських процесів. Водночас національна система регулярного та зіставного моніторингу якості освітнього середовища, педагогічних практик і результатів навчання та розвитку дітей ще потребує подальшого формування. Відтак одним із пріоритетів наступного стратегічного періоду має стати не лише застосування інструментів оцінювання, а й використання їх результатів для вдосконалення освітнього процесу та підтримки закладів і педагогічних працівників.
Здійснювалися також заходи з удосконалення професійної підготовки й підтримки педагогічних працівників, зокрема апробація прискорених моделей підготовки до роботи у сфері дошкільної освіти. Водночас кадровий дефіцит, територіальні диспропорції у забезпеченні фахівцями, потреба в професійній підтримці та підвищенні привабливості професії залишаються суттєвими обмеженнями розвитку системи. Це вказує на необхідність переходу від окремих навчальних ініціатив до системного підходу, який поєднує прогнозування кадрових потреб, професійну підготовку, підвищення кваліфікації, наставництво, супервізію та належні умови праці.
Розпочато впровадження цифрових інструментів управління та взаємодії із сім’ями. У 2026 році запущено пілотування компонента «Мрія.Дошкілля» у 40 закладах шести областей України. Його призначенням є спрощення щоденних адміністративних процесів і підтримка комунікації між закладами та батьками. Водночас триває розвиток державної інформаційної інфраструктури у сфері дошкільної освіти. Подальша трансформація потребує забезпечення повноти та актуальності даних, їх сумісності між інформаційними системами, зменшення дублювання звітності й використання аналітичної інформації для планування мережі, кадрового та фінансового забезпечення.
Загалом упродовж 2024–2026 років створено важливі нормативні, інституційні та організаційні передумови для розвитку дошкільної освіти. Водночас значна частина досягнутих результатів стосується ухвалення регуляторних рішень, створення інструментів та започаткування пілотних ініціатив. Їхній вплив на рівність фактичного доступу до дошкільної освіти, якість щоденного освітнього досвіду дітей, результати їхнього навчання і розвитку та ефективність використання публічних ресурсів потребує подальшого вимірювання. Зберігаються нерівномірність доступу між громадами, обмеження кадрової та управлінської спроможності, а також потреба у фінансово стійких механізмах забезпечення послуг.
Таким чином, результати реалізації попередніх пріоритетів державної політики обґрунтовують перехід до наступного етапу трансформації системи дошкільної освіти. Його визначальним завданням має стати масштабування й інституціоналізація апробованих рішень, забезпечення їх практичного застосування в різних територіальних умовах та оцінювання результатів для дітей і сімей. Саме на цій основі мають формуватися подальші стратегічні пріоритети: рівний доступ та інклюзія, якість дошкільної освіти й догляду, а також спроможне, ефективне та фінансово стійке управління системою.
Основні показники фактичного аналізу
Для оцінки поточного стану системи дошкільної освіти та обґрунтування стратегічних пріоритетів узагальнено ключові показники на основі офіційних статистичних даних Державної служби статистики України та результатів галузевих досліджень Світового банку, ЮНІСЕФ, Міжнародної організації праці та інших аналітичних матеріалів, оприлюднених у 2024–2026 роках. Аналіз охоплює демографічні зміни, доступ до дошкільної освіти, використання наявної мережі, фінансове й кадрове забезпечення, інклюзивність та економічні можливості сімей із дітьми.
Наведені показники характеризують різні звітні періоди, переважно 2021–2024 роки, залежно від доступності статистичних і дослідницьких даних. Для окремих показників наведено міжнародні орієнтири з урахуванням відмінностей у методології розрахунку. Узагальнені дані становлять доказову основу для визначення основних викликів і пріоритетних напрямів трансформації системи дошкільної освіти.
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	2021–2024
	Держстат України (2026)

	Кількість закладів дошкільної освіти
	Скорочення з 14 974 до 12 921 закладу, на 13,7%
	2021–2024
	Держстат України (2026)

	Охоплення дошкільною освітою дітей віком 0–2 роки
	Зниження з 18,1% до 12,3%
	2021–2022
	Держстат України (2026); Лінд (2025)

	Охоплення дошкільною освітою дітей віком 3–5 років
	Зниження з 84,8% до 73,0%
	2021–2022
	Держстат України (2026); Лінд (2025)

	Пошкоджені або зруйновані заклади дошкільної освіти
	Понад 1 200 закладів
	Із 2022 року, стан на дату джерела
	Лінд (2025)

	Діти дошкільного віку, які зазнали вимушеного переміщення
	Понад 500 тис. дітей
	Із 2022 року, стан на дату джерела
	Лінд (2025)

	Використання мережі та кадрових ресурсів

	Використання наявних місць у закладах дошкільної освіти
	81%; за областями — приблизно від 52% до понад 100%
	2024
	World Bank (2026)

	Частка громад, у яких одночасно є заклади з дефіцитом і надлишком вихователів
	64%
	2024
	World Bank (2026)

	Кількість педагогічних працівників
	Скорочення зі 138,8 тис. до 111,4 тис., на 19,7%
	2021–2024
	Держстат України (2026)

	Фінансове забезпечення

	Публічні видатки на дошкільну освіту у відсотках до ВВП
	0,63%
	2024
	World Bank (2026)

	Відмінності у видатках на одну дитину між територіальними громадами
	Майже у 50 разів між крайніми значеннями
	2024
	World Bank (2026)

	Інклюзивність та безбар'єрність

	Частка дітей з особливими освітніми потребами, охоплених інклюзивними групами
	28% — потребує уточнення сукупності та методики розрахунку
	2024
	ЮНІСЕФ та МОП (2026)

	Частка закладів дошкільної освіти з безбар'єрним доступом до будівель
	48% — потребує уточнення критерію оцінювання
	2024
	ЮНІСЕФ та МОП (2026)

	Економічні можливості сімей із дітьми

	Рівень участі жінок у робочій силі
	48% проти 63% серед чоловіків
	2024, за оцінкою джерела
	World Bank (2026)

	Частка зайнятих матерів дітей віком 0–2 роки
	13%
	Дослідження, оприлюднене 2026 року
	ЮНІСЕФ та МОП (2026)

	Частка зайнятих матерів дітей віком 3–6 років
	54%
	Дослідження, оприлюднене 2026 року
	ЮНІСЕФ та МОП (2026)


Примітка. Орієнтири Європейського Союзу на 2030 рік передбачають охоплення послугами дошкільної освіти та догляду щонайменше 45% дітей віком до трьох років і 96% дітей віком від трьох років до початку обов'язкової початкової освіти (Лінд, 2025). Безпосереднє порівняння з українськими статистичними показниками потребує врахування відмінностей у вікових групах, визначеннях послуг та методиках розрахунку.
Ризики та управління ризиками
Реалізація Стратегії супроводжуватиметься безпековими, демографічними, фінансовими та інституційними ризиками, а також ризиками для рівного доступу й якості дошкільної освіти та догляду. Для кожного ризику визначено можливий вплив і заходи реагування. МОН у межах моніторингу реалізації Стратегії організовуватиме періодичний перегляд ризиків, оцінювання їх актуальності та, за потреби, визначення коригувальних дій разом із відповідальними виконавцями. Управління ризиками має забезпечувати захист інтересів дітей і збереження доступності, безпечності та якості послуг.
	Ризик
	Потенційний вплив на
реалізацію Стратегії
	Імовірність
	Підхід до управління ризиком

	Погіршення безпекової ситуації, пошкодження інфраструктури та перебої в енергопостачанні
	Переривання очного освітнього процесу, зменшення доступних безпечних місць, переміщення дітей і працівників
	висока
	Ризик-орієнтоване планування мережі; захисні споруди цивільного захисту, безбар’єрні й енергетично стійкі рішення; сценарії забезпечення безперервності послуг; адаптація планів громад до безпекових умов.

	Непередбачувані демографічні та міграційні зміни і територіальна нерівномірність попиту
	Дефіцит доступних місць для окремих вікових груп у частині громад та невикористані потужності в інших; ризик нерівності доступу
	висока
	Регулярне оновлення даних і прогнозів; територіально диференційоване планування; врахування кількості дітей різного віку та потреб дітей і сімей; апробація гнучких типів організації освітньої діяльності.

	Обмеженість бюджетних ресурсів та збільшення вартості забезпечення якісних послуг
	Затримка розвитку інфраструктури, кадрового забезпечення й розширення охоплення; ризик поглиблення диспропорцій між громадами
	висока
	Середньострокове фінансове планування та сценарні розрахунки вартості послуг; прозора пріоритизація інвестицій з урахуванням потреб дітей; удосконалення механізмів державної підтримки та координація міжнародної допомоги.

	Нерівномірна фінансова й управлінська спроможність територіальних громад
	Нерівні темпи впровадження заходів, обмежене застосування автономії та відмінності в доступності й якості послуг
	висока
	Оцінювання потреб управлінських команд; адресна навчальна, методична та консультаційна підтримка; типові інструменти планування мережі, кадрів і бюджетів; поетапне масштабування апробованих рішень.

	Дефіцит і нерівномірний розподіл педагогічних, допоміжних та спеціалізованих фахівців
	Обмежена спроможність забезпечити якісний освітній процес, догляд, інклюзивну й психосоціальну підтримку; підвищене навантаження на працівників
	висока
	Прогнозування кадрової потреби за категоріями; удосконалення умов праці й залучення фахівців; професійний розвиток, наставництво та супервізія; збалансування кадрової структури з дотриманням кваліфікаційних і трудових вимог.

	Неузгодженість нормативного забезпечення дошкільної освіти, послуг догляду та міжсекторальної підтримки дітей
	Правова невизначеність для громад і закладів дошкільної освіти; затримки впровадження різних моделей надання послуг, перенаправлення та підтримки дітей
	середня
	Міжвідомче узгодження нормативних рішень і функцій; аналіз практики застосування законодавства; методичні роз’яснення для засновників і керівників закладів дошкільної освіти; уточнення механізмів підтримки сімей та міжсекторальної взаємодії.

	Неповнота, незіставність або несумісність даних і недостатній захист персональної інформації
	Помилки у прогнозуванні попиту й розподілі ресурсів, труднощі моніторингу результатів, ризики неналежного використання чутливих даних
	середня
	Узгоджені визначення й правила верифікації даних; розвиток дошкільного модуля АІКОМ та суміжних систем; визначення відповідальних за дані; контроль доступу і дотримання вимог захисту персональної інформації.

	Недостатня готовність працівників і закладів до практичного впровадження Державного стандарту й підходів до якості
	Формальне впровадження нормативних змін без покращення педагогічних і доглядових практик та підтримки розвитку дітей
	середня
	Поетапне запровадження й узгодження програм; практикоорієнтоване навчання, методичне забезпечення, наставництво й супервізія; валідовані інструменти моніторингу й використання результатів для підтримки закладів.

	Зниження або нерівномірність якості під час розширення різних типів організації дошкільної освіти й догляду
	Нерівна якість освітнього середовища, щоденних доглядових практик та підтримки дітей залежно від форми організації дошкільної освіти та території
	середня
	Спільні вимоги до безпеки та якості; методичне забезпечення харчування і догляду дітей раннього віку; апробація моделей перед масштабуванням; розвиток внутрішнього забезпечення якості та національного моніторингу.

	Недостатня координація державних органів, органів місцевого самоврядування, засновників і закладів дошкільної освіти та партнерів з розвитку
	Дублювання заходів, розпорошення ресурсів, нерівномірне забезпечення підтримки дітей і несумісні управлінські рішення
	середня
	Чіткий розподіл відповідальності; регулярна міжвідомча й партнерська координація; спільний розгляд ризиків у моніторингу; узгодження інвестицій та заходів підтримки з пріоритетами Стратегії.


Консультації з експертами та заінтересованими сторонами
Наказом Міністерства освіти і науки України від 19 жовтня 2026 р. № 1728 «Про утворення робочої групи з розроблення проєкту Стратегії розвитку дошкільної освіти України» утворено робочу групу у складі 43 осіб. До неї увійшли представники МОН, Комітету Верховної Ради України з питань освіти, науки та інновацій, зокрема підкомітету з питань раннього розвитку та дошкільної освіти, органів місцевого самоврядування, державних, комунальних і приватних закладів дошкільної освіти, закладів вищої освіти та науково-методичних установ, професійних, громадських і батьківських організацій, а також партнери з розвитку, зокрема Світовий банк, ЮНІСЕФ, Міжнародна організація праці та Представництво Європейського Союзу в Україні.
    Роботу групи організовано за трьома стратегічними цілями. Спочатку учасників розподілено між тематичними групами відповідно до їхньої фахової експертизи. На наступному етапі обговорення проведено у форматі «Світового кафе» (World Café): представники кожної групи послідовно долучалися до опрацювання інших стратегічних цілей, обмінювалися експертними оцінками та надавали пропозиції. Додатково під час підготовки проєкту Стратегії отримано зворотний зв’язок від Комітету Верховної Ради України з питань освіти, науки та інновацій і партнерів з розвитку, зокрема ЮНІСЕФ, Світового банку та Міжнародної організації праці. Отримані зауваження й пропозиції розглянуто під час доопрацювання проєкту з урахуванням правових вимог, доказової основи, практичної здійсненності та узгодженості трьох стратегічних цілей.
СТРАТЕГІЧНІ ЦІЛІ ТА ПОКАЗНИКИ ЇХ ДОСЯГНЕННЯ
Стратегічна ціль 1. Кожна дитина, незалежно від місця проживання, індивідуальних особливостей, можливостей та життєвих обставин, має рівний доступ до безпечної, інклюзивної дошкільної освіти та догляду, організованих з урахуванням її потреб.
Досягнення цієї цілі спрямоване на усунення територіальних, безпекових, фізичних, організаційних та інших бар’єрів, які обмежують доступ дітей до дошкільної освіти. Це передбачає розвиток мережі закладів дошкільної освіти та інших передбачених законодавством форм організації дошкільної освіти відповідно до актуальних і прогнозованих потреб дітей і сімей з урахуванням особливостей територіальних громад.
Перелік показників в межах стратегічної цілі
	Показники стратегічної цілі
	Базове значення показника
	Проміжне значення показника
	Цільове значення показника

	Частка дітей віком 0–3 роки, охоплених дошкільною освітою,з них на  повний день (8-11 годин), відсотків (повний день - це скільки?)
	12%
	30%
	45%

	Частка дітей віком від 3 років до 6 років (8 років для дітей з ООП), охоплених дошкільною освітою, з них на повний день (8-11 годин), відсотків(повний день - це скільки?)
	42%
	75%
	96%


Стратегічна ціль 2. Кожна дитина здобуває якісну дошкільну освіту та забезпечена доглядом, що підтримують її всебічний розвиток, благополуччя та подальше навчання.
Досягнення цієї цілі спрямоване на забезпечення якісного щоденного освітнього досвіду дитини незалежно від типу закладу, форми здобуття дошкільної освіти або місця проживання. Це передбачає послідовну реалізацію Державного стандарту дошкільної освіти в освітніх програмах і педагогічній практиці, розвиток професійних компетентностей педагогічних працівників, системне оцінювання якості освітнього середовища, освітнього процесу та результатів навчання і розвитку дітей, а також посилення взаємодії закладів дошкільної освіти з родинами. Реалізація цілі має забезпечити перехід від переважного контролю дотримання нормативних вимог до системи постійного вдосконалення якості, орієнтованої на потреби, розвиток і благополуччя дитини.
Перелік показників в межах стратегічної цілі
	Показники стратегічної цілі
	Базове значення показника
	Проміжне значення показника
	Цільове значення показника

	Частка дітей старшого дошкільного віку, які за даними національного репрезентативного моніторингу демонструють досягнення результатів навчання та розвитку на рівні, не нижчому за визначений відповідно до Державного стандарту дошкільної освіти та затвердженої методики оцінювання, відсотків.
	потребує визначення
	+35% до базового
	100%

	Частка закладів дошкільної освіти, у яких якість організації освітнього процесу за результатами репрезентативного національного моніторингу відповідає встановленому рівню згідно із затвердженою методикою оцінювання, відсотків.
	потребує визначення
	+30% до базового
	96%

	Частка батьків або інших законних представників дітей, задоволених якістю дошкільної освіти та догляду, які отримують їхні діти, за результатами національного репрезентативного опитування, відсотків.
	95%
	95%
	95%


Стратегічна ціль 3. Система дошкільної освіти і догляду є спроможною, ефективною, фінансово стійкою та підзвітною і забезпечує сталі умови для рівного доступу сімей із дітьми до якісних послуг.
Досягнення цієї цілі спрямоване на створення системних передумов для сталого забезпечення доступності та якості дошкільної освіти. Це передбачає вдосконалення механізмів фінансового забезпечення та розподілу ресурсів, узгодження кадрового забезпечення з фактичними і прогнозованими потребами, посилення інституційної та управлінської спроможності на національному, регіональному і місцевому рівнях, розвиток єдиної системи даних, аналітики та моніторингу, а також використання даних про якість і ефективність для прийняття управлінських рішень. Реалізація цілі сприятиме підвищенню ефективності використання публічних ресурсів, зменшенню територіальних диспропорцій та формуванню підзвітної системи управління, орієнтованої на результати для дітей.
Перелік показників в межах стратегічної цілі
	Показники стратегічної цілі
	Базове значення показника
	Проміжне значення показника
	Цільове значення показника

	Частка публічних видатків на дошкільну освіту та догляд у валовому внутрішньому продукті України, відсотків.
	0,63%
	
	

	Частка публічних видатків на дошкільну освіту та догляд у загальних видатках зведеного бюджету України, за винятком видатків на оборону та обслуговування державного боргу, відсотків.
	2,18%
	
	

	Частка територіальних громад, які забезпечують встановлений рівень доступності до якісної дошкільної освіти і догляду за економічно обґрунтованої вартості надання послуг, відсотків.
	[визначити після розроблення методики]
	[визначити]
	[визначити]


Стратегічні цілі є взаємозалежними. Розширення доступу до дошкільної освіти має здійснюватися одночасно із забезпеченням її якості, а сталість результатів залежить від належного фінансового, кадрового, інформаційного та управлінського забезпечення системи. Водночас підвищення ефективності системи має оцінюватися не лише через використання ресурсів, а насамперед через її здатність забезпечувати рівний доступ дітей до якісної дошкільної освіти та підтримувати їхній розвиток і благополуччя.
Для оцінювання прогресу в досягненні кожної стратегічної цілі визначаються показники, що характеризують зміни на рівні доступу, якості та спроможності системи. Для кожного показника встановлюються базове, проміжне та цільове значення. Показники стратегічних цілей деталізуються та взаємопов’язуються з показниками виконання відповідних завдань Стратегії.
Стратегічна ціль 1
Кожна дитина, незалежно від місця проживання, індивідуальних особливостей, можливостей та життєвих обставин, має рівний доступ до безпечної, інклюзивної дошкільної освіти та догляду, організованих з урахуванням її потреб.
Результати фактичного та прогнозного аналізу
Наявна мережа закладів дошкільної освіти не завжди відповідає потребам дітей і сімей, адже через демографічні та міграційні процеси змінюються кількість дітей різного віку та їхній розподіл між громадами. За даними Світового банку, у 2024 році місця для дітей віком до трьох років були відсутні у 14 відсотках міських і 86 відсотках сільських закладів дошкільної освіти. Водночас територіальна віддаленість закладів, обмежені транспортні можливості та невідповідність режимів роботи потребам дітей і сімей можуть перешкоджати користуванню послугами навіть за наявності вільних місць. Це вказує на необхідність оцінювання доступності не лише за загальною кількістю місць, а й за наявністю місць для дітей різного віку, розташуванням закладів і фактичними умовами отримання послуг (World Bank, 2026).
Фактичний доступ до очної дошкільної освіти також залежить від безпечності, фізичної доступності та функціональної придатності інфраструктури. За даними ЮНІСЕФ та МОП (2026), у 2024 році доступ між поверхами був забезпечений у 16 відсотках закладів дошкільної освіти, а адаптовані для дітей з інвалідністю санвузли були наявні у 10 відсотках закладів. Такі обмеження свідчать про потребу в комплексному врахуванні безбар'єрності поряд із забезпеченням захисними спорудами цивільного захисту та підвищенням енергетичної стійкості закладів.
Окремим чинником нерівності доступу є недостатня доступність своєчасної індивідуалізованої підтримки дітей. Наявність інклюзивних груп не гарантує забезпечення всього комплексу необхідних послуг, зокрема комплексної психолого-педагогічної оцінки розвитку, корекційно-розвиткової, психологічної та психосоціальної підтримки. Потреба у вдосконаленні механізмів раннього виявлення індивідуальних потреб, перенаправлення та міжвідомчої взаємодії є особливо актуальною для дітей, які потребують підтримки кількох служб.
У середньостроковій перспективі забезпечення фактичного доступу потребуватиме розвитку різних типів організації освітньої діяльності та відповідного пристосування наявної інфраструктури. При цьому ефективність таких рішень визначатиметься їхньою здатністю усувати конкретні бар'єри для дітей і сімей за умови дотримання державних вимог до безпеки, доступності та якості.
Проблеми
1. Невідповідність кількості місць для дітей різного віку та територіального розташування дошкільних послуг фактичним потребам дітей і сімей, зокрема недостатня пропозиція для дітей раннього віку.
2. Наявність безпекових, фізичних та інфраструктурних бар’єрів, що обмежують можливість дітей регулярно відвідувати заклади дошкільної освіти.
3. Нерівномірна доступність раннього виявлення індивідуальних потреб, комплексної оцінки розвитку та безперервної підтримки дітей.
Виклики
Розвиток різних типів організації освітньої діяльності потребуватиме дотримання єдиних державних вимог до безпеки, доступності та якості незалежно від форми організації дошкільної освіти й місця її здійснення.
Відновлення інфраструктури має поєднуватися з її довгостроковою функціональною придатністю, включно з безбар'єрністю, енергетичною стійкістю та можливістю забезпечувати безперервність освітнього процесу.
Забезпечення індивідуалізованої підтримки дітей потребуватиме узгодження повноважень і механізмів взаємодії між закладами дошкільної освіти, інклюзивно-ресурсними центрами, психологічною службою та іншими відповідними установами.
Можливості
Різні передбачені законодавством типи організації освітньої діяльності створюють можливості для розширення пропозиції там, де традиційна мережа не забезпечує належного доступу, зокрема через адаптацію наявних приміщень і зміну організації послуг.
Реалізація ініціативи «Перші кроки вперед» створює можливості для апробації інструментів планування мережі та розвитку спроможності громад забезпечувати інклюзивну підтримку дітей із подальшим використанням результатів для масштабування відповідних рішень.
Завдання 1.1. Розвинути мережу закладів дошкільної освіти і послуги з догляду відповідно потреб дітей (сімей з дітьми).
	Орган, відповідальний за координацію виконання завдання:
[визначити орган]
	Опис очікуваного результату завдання:
Мережа закладів дошкільної освіти відповідає потребам дітей (сімей з дітьми), забезпечує територіальну доступність (заклади, які забезпечують очну форму здобуття освіти) дошкільної освіти і гнучко адаптується до демографічних, міграційних та інших змін, зокрема шляхом розвитку різних типів організації освітньої діяльності.


Зв’язок із проблемами, викликами та можливостями: Завдання спрямоване на усунення невідповідності наявної мережі потребам дітей і сімей шляхом удосконалення планування та розвитку різних типів організації освітньої діяльності. Використання актуальних даних і наявних потужностей створює можливості для розширення фактичного доступу, насамперед для дітей раннього віку.
Показники до завдання
	Показники до завдання
	Базове значення
	Проміжне значення
	Цільове значення

	Частка територіальних громад, у яких наявна кількість місць у закладах дошкільної освіти відповідає попиту
	Потребує визначення
	+30% до базового значення
	100%

	Частка сімей, попит яких задоволено у тривалості перебування дітей у закладі дошкільної освіти, відсотків
	Потребує визначення
	+30% до базового значення
	100%


Завдання 1.2. Підвищити безпечність, безбар’єрність, енергоефективність та енергетичну стійкість  інфраструктури закладів дошкільної освіти.
	Орган, відповідальний за координацію виконання завдання:
[визначити орган]
	Опис очікуваного результату завдання:
Інфраструктура закладів дошкільної освіти відповідає вимогам безпеки, безбар’єрності, енергоефективності та енергетичної стійкості, забезпечує належні умови для дітей раннього та дошкільного віку (сімей з дітьми), а також для дітей з особливими освітніми потребами (сімей з дітьми). Відновлення, реконструкція, модернізація та пристосування об’єктів сприяють поступовій трансформації застарілої інфраструктурної моделі, розвитку сучасного освітнього середовища та враховують актуальні й прогнозовані потреби громад.



Зв’язок із проблемами, викликами та можливостями: Завдання спрямоване на усунення безпекових та інфраструктурних бар'єрів через створення безпечного, безбар'єрного й енергетично стійкого освітнього середовища. Його реалізація має забезпечити умови для регулярного та безперервного очного здобуття дошкільної освіти.
Показники до завдання
	Показники до завдання
	Базове значення
	Проміжне значення
	Цільове значення

	Частка закладів дошкільної освіти, у яких наявна можливість забезпечувати освітній процес в укритті відповідно до встановлених вимог, відсотків
	
	
	

	Частка закладів дошкільної освіти, оцінених як фізично доступні, відсотків
	
	
	

	Частка будівель закладів дошкільної освіти, у яких реалізовано заходи з підвищення енергоефективності та/або енергетичної стійкості, відсотків
	
	
	


Завдання 1.3. Розвиток системи раннього виявлення індивідуальних труднощів  дітей раннього та дошкільного віку й забезпечення доступності комплексної психолого-педагогічної оцінки розвитку та організації безперервної індивідуалізованої психолого-педагогічної, психологічної і психосоціальної підтримки відповідно до визначених потреб, з урахуванням інтересів дитини та її благополуччя.
	Орган, відповідальний за координацію виконання завдання:
[визначити орган]
	Опис очікуваного результату завдання:
Діти раннього та дошкільного віку отримують своєчасну, якісну та безперервну підтримку відповідно до їхніх індивідуальних потреб, зокрема доступ до комплексної психолого-педагогічної оцінки розвитку, психолого-педагогічної, корекційно-розвиткової, психологічної та психосоціальної допомоги. У закладах дошкільної освіти створено - безпечне, інклюзивне та підтримувальне середовище, що сприяє всебічному розвитку та психологічному благополуччю дітей. Забезпечено доступність послуг психологічної служби, методичний супровід інклюзивно-ресурсними центрами команд психолого-педагогічного супроводу дітей з особливими освітніми потребами, а також узгоджену міждисциплінарну, міжсекторальну та міжвідомчу взаємодію систем освіти, охорони здоров’я, раннього втручання і соціального захисту для своєчасного виявлення потреб, перенаправлення та безперервної підтримки дітей і їхніх сімей.



Зв’язок із проблемами, викликами та можливостями: Завдання відповідає потребі у своєчасному виявленні індивідуальних труднощів дітей і забезпеченні безперервної підтримки їхнього розвитку та благополуччя. Розвиток професійної спроможності відповідних служб і міжвідомчої взаємодії має підвищити доступність та узгодженість необхідної допомоги.
Показники до завдання
	Показники до завдання
	Базове значення
	Проміжне значення
	Цільове значення

	Частка дітей з особливими освітніми потребами, зокрема з інвалідністю, охоплених дошкільною освітою, відсотків
	30%
	50%
	90%

	Частка дітей раннього та дошкільного віку з особливими освітніми потребами, які отримують необхідну психолого-педагогічну та корекційно-розвиткову підтримку відповідно до рекомендацій, зазначених у висновках інклюзивно-ресурсних центрів, від загальної кількості дітей, які потребують такої підтримки, відсотків.
	48%
	65%
	100%

	Частка територіальних громад, у яких запроваджено та  функціонують механізми міжвідомчої взаємодії, раннього виявлення індивідуальних потреб дітей раннього та дошкільного віку, їх перенаправлення до відповідних надавачів послуг та забезпечення безперервності підтримки, відсотків
	Потребує вивчення
	+30%
	100%


Стратегічна ціль 2
Кожна дитина здобуває якісну дошкільну освіту та забезпечена доглядом, що підтримують її всебічний розвиток, благополуччя та подальше навчання.
Результати фактичного та прогнозного аналізу
Українська система дошкільної освіти і догляду спирається на національну педагогічну традицію, пов’язану з ідеями Софії Русової, Василя Сухомлинського та інших видатних українських педагогів. Її основою є повага до гідності й унікальності дитини, шанування української мови та культури, формування національної ідентичності й відчуття належності до української спільноти. Ці цінності поєднуються з розвитком допитливості, творчості, мовлення, мислення, початкових пізнавальних і соціально-емоційних умінь через гру, спілкування та дослідження світу, без передчасного перенесення шкільних методів навчання в дошкілля.
Важливу доказову основу для вдосконалення якості становлять результати національного дослідження за методикою ECERS-3, проведеного у 2021 році на репрезентативній вибірці 200 закладів дошкільної освіти. Найвищі середні оцінки отримали підшкали «Взаємодія» (5,53 бала) та «Повсякденні практики особистого догляду» (5,14 бала), тоді як показники за підшкалами «Мовлення та грамотність» (3,61 бала) і «Види навчально-пізнавальної діяльності» (3,11 бала) були нижчими. Це засвідчило сильні сторони взаємодії вихователів із дітьми й організації догляду та водночас виявило потребу посилювати мовленнєві, ігрові, пізнавальні й індивідуалізовані педагогічні практики. Оскільки дослідження передувало повномасштабній війні, його результати потребують доповнення актуальними оцінюваннями (Український інститут розвитку освіти, 2022).
Упродовж останніх років було започатковано нормативні та методичні зміни, спрямовані на підвищення якості дошкільної освіти. У 2021 році затверджено професійний стандарт «Вихователь закладу дошкільної освіти», а у 2025 році — новий Державний стандарт дошкільної освіти, який набуде чинності 1 вересня 2027 року. Водночас карантинні обмеження, пов’язані з COVID-19, та повномасштабна війна посилили вимоги до роботи вихователів. Поряд з організацією освітнього процесу вони мають підтримувати соціально-емоційне навчання і психологічне благополуччя дітей, допомагати дітям, які пережили вимушене переміщення, тривалі перерви у відвідуванні закладу або потребують додаткової підтримки. Практичне впровадження нового Стандарту потребує врахування цих обставин, а також наступності між дошкільною і початковою освітою.
Попри здійснені заходи з підвищення кваліфікації, професійна підтримка педагогічних працівників потребує більшої послідовності та орієнтації на реальні потреби їхньої практики. Пріоритетними є визначення професійних потреб на основі спостереження й оцінювання педагогічної діяльності; практикоорієнтоване навчання з ігрової, інклюзивної та соціально-емоційної педагогіки; наставництво і супервізія; методичний супровід безпосередньо в закладах освіти. Окремої уваги потребують компетентності працівників, залучених до догляду за дітьми раннього віку, зокрема щодо харчування, гігієни, організації повсякденних рутин і чутливої взаємодії з дитиною. Це дасть змогу поєднати якість освіти та догляду в цілісному досвіді кожної дитини.
Для визначення пріоритетів такої підтримки системі бракує регулярних національних даних про якість освітнього середовища, педагогічних процесів і результати навчання та розвитку дітей. Окремі дослідження не замінюють системного моніторингу, який дає змогу оцінювати зміни, зокрема під час упровадження нового Державного стандарту, та спрямовувати методичну допомогу відповідно до виявлених потреб (World Bank, 2026). Водночас підвищення якості неможливе без партнерства із сім’ями: регулярної двосторонньої комунікації, врахування досвіду батьків та узгодженої підтримки навчання, розвитку й благополуччя дітей у закладі та вдома.
У середньостроковій перспективі головним завданням стане перехід від окремих нормативних і навчальних ініціатив до послідовного впровадження Державного стандарту, безперервної професійної підтримки працівників та використання результатів оцінювання якості для вдосконалення практики. Такий підхід має забезпечити наступність між оновленням змісту дошкільної освіти, якістю щоденного догляду, потребами дітей і сімей та професійною спроможністю закладів.
Проблеми
1. Нерівномірна якість мовленнєвих, навчально-пізнавальних та індивідуалізованих педагогічних практик, виявлена дослідженням ECERS-3, і потреба в оцінюванні їхнього поточного стану.
2. Недостатня послідовність і практична спрямованість професійної підтримки вихователів та методичного забезпечення освітнього процесу та догляду за дітьми раннього віку.
3. Відсутність регулярного національного моніторингу якості освітнього процесу та результатів навчання і розвитку дітей.
4. Недостатня системність партнерства закладів дошкільної освіти із сім’ями для узгодженої підтримки навчання, розвитку та благополуччя дітей.
Виклики
Підготовка до впровадження Державного стандарту дошкільної освіти потребуватиме не лише оновлення програм, а й зміни щоденних педагогічних практик. Водночас наслідки COVID-19 та війни посилюють потребу вихователів у компетентностях із соціально-емоційного навчання, підтримки дітей після вимушеного переміщення та тривалих перерв у здобутті дошкільної освіти.
Забезпечення сталої якості освітніх і доглядових практик вимагатиме переходу від розрізнених курсів до системної підтримки працівників, а також запровадження науково обґрунтованого моніторингу, результати якого використовуватимуться для вдосконалення роботи закладів, а не лише контролю.
Можливості
Професійний стандарт вихователя, новий Державний стандарт дошкільної освіти та висновки ECERS-3 створюють основу для узгодження змісту підготовки, підвищення кваліфікації та методичного супроводу з потребами педагогічної практики.
Розвиток наставництва, супервізії та професійних спільнот може підтримати вихователів безпосередньо в закладах освіти. Запровадження регулярного оцінювання якості й розширення двосторонньої співпраці із сім’ями створять умови для цілеспрямованого вдосконалення освітнього процесу та догляду.
Завдання 2.1.
Забезпечити імплементацію Державного стандарту дошкільної освіти.
	Орган, відповідальний за координацію виконання завдання:
[визначити орган]
	Опис очікуваного результату завдання:
Педагогічні працівники застосовують у щоденній практиці підходи, передбачені Державним стандартом дошкільної освіти, з урахуванням індивідуальних потреб дітей, в тому числізокрема дітей з ООП забезпечуючи розвиток їхніх соціально-емоційних навичок, психологічної стійкості та формування психологічно безпечного й підтримувального освітнього середовища
. Батьки забезпечені інформаційними каналами підтримки, які допомагають їм організовувати здобуття дошкільної освіти їхніми дітьми за сімейною (домашньою) формою. Забезпечено методичні умови для організації освітнього процесу за різними типами організації освітньої діяльності та додаткову підтримку дітей, які зазнали освітніх втрат, з урахуванням їхніх психоемоційних потреб та необхідності відновлення відчуття безпеки й емоційного благополуччя.
Діти старшого дошкільного віку, які мали тривалі перерви або обмежений доступ до дошкільної освіти, отримують цільову підтримку для подолання освітніх втрат і переходу до початкової школи. Педагогічні працівники реалізують інклюзивні підходи в освітньому процесі, забезпечують участь дітей з особливими освітніми потребами у всіх видах освітньої діяльності відповідно до їхніх індивідуальних програм розвитку, зокрема шляхом організації корекційно-розвиткового складника освітнього процесу, а також застосовують підходи, спрямовані на підтримку психічного здоров’я, емоційного благополуччя та позитивної взаємодії всіх дітей.


Зв’язок із проблемами, викликами та можливостями: Завдання забезпечує перехід від нормативного затвердження Державного стандарту до його практичної реалізації через узгодження програм, методичного забезпечення та педагогічних підходів з урахуванням інклюзії, соціально-емоційного розвитку дітей і наступності з початковою освітою.
Показники до завдання
	Показники до завдання
	Базове значення
	Проміжне значення
	Цільове значення

	Частка дітей старшого дошкільного віку, які отримали додаткову підтримку для подолання освітніх втрат і переходу до початкової освіти, від загальної кількості дітей із виявленою потребою в такій підтримці, відсотків.
	потребує визначення
	+40%
	100%


Завдання 2.2.
Удосконалити систему професійного розвитку та підтримки педагогічних працівників дошкільної освіти.
	Орган, відповідальний за координацію виконання завдання:
[визначити орган]
	Опис очікуваного результату завдання:

Функціонує система професійного розвитку та підтримки педагогічних працівників, що ґрунтується на оцінюванні професійних потреб, забезпечує доступ до практикоорієнтованого навчання, наставництва й супервізії. Педагоги застосовують набуті компетентності у професійній діяльності, а результативність професійного розвитку систематично оцінюється.


Зв’язок із проблемами, викликами та можливостями: Завдання спрямоване на подолання фрагментарності професійної підтримки через практикоорієнтоване навчання, наставництво, супервізію й методичний супровід педагогічних і доглядових практик.
Показники до завдання
	Показники до завдання
	Базове значення
	Проміжне значення
	Цільове значення

	Частка педагогічних працівників дошкільної освіти, які пройшли підвищення кваліфікації за визначеними пріоритетними напрямами, відсотків.
	0%
	25%
	100%

	Частка педагогічних працівників, які продемонстрували підвищення рівня професійних компетентностей за результатами оцінювання в межах програм підвищення кваліфікації, відсотків.
	0%
	25%
	100%


Завдання 2.3.
Запровадити систему моніторингу результатів навчання і розвитку дітей, якості освітнього середовища та освітнього процесу.
	Орган, відповідальний за координацію виконання завдання:
[визначити орган]
	Опис очікуваного результату завдання:
Функціонує система національного моніторингу, що забезпечує отримання достовірних і зіставних даних про результати навчання і розвитку дітей, якість освітнього середовища та освітнього процесу. Результати базового й повторного вимірювань дозволяють оцінювати динаміку якості дошкільної освіти й обґрунтовувати рішення щодо її підвищення.
 


Зв’язок із проблемами, викликами та можливостями: Завдання відповідає потребі в регулярних і зіставних даних про якість освітнього середовища, педагогічних процесів та результати навчання і розвитку дітей для вдосконалення практики.
Показники до завдання
	Показники до завдання
	Базове значення
	Проміжне значення
	Цільове значення

	Частка педагогічних працівників і фахівців, які пройшли підготовку до застосування інструментів моніторингу результатів навчання і розвитку дітей, якості освітнього середовища та освітнього процесу, відсотків.
	0%
	30%
	100%

	Кількість завершених циклів національного репрезентативного моніторингу результатів навчання і розвитку дітей, якості освітнього середовища та освітнього процесу з оприлюдненими результатами, одиниць.
	0
	1
	3


Завдання 2.4.
Розвивати партнерство закладів дошкільної освіти з родинами та участь родин у підтримці якості дошкільної освіти і догляду дітей раннього та дошкільного віку.
	Орган, відповідальний за координацію виконання завдання:
[визначити орган]
	Опис очікуваного результату завдання:
Батьки та інші законні представники дітей мають доступ до інформаційної підтримки й інструментів двосторонньої комунікації із закладами дошкільної освіти, беруть участь у підтримці навчання та розвитку дітей. Заклади регулярно отримують і враховують зворотний зв'язок родин для вдосконалення своєї діяльності.
Інформація та ресурси для родин також охоплюють підтримку психосоціального благополуччя дітей, вікові особливості емоційного розвитку, адаптацію до закладу дошкільної освіти, реагування на стресові ситуації, підтримку в умовах змін і кризових обставин, розвиток емоційної грамотності та саморегуляції, позитивну взаємодію і доступні шляхи отримання психосоціальної підтримки. 


Зв’язок із проблемами, викликами та можливостями: Завдання спрямоване на розвиток сталого партнерства закладів із сім’ями через двосторонню комунікацію та підтримку навчання, розвитку і благополуччя дітей.
Показники до завдання
	Показники до завдання
	Базове значення
	Проміжне значення
	Цільове значення

	Частка батьків або інших законних представників дітей, які оцінюють взаємодію із закладом дошкільної освіти як партнерську та таку, що враховує індивідуальні потреби дитини, відсотків.
	61%
	75%
	95%

	Частка родин, які регулярно використовують цифрову екосистему «Мрія» для двосторонньої комунікації з педагогічними працівниками, серед родин вихованців підключених закладів дошкільної освіти, %.
	0%
	35%
	50%


Стратегічна ціль 3
Система дошкільної освіти і догляду є спроможною, ефективною, фінансово стійкою та підзвітною і забезпечує сталі умови для рівного доступу сімей із дітьми до якісних послуг.
Результати фактичного та прогнозного аналізу
Чинні механізми фінансового забезпечення дошкільної освіти не повною мірою враховують відмінності у потребах дітей і сімей, структурі мережі та вартості надання послуг у різних територіальних громадах. Аналіз Світового банку вказує на необхідність удосконалення підходів до визначення фінансових потреб, розподілу ресурсів і забезпечення фінансової автономії закладів. Водночас дослідження Polaris засвідчує практичні труднощі окремих закладів у фінансуванні поточних потреб, кадрового забезпечення та придбання необхідних матеріалів (World Bank, 2026; Polaris, 2026).
Розвиток різних типів організації дошкільної освіти та послуг догляду потребуватиме узгодження механізмів їх фінансування, нормативного регулювання й адміністрування. Зокрема, застосування механізмів підтримки сімей «єЯсла» та «єСадок» потребує зрозумілих умов отримання підтримки, чітких вимог до організації відповідних послуг і належного обліку використання публічних коштів. Удосконалення фінансового забезпечення має також враховувати потребу у фахівцях і послугах для інклюзивної, психологічної та психосоціальної підтримки дітей.
Кадрові обмеження пов'язані не лише з нестачею працівників, а й із невідповідністю їхнього розподілу та професійної структури потребам закладів. Дослідження Світового банку вказує на необхідність кадрового планування на рівні мережі, а результати досліджень Polaris та Інституту освітньої аналітики — на труднощі залучення працівників і територіальні відмінності в забезпеченні окремими фахівцями. Це потребує узгодження кадрового прогнозування з фінансовим плануванням, умовами праці та потребами дітей у спеціалізованій підтримці (World Bank, 2026; Polaris, 2026; Інститут освітньої аналітики, 2026).
Практична реалізація управлінської автономії закладів залежить від спроможності керівників і засновників використовувати надані повноваження. Дослідження Polaris висвітлює труднощі взаємодії між закладами та засновниками, застосування автономії й надмірне документальне навантаження. Це обґрунтовує необхідність розвитку управлінських компетентностей, визначення потреб громад у підтримці та забезпечення практичного супроводу впровадження управлінських рішень (Polaris, 2026).
Наявна інформаційна інфраструктура, зокрема ПАК «АІКОМ», створює основу для розвитку управління на основі даних. Водночас потребують удосконалення повнота, актуальність і сумісність інформації про дітей, мережу закладів, кадрові й фінансові ресурси, організацію послуг догляду та результати оцінювання якості. Окремим завданням є використання даних інституційного аудиту й інших інструментів оцінювання для визначення потреб закладів у підтримці та підвищення результативності управлінських рішень (World Bank, 2026).
У середньостроковій перспективі розширення автономії, диверсифікація послуг і розвиток цифрових інструментів вимагатимуть узгодження фінансових, кадрових та інформаційних механізмів управління. Визначальним стане перехід від окремих інструментів обліку й адміністрування до їх системного використання для планування, розподілу ресурсів, моніторингу та підтримки закладів дошкільної освіти.
Проблеми
1. Недостатня узгодженість фінансування з потребами дітей і сімей, вартістю надання послуг і можливостями територіальних громад, зокрема в частині регулювання та фінансування послуг догляду.
2. Нерівномірне кадрове забезпечення та недостатня відповідність чисельності й професійної структури персоналу фактичним потребам системи.
3. Нерівномірна управлінська спроможність керівників закладів і команд органів місцевого самоврядування для ефективного використання автономії та реалізації реформи.
4. Недостатня узгодженість інформаційних систем і використання даних для прогнозування потреб, розподілу ресурсів, моніторингу та підтримки закладів.
Виклики
Удосконалення фінансових механізмів потребуватиме забезпечення прозорості розподілу ресурсів, урахування обґрунтованої вартості послуг та узгодження поточних видатків із довгостроковими потребами розвитку мережі.
Зміни кадрового забезпечення мають поєднувати адаптацію структури персоналу до потреб дітей і сімей із дотриманням професійних вимог, трудових прав і належної якості послуг.
Розвиток інформаційних систем вимагатиме технічної сумісності, визначення відповідальності за достовірність даних, захисту персональної інформації та спроможності управлінських команд використовувати аналітичні результати.
Можливості
Результати огляду державних видатків Світового банку та галузевих досліджень створюють аналітичну основу для вдосконалення фінансових механізмів, кадрового планування й визначення потреб закладів і громад.
Розвиток управлінської автономії та наявних інституційних механізмів підтримки створює передумови для запровадження адресного професійного супроводу керівників закладів і команд органів місцевого самоврядування.
Розвиток АІКОМ та суміжних інформаційних інструментів дозволить удосконалити облік дошкільної освіти й догляду, зменшити дублювання звітності та забезпечити використання узгоджених даних для управління й оцінювання результатів.
Завдання, показники їх виконання, очікувані результати
Завдання 3.1.
Запровадити фінансово стійкі механізми справедливого розподілу й ефективного використання коштів для забезпечення доступу кожної дитини (сім’ї з дитиною) до послуг дошкільної освіти та догляду.
	Орган, відповідальний за координацію виконання завдання:
Міністерство освіти і науки України.
	Опис очікуваного результату завдання:
Фінансове забезпечення дошкільної освіти є більш збалансованим між територіальними громадами, а ресурси закладів використовуються раціональніше завдяки узгодженню наповнюваності груп із розрахунковими потребами для відповідного типу громади та віку дітей. Посилено спрямованість поточних видатків на безпосереднє забезпечення освітнього процесу, догляду та підтримки дітей з особливими освітніми потребами зі збереженням доступності та якості послуг.


Зв’язок із проблемами, викликами та можливостями: Завдання спрямоване на вдосконалення механізмів фінансового забезпечення дошкільної освіти та догляду з урахуванням потреб дітей і сімей та фактичної вартості послуг. Його реалізація має забезпечити прозоріший і справедливіший розподіл ресурсів, підтримку фінансової автономії та належне фінансове обґрунтування управлінських рішень.
Показники до завдання
	Показники до завдання
	Базове значення
	Проміжне значення
	Цільове значення

	Справедливий розподіл ресурсу 
Коефіцієнт варіації видатків на дошкільну освіту в розрахунку на одну дитину між територіальними громадами, відсотків
	[Визначити за результатами базового вимірювання; зазначити рік]
	[Визначити значення та рік]
	[Визначити значення та рік]

	Ефективність використання коштів
Частка поточних видатків закладів дошкільної освіти, спрямованих на освітній процес і догляд (оплата праці працівників, які безпосередньо працюють з дітьми, освітні матеріали, підтримка дітей з ООП), вілсотків.
	[Визначити за актуальними бюджетними даними; зазначити рік]
	[Визначити значення та рік]
	[Визначити значення та рік]


Завдання 3.2.
Удосконалити кадрове забезпечення системи дошкільної освіти, узгодивши чисельність і структуру персоналу з потребами дітей (сімей з дітьми).
	Орган, відповідальний за координацію виконання завдання:
Міністерство освіти і науки України.
	Опис очікуваного результату завдання:
Посилено кадрову спроможність закладів дошкільної освіти завдяки поліпшенню забезпечення фахово підготовленими педагогічними працівниками, зокрема спеціальними педагогами. Поліпшено фінансові умови праці працівників закладів відносно рівня оплати праці у сфері освіти та розширено охоплення педагогів професійним навчанням за державної підтримки. Створено кращі кадрові та професійні передумови для забезпечення освітнього процесу, догляду й підтримки дітей.


Зв’язок із проблемами, викликами та можливостями: Завдання відповідає потребі в узгодженні чисельності та структури персоналу з фактичним і прогнозованим попитом на послуги. Удосконалення кадрового планування й умов праці має сприяти забезпеченню закладів необхідними працівниками, зокрема фахівцями для інклюзивної, психологічної та психосоціальної підтримки дітей.
Показники до завдання
	Показники до завдання
	Базове значення
	Проміжне значення
	Цільове значення

	Забезпечення кадрами системи дошкільної освіти
Частка педагогічних посад закладів дошкільної освіти, зокрема посад спеціальних педагогів, які були вакантними на початок звітного року та заповнені працівниками з відповідною посаді фаховою підготовкою на кінець цього року, у загальній кількості педагогічних посад, вакантних на початок звітного року, відсотків.
Показник розраховується загалом та окремо за категоріями педагогічних посад, зокрема щодо спеціальних педагогів.
	[Визначити значення та рік]
	[Визначити значення та рік]
	[Визначити значення та рік]

	Фінансові умови праці працівників закладів дошкільної освіти
Співвідношення середньомісячної заробітної плати працівників закладів дошкільної освіти за категоріями персоналу до середньомісячної заробітної плати у сфері освіти відповідного регіону та в цілому по Україні, відсотків.
	[Уточнити за актуальними офіційними даними; зазначити рік]
	[Визначити значення та рік]
	[Визначити значення та рік]

	Охоплення педагогічних працівників програмами професійного розвитку за кошти державного бюджету.
Частка педагогічних працівників закладів дошкільної освіти, які у звітному році завершили навчання за програмами професійного розвитку, профінансоване за рахунок коштів державного бюджету, у загальній кількості педагогічних працівників цих закладів, відсотків.
	[Визначити значення та рік]
	[Визначити значення та рік]
	[Визначити значення та рік]


Завдання 3.3.
Посилити управлінські компетентності керівників закладів дошкільної освіти та спроможність управлінських команд органів місцевого самоврядування планувати, реалізовувати, координувати та здійснювати моніторинг розвитку дошкільної освіти.
	Орган, відповідальний за координацію виконання завдання:
Міністерство освіти і науки України.
	Опис очікуваного результату завдання:
Посилено управлінську спроможність закладів дошкільної освіти та територіальних громад. Керівники закладів і профільні управлінські команди громад краще підготовлені до планування, реалізації, координації та моніторингу розвитку дошкільної освіти відповідно до потреб дітей і сімей. Підвищення їхніх управлінських компетентностей підтверджено результатами оцінювання, що створює професійну основу для обґрунтованого управління розвитком дошкільної освіти.


Зв’язок із проблемами, викликами та можливостями: Завдання спрямоване на подолання обмежень управлінської спроможності та практичного застосування автономії. Розвиток компетентностей керівників і команд органів місцевого самоврядування, оцінювання їхніх потреб та адресна підтримка мають підвищити якість планування й управлінських рішень.
Показники до завдання
	Показники до завдання
	Базове значення
	Проміжне значення
	Цільове значення

	Посилення управлінських компетентностей керівників ЗДО
Частка керівників закладів дошкільної освіти, які завершили навчання за програмами підвищення кваліфікації з розвитку управлінських компетентностей та підтвердили підвищення рівня цих компетентностей за результатами оцінювання до і після навчання, у загальній кількості керівників закладів дошкільної освіти, відсотків.
	[Визначити значення та рік]
	[Визначити значення та рік]
	[Визначити значення та рік]

	Посилення спроможності профільних управлінських команд органів місцевого самоврядування
Частка територіальних громад, профільні управлінські команди яких завершили навчання за програмами підвищення кваліфікації з розвитку управлінських компетентностей та підтвердили підвищення рівня цих компетентностей за результатами оцінювання до і після навчання, у загальній кількості територіальних громад, відсотків..
	[Визначити значення та рік]
	[Визначити значення та рік]
	[Визначити значення та рік]


Завдання 3.4.
Забезпечити функціонування єдиної системи даних, аналітики та моніторингу дошкільної освіти та догляду дітей (сімей з дітьми) й використання її результатів для підвищення якості послуг та ефективності використання ресурсів.
	Орган, відповідальний за координацію виконання завдання:
Міністерство освіти і науки України.
	Опис очікуваного результату завдання:
Розвиток дошкільної освіти в територіальних громадах ґрунтується на повних, своєчасно оновлюваних даних та автоматизовано сформованій аналітичній інформації. Потреби дітей і сімей, визначені за результатами аналізу даних, враховуються у практичних рішеннях щодо розвитку мережі та розширення послуг. Забезпечено тісніший зв’язок між виявленням потреб у дошкільній освіті та організацією відповідних послуг у громадах.


Зв’язок із проблемами, викликами та можливостями: Завдання відповідає потребі в повних, актуальних і зіставних даних для управління дошкільною освітою та доглядом. Розвиток інформаційних систем, аналітики й моніторингу має забезпечити обґрунтоване планування ресурсів, використання результатів оцінювання якості та своєчасну підтримку закладів.
Показники до завдання
	Показники до завдання
	Базове значення
	Проміжне значення
	Цільове значення

	Функціонування єдиної системи даних
Частка закладів та інших надавачів дошкільної освіти, які забезпечують повне та своєчасне оновлення визначеного переліку даних у дошкільному модулі АІКОМ, АС “ІРЦ”, відсотків.
	[Визначити значення та рік]
	[Визначити значення та рік]
	[Визначити значення та рік]

	Узгодженість даних, аналітики та моніторингу системи дошкільної освіти
Частка територіальних громад, для яких аналітичні дані формуються автоматизовано, у загальній кількості територіальних громад, відсотків.
	[Визначити значення та рік]
	[Визначити значення та рік]
	[Визначити значення та рік]

	Підвищення якості послуг та ефективності використання ресурсів
Розширення послуг дошкільної освіти відповідно до виявлених потреб громад
Кількість закладів та інших надавачів дошкільної освіти, які у звітному році розпочали надання послуг, відкрили додаткові групи або запровадили нові типи організації освітньої діяльності відповідно до потреб дітей і сімей, визначених за результатами аналізу даних на рівні територіальної громади, одиниць.
	[Визначити значення та рік]
	[Визначити значення та рік]
	[Визначити значення та рік]


ПОРЯДОК ПРОВЕДЕННЯ МОНІТОРИНГУ, ОЦІНЮВАННЯ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ СТРАТЕГІЇ ТА ЗВІТУВАННЯ
1. Загальні положення
Метою моніторингу та оцінювання є своєчасне виявлення відхилень від запланованих результатів, визначення їхніх причин, підготовка коригувальних дій та забезпечення орієнтації реалізації Стратегії на результати для дітей, сімей і системи дошкільної освіти.
Моніторинг здійснюється на постійній основі та охоплює: виконання заходів операційного плану; дотримання строків; досягнення індикаторів виконання заходів; динаміку показників завдань і стратегічних цілей; актуальність ризиків та потребу у коригувальних діях.
Оцінювання охоплює: прогрес у досягненні стратегічних цілей; ступінь виконання завдань; ефективність і актуальність заходів; ефективність використання фінансових ресурсів; фактори, що впливають на реалізацію Стратегії.
2. Відповідальні суб’єкти та розподіл ролей
	Функція
	Відповідальний суб’єкт

	Головний розробник та координатор моніторингу
	Міністерство освіти і науки України.

	Технічна координація збору та консолідації даних
	МОН (уповноважений структурний підрозділ) із залученням ІОА для технічної консолідації.

	Відповідальні за первинні дані
	Центральні органи виконавчої влади, установи та організації, визначені відповідальними за виконання відповідних заходів; органи місцевого самоврядування — у випадках та порядку, передбачених законодавством і операційним планом.

	Відповідальний за попередню перевірку інформації про захід
	Відповідальний виконавець відповідного заходу операційного плану.

	Суб’єкт, відповідальний за оцінювання
	МОН або визначена ним у встановленому порядку установа / група оцінювання.

	Отримувач інформації за результатами моніторингу та оцінювання
	Керівництво МОН; Кабінет Міністрів України — у випадках та формах, передбачених Порядком; громадськість — через оприлюднення затверджених форм звітності та відкритих даних.


МОН як координатор моніторингу організовує взаємодію відповідальних виконавців та співвиконавців щодо заходів, які потребують узгоджених дій у сферах освіти, охорони здоров’я, соціального захисту та інших сферах, охоплених Стратегією. Для таких заходів виконавці в межах своїх повноважень узгоджують послідовність дій, внесок кожного учасника в досягнення передбаченого результату, необхідний обмін інформацією та строки її надання. Органи місцевого самоврядування залучаються відповідно до законодавства та визначених операційним планом умов їхньої участі.
У межах квартального моніторингу МОН організовує спільний розгляд питань, які перешкоджають виконанню взаємопов’язаних заходів і потребують міжвідомчого узгодження. За результатами розгляду фіксуються узгоджені дії, відповідальні за їх виконання та строки в межах повноважень відповідних учасників. Виконання узгоджених дій відстежується в наступному звітному періоді. Пропозиції, що потребують коригування Стратегії або операційного плану, опрацьовуються відповідно до пункту 8 цього розділу.
МОН забезпечує залучення представників громадських організацій, професійних і батьківських спільнот та наукових установ, за їхньою згодою, до обговорення результатів моніторингу та оцінювання реалізації Стратегії. Таке залучення передбачає можливість подання письмових пропозицій до оприлюднених звітів, проведення консультацій щодо виявлених проблем і можливих шляхів їх розв’язання.
Отримані пропозиції розглядаються МОН спільно з відповідальними виконавцями в межах компетенції під час підготовки коригувальних дій та пропозицій щодо вдосконалення реалізації Стратегії. Узагальнена інформація про результати розгляду пропозицій оприлюднюється на офіційному вебсайті МОН. Для обговорення використовуються узагальнені дані з дотриманням вимог щодо захисту персональних даних та конфіденційності інформації.
3. Періодичність моніторингу та оцінювання
	Процедура
	Періодичність

	Оперативне оновлення інформації про заходи
	У міру зміни статусу виконання та під час квартального звітного циклу.

	Періодичний моніторинговий звіт
	Щокварталу; за потреби — додатково.

	Моніторинг показників стратегічних цілей і завдань
	Оновлення фактичних значень показників здійснюється з періодичністю, визначеною для кожного показника в матриці моніторингу, з урахуванням строків отримання даних із відповідних джерел. До квартального моніторингового звіту включаються останні доступні значення із зазначенням періоду, якого вони стосуються. 

	Проміжне оцінювання
	Щороку.

	Завершальне оцінювання
	Протягом року після завершення реалізації Стратегії.

	Оприлюднення результатів
	Не рідше одного разу на квартал для моніторингової інформації; після завершення кожного проміжного та завершального оцінювання — для звітів з оцінювання.


4. Порядок збору та верифікації даних
1. Формування первинних даних. Відповідальний виконавець заходу та/або визначений власник показника збирає фактичні дані з офіційних адміністративних, статистичних, фінансових, інформаційних систем, результатів спеціальних вимірювань та інших затверджених джерел.
2. Попередня перевірка. Відповідальний виконавець перевіряє повноту даних, відповідність звітному періоду, правильність розрахунку показника, наявність підтвердних документів та узгодженість інформації співвиконавців.
3. Подання до координатора моніторингу. Інформація подається у стандартизованій електронній формі із зазначенням джерела, дати актуальності, фактичного значення, статусу виконання, пояснення відхилень та, за потреби, пропозицій щодо коригувальних дій.
4. Верифікація координатором. Координатор перевіряє логічну узгодженість даних між показниками та заходами, порівнює їх з попередніми періодами, здійснює вибіркову перевірку підтвердних матеріалів і повертає дані на уточнення у разі виявлення розбіжностей.
5. Консолідація та аналіз. Після верифікації дані агрегуються за стратегічними цілями і завданнями, аналізується динаміка показників, статус заходів, ризики, фінансова інформація та потреба у коригувальних діях.
Під час підготовки звітності забезпечується порівняння обсягів коштів, запланованих до залучення, та фактично залучених для реалізації Стратегії. Під час оцінювання додатково аналізуються фактично використані обсяги коштів та ефективність їх використання за відповідними стратегічними цілями, джерелами фінансування і звітними періодами відповідно до форми, визначеної додатком 5 до Порядку. 
6. Затвердження та оприлюднення. Моніторинговий звіт готується за формою додатка 4 до Порядку, звіт з оцінювання — за формою додатка 5. МОН забезпечує оприлюднення заповнених форм моніторингових звітів та звітів за результатами оцінювання на своєму офіційному вебсайті та на Єдиному державному вебпорталі відкритих даних відповідно до пункту 34 Порядку, з періодичністю, визначеною в підрозділі 3 цього розділу. 
5. Інструменти моніторингу та оцінювання
	Процедура
	Інструмент
	Призначення
	Відповідальні суб’єкти
	Періодичність

	Моніторинг
	Електронна форма моніторингу виконання операційного плану
	Фіксація статусу заходів, дат, індикаторів виконання, пояснення відхилень і коригувальних дій
	Відповідальні виконавці; координатор моніторингу
	Щокварталу / при зміні статусу

	Моніторинг
	Реєстр показників Стратегії (indicator registry / паспорти показників)
	Єдині визначення, формули, джерела, відповідальні, періодичність, правила дезагрегації та верифікації
	МОН; власники даних
	Постійно; актуалізація щороку або при зміні методології

	Моніторинг
	Інформаційна панель реалізації Стратегії
	Візуалізація прогресу за цілями, завданнями, показниками і статусами заходів
	МОН
	Оновлення не рідше щокварталу

	Моніторинг
	Звіт про результати моніторингу за формою додатка 4 до Порядку
	Офіційна консолідована звітність про виконання заходів та динаміку показників
	МОН
	Щокварталу / за потреби

	Оцінювання
	Проміжне оцінювання
	Оцінка результативності, актуальності заходів, досягнення цілей, ефективності використання ресурсів та факторів реалізації
	МОН із залученням визначеної установи / незалежних експертів.
	Щороку

	Оцінювання
	Завершальне оцінювання
	Підсумкова оцінка досягнення цілей, виконання завдань, ефективності заходів та використання фінансових ресурсів
	МОН із залученням визначеної установи / незалежних експертів.
	Протягом року після завершення Стратегії

	Оцінювання
	Спеціальні національні вимірювання / дослідження
	Отримання даних щодо процесуальної якості, результатів навчання і розвитку дітей, партнерства з родинами та інституційної спроможності
	МОН та визначені установи
	За циклом відповідного показника


6. Програмне забезпечення та інформаційні системи
Моніторинг та оцінювання здійснюються, за технічної можливості, з використанням програмного забезпечення, яке забезпечує постійний збір і фіксацію даних, відображення динаміки показників, розмежування прав доступу, захист інформації, формування інтерактивних панелей та експорт даних у машиночитаному форматі.
Основними джерелами та/або інформаційними системами для показників Стратегії передбачається використання АІКОМ, офіційних статистичних і бюджетних даних, інформаційних систем МОН та інших центральних органів виконавчої влади, даних Державної служби якості освіти, Українського інституту розвитку освіти, інклюзивно-ресурсних центрів, результатів національних репрезентативних вимірювань та опитувань. Остаточний перелік систем і права доступу визначаються окремим рішенням МОН.
До забезпечення необхідної функціональності інформаційних систем для розрахунку показників використовуються доступні офіційні статистичні дані та верифіковані адміністративні відомості відповідно до паспортів показників. За відсутності достатніх даних у звіті зазначаються причина та запланований строк отримання відповідного значення.

7. Матриця моніторингу ключових показників Стратегії
Матриця нижче визначає робочі джерела та періодичність отримання даних. Для показників, для яких базове значення ще не визначене або передбачене перше національне вимірювання, паспорт показника має бути затверджений до проведення базового вимірювання. Формулювання показників відтворюють матриці стратегічних цілей 1–3, підготовлені робочою групою; джерела даних, власники даних і періодичність, позначені як «[визначити]», потребують погодження з власником даних. Зазначені джерела, власники та періодичність є проєктними пропозиціями, які підлягають підтвердженню власниками даних; для показників, що потребують нових адміністративних процедур або репрезентативних вимірювань, спочатку затверджуються паспорт показника, методика і відповідальність за збір даних. Інформація в квартальному звіті відображає останні доступні дані з позначенням звітного періоду.
	Рівень
	Код
	Показник
	Джерело / метод отримання даних
	Власник / відповідальний за дані
	Періодичність

	Ціль 1
	Ц1.1
	Частка дітей віком 0–3 роки, охоплених дошкільною освітою,з них на  повний день (8-11 годин), відсотків (повний день - це скільки?)
	АІКОМ (реєстр дітей у ЗДО), демографічні дані Держстату; зіставлення чисельності охоплених дітей із чисельністю відповідної вікової групи; окремий облік тривалості перебування.
	МОН / Інститут освітньої аналітики (ІОА); Держстат — дані знаменника.
	Щороку

	Ціль 1
	Ц1.2
	Частка дітей віком від 3 років до 6 років (8 років для дітей з ООП), охоплених дошкільною освітою, з них на повний день (8-11 годин), відсотків(повний день - це скільки?)
	АІКОМ, зведена звітність закладів і демографічні дані Держстату; розрахунок охоплення та розподілу за тривалістю перебування з визначенням вікових меж у паспорті показника.
	МОН / ІОА; Держстат — демографічні дані.
	Щороку

	Завдання 1.1
	1.1.a
	Частка територіальних громад, у яких наявна кількість місць у закладах дошкільної освіти відповідає попиту
	АІКОМ (місця, зарахування), реєстр заяв/черг на рівні громади; баланс місць і підтвердженого попиту за затвердженою методикою.
	МОН / ІОА; органи місцевого самоврядування (ОМС) — первинні дані.
	Щороку

	Завдання 1.1
	1.1.b
	Частка сімей, попит яких задоволено у тривалості перебування дітей у закладі дошкільної освіти, відсотків
	Електронні заяви на зарахування, облік запитуваної і фактичної тривалості перебування; стандартизоване опитування сімей для перевірки задоволеного попиту.
	ОМС і засновники ЗДО — первинні дані; МОН / ІОА — консолідація.
	Щороку

	Завдання 1.2
	1.2.a
	Частка закладів дошкільної освіти, у яких наявна можливість забезпечувати освітній процес в укритті відповідно до встановлених вимог, відсотків
	АІКОМ і паспорти безпеки закладів; відомості про укриття та підтвердження їх придатності за встановленими вимогами.
	Засновники ЗДО та ОМС — дані; МОН — зведення; ДСНС — у межах компетенції.
	Щороку

	Завдання 1.2
	1.2.b
	Частка закладів дошкільної освіти, оцінених як фізично доступні, відсотків
	Уніфікований аудит фізичної доступності за затвердженим чек-листом; акти обстеження будівель, зіставлення з реєстром ЗДО.
	Засновники ЗДО / ОМС — акти; МОН / ІОА — узагальнення.
	Щороку

	Завдання 1.2
	1.2.c
	Частка будівель закладів дошкільної освіти, у яких реалізовано заходи з підвищення енергоефективності та/або енергетичної стійкості, відсотків
	Реєстр будівель ЗДО; акти завершених енергоефективних і/або енергостійких робіт; верифікація на рівні засновника.
	ОМС і засновники ЗДО — дані; МОН спільно з Мінрозвитку — зведення.
	Щороку

	Завдання 1.3
	1.3.a
	Частка дітей з особливими освітніми потребами, зокрема з інвалідністю, охоплених дошкільною освітою, відсотків
	АІКОМ/АС «ІРЦ» та агреговані адміністративні дані; зіставлення кількості охоплених дітей з ООП із оціненою загальною чисельністю відповідної групи за паспортом показника.
	МОН / ІОА; Український інститут розвитку освіти (УІРО) — методична підтримка.
	Щороку; уточнення методики до першого розрахунку

	Завдання 1.3
	1.3.b
	Частка дітей раннього та дошкільного віку з особливими освітніми потребами, які отримують необхідну психолого-педагогічну та корекційно-розвиткову підтримку відповідно до рекомендацій, зазначених у висновках інклюзивно-ресурсних центрів, від загальної кількості дітей, які потребують такої підтримки, відсотків.
	АС «ІРЦ»: рекомендації і потреби; АІКОМ та знеособлені звіти закладів про фактично отриману підтримку; звірка чисельника і знаменника.
	МОН / ІОА; ІРЦ та ЗДО — первинні дані.
	Щороку

	Завдання 1.3
	1.3.c
	Частка територіальних громад, у яких запроваджено та  функціонують механізми міжвідомчої взаємодії, раннього виявлення індивідуальних потреб дітей раннього та дошкільного віку, їх перенаправлення до відповідних надавачів послуг та забезпечення безперервності підтримки, відсотків
	Стандартизовані звіти громад із підтвердними міжвідомчими протоколами, маршрутами перенаправлення і прикладами застосування механізму.
	МОН; ОМС — дані; МОЗ і Мінсоцполітики — у межах компетенції.
	Щороку

	Ціль 2
	Ц2.1
	Частка дітей старшого дошкільного віку, які за даними національного репрезентативного моніторингу демонструють досягнення результатів навчання та розвитку на рівні, не нижчому за визначений відповідно до Державного стандарту дошкільної освіти та затвердженої методики оцінювання, відсотків.
	Національне репрезентативне оцінювання досягнень дітей за валідованою методикою, узгодженою з Державним стандартом; знеособлені результати.
	МОН; УІРО — методика; визначена дослідницька установа — збір даних.
	Раз на 2–3 роки після затвердження методики

	Ціль 2
	Ц2.2
	Частка закладів дошкільної освіти, у яких якість організації освітнього процесу за результатами репрезентативного національного моніторингу відповідає встановленому рівню згідно із затвердженою методикою оцінювання, відсотків.
	Національне репрезентативне спостереження процесної якості й освітнього середовища за валідованими інструментами; протоколи зовнішніх оцінювачів.
	МОН; УІРО — методика; визначена дослідницька установа — вимірювання.
	Раз на 2–3 роки

	Ціль 2
	Ц2.3
	Частка батьків або інших законних представників дітей, задоволених якістю дошкільної освіти та догляду, які отримують їхні діти, за результатами національного репрезентативного опитування, відсотків.
	Національне репрезентативне анонімне опитування батьків / законних представників із визначеною рамкою вибірки.
	МОН; визначена дослідницька установа — опитування; ІОА — аналітика.
	Раз на 2 роки

	Завдання 2.1
	2.1.a
	Частка дітей старшого дошкільного віку, які отримали додаткову підтримку для подолання освітніх втрат і переходу до початкової освіти, від загальної кількості дітей із виявленою потребою в такій підтримці, відсотків.
	АІКОМ і знеособлений облік дітей із виявленою потребою у підтримці; звітність про участь у програмах; контроль відсутності подвійного обліку.
	МОН / ІОА; ЗДО і ОМС — первинні дані.
	Щороку

	Завдання 2.2
	2.2.a
	Частка педагогічних працівників дошкільної освіти, які пройшли підвищення кваліфікації за визначеними пріоритетними напрямами, відсотків.
	Реєстр педагогічних працівників АІКОМ і реєстри завершення програм підвищення кваліфікації з ідентифікаторами без дублювання.
	МОН / ІОА; УІРО та суб’єкти підвищення кваліфікації — дані.
	Щороку

	Завдання 2.2
	2.2.b
	Частка педагогічних працівників, які продемонстрували підвищення рівня професійних компетентностей за результатами оцінювання в межах програм підвищення кваліфікації, відсотків.
	Результати вхідного і підсумкового оцінювання компетентностей за єдиним протоколом у програмах підвищення кваліфікації.
	МОН / УІРО; суб’єкти підвищення кваліфікації — первинні дані.
	Щороку

	Завдання 2.3
	2.3.a
	Частка педагогічних працівників і фахівців, які пройшли підготовку до застосування інструментів моніторингу результатів навчання і розвитку дітей, якості освітнього середовища та освітнього процесу, відсотків.
	Реєстр осіб, які пройшли підготовку за інструментами моніторингу; зіставлення з визначеною цільовою групою фахівців.
	МОН / УІРО; визначені організатори навчання.
	Щороку

	Завдання 2.3
	2.3.b
	Кількість завершених циклів національного репрезентативного моніторингу результатів навчання і розвитку дітей, якості освітнього середовища та освітнього процесу з оприлюдненими результатами, одиниць.
	Офіційні звіти про завершені репрезентативні цикли; протоколи досліджень і посилання на оприлюднені результати.
	МОН; УІРО та визначені дослідницькі установи.
	За циклом досліджень; перевірка щороку

	Завдання 2.4
	2.4.a
	Частка батьків або інших законних представників дітей, які оцінюють взаємодію із закладом дошкільної освіти як партнерську та таку, що враховує індивідуальні потреби дитини, відсотків.
	Репрезентативне опитування батьків з блоком питань про партнерську взаємодію, доступність зворотного зв’язку і врахування потреб дитини.
	МОН; визначена дослідницька установа.
	Раз на 2 роки

	Завдання 2.4
	2.4.b
	Частка родин, які регулярно використовують цифрову екосистему «Мрія» для двосторонньої комунікації з педагогічними працівниками, серед родин вихованців підключених закладів дошкільної освіти, %.
	Знеособлена аналітика використання дошкільного компонента «Мрії»; частка активних сімей серед сімей у підключених ЗДО.
	МОН; технічний адміністратор «Мрії» / ІОА.
	Щороку (на основі квартальних даних)

	Ціль 3
	Ц3.1
	Частка публічних видатків на дошкільну освіту та догляд у валовому внутрішньому продукті України, відсотків.
	Річні дані Держказначейства про консолідовані видатки на дошкільну освіту і догляд; ВВП за даними Держстату; погоджена класифікація видатків.
	МОН; Мінфін / Держказначейство — видатки; Держстат — ВВП.
	Щороку

	Ціль 3
	Ц3.2
	Частка публічних видатків на дошкільну освіту та догляд у загальних видатках зведеного бюджету України, за винятком видатків на оборону та обслуговування державного боргу, відсотків.
	Зведений бюджет: касові видатки за функціональною класифікацією; виключення оборони та обслуговування боргу за єдиною формулою.
	МОН; Мінфін / Держказначейство — бюджетні дані.
	Щороку

	Ціль 3
	Ц3.3
	Частка територіальних громад, які забезпечують встановлений рівень доступності до якісної дошкільної освіти і догляду за економічно обґрунтованої вартості надання послуг, відсотків.
	АІКОМ, бюджетна звітність громад, показники якості й доступності; інтегрований розрахунок за затвердженою методикою економічно обґрунтованої вартості.
	МОН; ІОА і Мінфін — методика; ОМС — первинні дані.
	Щороку після затвердження методики

	Завдання 3.1
	3.1.a
	Справедливий розподіл ресурсу  Коефіцієнт варіації видатків на дошкільну освіту в розрахунку на одну дитину між територіальними громадами, відсотків
	Казначейські та місцеві бюджетні дані щодо видатків на дошкільну освіту; АІКОМ — чисельність дітей; розрахунок коефіцієнта варіації. Порівняння здійснюється з урахуванням відмінностей у потребах дітей та умовах надання послуг, зокрема за зіставними групами територіальних громад.
	МОН; Мінфін / Держказначейство; ІОА.
	Щороку

	Завдання 3.1
	3.1.b
	Ефективність використання коштів Частка поточних видатків закладів дошкільної освіти, спрямованих на освітній процес і догляд (оплата праці працівників, які безпосередньо працюють з дітьми, освітні матеріали, підтримка дітей з ООП), відсотків..
	Звітність закладів і засновників за узгодженими кодами видатків; класифікація витрат на освітній процес, догляд та підтримку дітей.
	МОН / ІОА; Мінфін; засновники ЗДО — дані.
	Щороку після визначення складу витрат

	Завдання 3.2
	3.2.a
	Забезпечення кадрами системи дошкільної освіти Частка педагогічних посад закладів дошкільної освіти, зокрема посад спеціальних педагогів, які були вакантними на початок звітного року та заповнені працівниками з відповідною посаді фаховою підготовкою на кінець цього року, у загальній кількості педагогічних посад, вакантних на початок звітного року, відсотків. Показник розраховується загалом та окремо за категоріями педагогічних посад, зокрема щодо спеціальних педагогів.
	Кадровий модуль АІКОМ: вакансії на початок року і підтверджені призначення наприкінці року; перевірка кваліфікацій.
	МОН / ІОА; засновники і керівники ЗДО — дані.
	Щороку

	Завдання 3.2
	3.2.b
	Фінансові умови праці працівників закладів дошкільної освіти Співвідношення середньомісячної заробітної плати працівників закладів дошкільної освіти за категоріями персоналу до середньомісячної заробітної плати у сфері освіти відповідного регіону та в цілому по Україні, відсотків.
	Звітність про оплату праці ЗДО за категоріями персоналу; офіційна регіональна й загальнонаціональна статистика оплати праці.
	МОН; Мінфін / Держказначейство; Держстат.
	Щороку

	Завдання 3.2
	3.2.c
	Охоплення педагогічних працівників програмами професійного розвитку за кошти державного бюджету. Частка педагогічних працівників закладів дошкільної освіти, які у звітному році завершили навчання за програмами професійного розвитку, профінансоване за рахунок коштів державного бюджету, у загальній кількості педагогічних працівників цих закладів, відсотків.
	Реєстри завершених програм, профінансованих з державного бюджету; кадровий модуль АІКОМ — загальна чисельність педагогічних працівників.
	МОН / ІОА; УІРО та організатори навчання.
	Щороку

	Завдання 3.3
	3.3.a
	Посилення управлінських компетентностей керівників ЗДО Частка керівників закладів дошкільної освіти, які завершили навчання за програмами підвищення кваліфікації з розвитку управлінських компетентностей та підтвердили підвищення рівня цих компетентностей за результатами оцінювання до і після навчання, у загальній кількості керівників закладів дошкільної освіти, відсотків
	Реєстр програм управлінського навчання й протоколи стандартизованого оцінювання компетентностей до і після навчання. Адміністративні відомості про загальну чисельність керівників закладів дошкільної освіти.
	МОН / УІРО; організатори навчання — дані.
	Щороку

	Завдання 3.3
	3.3.b
	Посилення спроможності профільних управлінських команд органів місцевого самоврядування Частка територіальних громад, профільні управлінські команди яких завершили навчання за програмами підвищення кваліфікації з розвитку управлінських компетентностей та підтвердили підвищення рівня цих компетентностей за результатами оцінювання до і після навчання, у загальній кількості територіальних громад, відсотків..
	Реєстр громад-учасниць навчання; протоколи оцінювання управлінських команд до і після навчання; реєстр територіальних громад.
	МОН / УІРО; ОМС — первинні дані.
	Щороку

	Завдання 3.4
	3.4.a
	Функціонування єдиної системи даних Частка закладів та інших надавачів дошкільної освіти, які забезпечують повне та своєчасне оновлення визначеного переліку даних у дошкільному модулі АІКОМ, АС “ІРЦ”, відсотків.
	Журнали АІКОМ та АС «ІРЦ»: повнота обов’язкових полів і дотримання строків оновлення за визначеними правилами.
	МОН / ІОА; технічні адміністратори АІКОМ та АС «ІРЦ».
	Щокварталу

	Завдання 3.4
	3.4.b
	Узгодженість даних, аналітики та моніторингу системи дошкільної освіти Частка територіальних громад, для яких аналітичні дані формуються автоматизовано, у загальній кількості територіальних громад, відсотків.
	Аналітичні журнали АІКОМ: перелік громад з автоматизованим формуванням затвердженого набору показників.
	МОН / ІОА; технічний адміністратор АІКОМ.
	Щокварталу

	Завдання 3.4
	3.4.c
	Підвищення якості послуг та ефективності використання ресурсів Розширення послуг дошкільної освіти відповідно до виявлених потреб громад Кількість закладів та інших надавачів дошкільної освіти, які у звітному році розпочали надання послуг, відкрили додаткові групи або запровадили нові типи організації освітньої діяльності відповідно до потреб дітей і сімей, визначених за результатами аналізу даних на рівні територіальної громади, одиниць.
	АІКОМ і рішення засновників про нові заклади / групи / типи організації; підтверджений аналіз потреб громади.
	МОН / ІОА; ОМС і засновники ЗДО — первинні дані.
	Щороку


8. Правила інтерпретації та використання результатів
Дані моніторингу використовуються для управління реалізацією Стратегії, а не лише для звітування. Виявлені відхилення повинні супроводжуватися аналізом причин, визначенням відповідальної сторони та, за потреби, коригувальними діями. МОН спільно з відповідальними виконавцями визначає необхідні коригувальні дії, відповідальних за їх виконання та строки. Відповідні рішення приймаються уповноваженими органами в межах їхніх повноважень. За потреби МОН готує пропозиції щодо внесення змін до Стратегії та операційного плану в установленому порядку. Інформація про виконання коригувальних дій відображається в наступних моніторингових звітах.
Під час оцінювання результати виконання заходів операційного плану зіставляються з динамікою відповідних показників завдань і стратегічних цілей. Для заходів, результатом яких є затвердження документів, розроблення моделей або запровадження механізмів, аналізуються також їх практичне застосування та наявні дані про зміни в доступності, якості й умовах надання дошкільної освіти. Якщо практичне застосування ще не розпочалося або даних для оцінювання змін недостатньо, це окремо зазначається у звіті.
Ефективність використання фінансових і кадрових ресурсів оцінюється у взаємозв’язку з доступністю та якістю послуг і забезпеченням необхідної підтримки дітей. Зменшення витрат або чисельності персоналу саме по собі не є достатньою підставою для висновку про підвищення ефективності. Під час оцінювання справедливості розподілу ресурсів враховуються відмінності у потребах дітей та об’єктивних умовах надання послуг у територіальних громадах.
Для показників, що характеризують рівність доступу та якість, за технічної можливості передбачається дезагрегація щонайменше за віком, статтю, територією/типом громади, формою або типом організації освітньої діяльності, наявністю особливих освітніх потреб/інвалідності та іншими релевантними ознаками, якщо це не суперечить вимогам захисту персональних даних.
Показники, отримані за результатами вибіркових національних досліджень, не використовуються для рейтингування дітей, педагогічних працівників або закладів. Їх призначення — оцінка стану системи, визначення нерівностей і потреб у підтримці та вдосконалення державної політики.
У разі зміни методології показника має бути забезпечено документування змін, збереження порівнянності часових рядів або чітке позначення розриву ряду та перерахунок базового значення, якщо це методологічно можливо.
9. Форми звітування
Моніторинговий звіт готується без зміни структури затвердженої форми, визначеної додатком 4 до Порядку. Звіт про проміжне або завершальне оцінювання готується без зміни структури форми, визначеної додатком 5 до Порядку.
Суб’єкт, відповідальний за проведення оцінювання, інформує Кабінет Міністрів України про результати проміжного та завершального оцінювання реалізації Стратегії відповідно до пункту 33 Порядку. 
До внутрішніх робочих матеріалів МОН можуть додаватися аналітичні таблиці, паспорти показників, пояснення відхилень, карти ризиків та інші допоміжні матеріали, однак вони не замінюють обов’язкові форми звітності, визначені Порядком.

ОПЕРАЦІЙНИЙ ПЛАН
заходів з реалізації Стратегії розвитку дошкільної освіти в Україні
Період реалізації операційного плану: 2027–2033 роки
Головний розробник: Міністерство освіти і науки України
Примітка. Найменування стратегічних цілей і завдань відтворено відповідно до актуальної редакції проєкту Стратегії. Формулювання заходів та індикаторів збережено без поділу чи редакційного спрощення. Відповідно до пункту 14 Порядку, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 березня 2026 р. № 361, до кожного заходу має бути визначено один індикатор виконання. У випадках, де робоча редакція містить більше одного індикатора/результату, це позначено окремою приміткою для подальшого вибору одного індикатора. Для кожного заходу перша зазначена у відповідній графі установа є запропонованим відповідальним виконавцем; інші — запропонованими співвиконавцями. Строки й склад співвиконавців уточнюються під час міжвідомчого погодження; для довготривалих заходів зазначено строк завершення останнього етапу.
	Найменування заходу
	Дата завершення виконання
	Відповідальний за виконання заходу та співвиконавці
	Індикатор виконання
	Підстава, зобов’язання (за наявності)

	Стратегічна ціль 1. Кожна дитина, незалежно від місця проживання, індивідуальних особливостей, можливостей та життєвих обставин, має рівний доступ до безпечної, інклюзивної дошкільної освіти та догляду, організованих з урахуванням її потреб.

	Завдання 1.1. Розвинути мережу закладів дошкільної освіти і послуги з догляду відповідно потреб дітей (сімей з дітьми).

	1.1.1. Розробити та затвердити методичні рекомендації та інструментарій для планування розвитку мережі закладів дошкільної освіти з урахуванням різних типів територіальних громад та локальних умов.
	12.2027
	МОН; Мінрозвитку; Мінсоцполітики; ІОА
	Методичні рекомендації та інструментарій затверджено, так/ні.
	[зазначити за наявності]

	1.1.2. Розробити та апробувати фінансові моделі різних типів організації освітньої діяльності у сфері дошкільної освіти, передбачених законодавством.
	06.2028
	МОН; Мінфін; Мінрозвитку; ІОА
	Кількість типових організаційно-фінансових моделей, що пройшли апробацію, одиниць.
	[зазначити за наявності]

	1.1.3. Провести навчання представників органів місцевого самоуправління з питань ефективного планування мережі закладів дошкільної освіти з урахуванням наявного попиту, фінансової ефективності та особливостей територіальної громади
	12.2029
	МОН; УІРО; ОМС (за згодою)
	Кількість громад представники яких пройшли навчання, одиницьосіб.
	[зазначити за наявності]

	Завдання 1.2. Підвищити безпечність, безбар’єрність, енергоефективність та енергетичну стійкість  інфраструктури закладів дошкільної освіти.

	1.2.1. Розробити та реалізувати програму консультаційної підтримки органів місцевого самоврядування та засновників закладів дошкільної освіти щодо застосування державних будівельних норм, санітарних вимог та вимог безбар’єрності під час будівництва, реконструкції, відновлення, модернізації та пристосування об’єктів дошкільної освіти.
	12.2029
	МОН; Мінрозвитку; ОМС (за згодою)
	Кількість територіальних громад, що отримали відповідну консультаційну підтримку, одиницьвідсотків.
	[зазначити за наявності]

	1.2.2. Розробити та апробувати типові та адаптивні просторово-планувальні рішення для дошкільної інфраструктури, з урахуванням вимог до освітнього середовища дітей різного віку.
	12.2028
	МОН; Мінрозвитку; УІРО
	Методичні рекомендації щодо типових та адаптивних просторово-планувальних рішень для дошкільної інфраструктури затверджено, так/ні
	[зазначити за наявності]

	1.2.3. Забезпечити середньострокову державну фінансову підтримку територіальних громад з облаштування, реконструкції або будівництва захисних споруд цивільного захисту в закладах дошкільної освіти.
	12.2033
	МОН; Мінфін; Мінрозвитку; ОМС (за згодою)
	Кількість ЗДО, що отримали фінансову підтримку на облаштування  в яких облаштовано, реконструйовано або збудовано захисні цивільні споруди, одиницьодтиниць.
	[зазначити за наявності]

	1.2.4. Розробити та забезпечити поширення і застосування типових технічних рішень для підвищення енергетичної стійкості закладів дошкільної освіти.
	12.2030
	МОН; Мінрозвитку; засновники ЗДО (за згодою)
	Частка закладів дошкільної освіти, у яких застосовано типові технічні рішення для підвищення енергетичної стійкості, відсотків.
	[зазначити за наявності]

	Завдання 1.3. Розвиток системи раннього виявлення індивідуальних труднощів  дітей раннього та дошкільного віку й забезпечення доступності комплексної психолого-педагогічної оцінки розвитку та організації безперервної індивідуалізованої психолого-педагогічної, психологічної і психосоціальної підтримки відповідно до визначених потреб, з урахуванням інтересів дитини та її благополуччя.

	1.3.1. Розробити та запровадити міжвідомчий механізм раннього виявлення індивідуальних потреб дітей від народження та протягом здобуття дошкільної освіти, своєчасного  направлення до відповідних фахівців і послуг, забезпечення наступності підтримки, в тому числі дітей з особливими освітніми потребами та дітей, які потребують психологічної та психосоціальної допомоги. Визначити повноваження, ролі та порядок взаємодії суб’єктів систем охорони здоров’я, раннього втручання, освіти та соціального захисту.
	12.2028
	МОН; МОЗ; Мінсоцполітики; УІРО
	Міжвідомчий механізм раннього виявлення потреб, направлення та забезпечення наступності підтримки затверджено та запроваджено, так/ні.
	[зазначити за наявності]

	1.3.2. Розробити, апробувати та запровадити методичний протокол і пакет інструментів для комплексної психолого-педагогічної оцінки розвитку та індивідуальних освітніх потреб  дітей раннього і дошкільного віку інклюзивно-ресурсними центрами з метою визначення необхідних умов, форм і рівнів підтримки та забезпечення наступності її надання.
	12.2028
	МОН; УІРО; ІРЦ
	Методичний протокол і пакет інструментів для комплексної психолого-педагогічної оцінки затверджено та запроваджено, так/ні.
	[зазначити за наявності]

	1.3.3. Розробити та реалізувати програми професійного розвитку, методичного супроводу і супервізії фахівців інклюзивно-ресурсних центрів та психологічної служби щодо раннього виявлення індивідуальних потреб дітей, проведення відповідного оцінювання, планування та надання індивідуалізованої психолого-педагогічної і психосоціальної  підтримки дітям раннього та дошкільного віку, а також взаємодії з їхніми сім’ями.
	12.2030
	МОН; УІРО; ІРЦ; ОМС (за згодою)
	Кількість фахівців інклюзивно-ресурсних центрів та психологічної служби, які успішно завершили відповідні програми професійного розвитку, осіб (з розподілом за категоріями фахівців).
	[зазначити за наявності]

	1.3.4. Розробити та апробувати модель планування,координації та моніторингу психолого-педагогічної, корекційно-розвиткової, психологічної і психосоціальної підтримки дітей раннього і дошкільного віку  (сімей з дітьми) на рівні територіальної громади на основі оцінювання індивідуальних потреб дітей,  доступності відповідних фахівців і послуг та налагодження міжвідомчої взаємодії.
	12.2030
	МОН; МОЗ; Мінсоцполітики; ОМС (за згодою)
	Кількість територіальних громад, у яких апробовано модель планування,координації та моніторингу послуг підтримки дітей раннього та дошкільного віку, одиниць.
	[зазначити за наявності]

	1.3.5. Розробити та впровадити методичні рекомендації щодо організації та надання психологічної і психосоціальної допомоги дітям раннього і дошкільного віку та підтримки їхніх сімей, визначивши зміст, форми й методи допомоги, професійні ролі залучених фахівців, механізми міжвідомчої взаємодії та направлення до спеціалізованих послуг.
	06.2028
	МОН; МОЗ; Мінсоцполітики; УІРО
	Методичні рекомендації щодо організації та надання психологічної і психосоціальної допомоги розроблено, затверджено та впроваджено, так/ні.
	[зазначити за наявності]

	Стратегічна ціль 2. Кожна дитина здобуває якісну дошкільну освіту та забезпечена доглядом, що підтримують її всебічний розвиток, благополуччя та подальше навчання.

	Завдання 2.1. Забезпечити імплементацію Державного стандарту дошкільної освіти.

	2.1.1. Розробити спільні критерії відповідності освітніх і парціальних програм Державному стандарту та порядок їх експертного перегляду з урахуванням потреб дітей раннього та дошкільного віку.
	06.2027
	МОН; УІРО
	Критерії відповідності освітніх і парціальних програм та порядок їх експертного перегляду затверджено, так/ні.
	[зазначити за наявності]

	2.1.2. Розробити й апробувати методичні рекомендації щодо організації освітнього процесу за різними типами організації освітньої діяльності.
	12.2027
	МОН; УІРО; ЗДО (за згодою)
	Комплект методичних рекомендацій розроблено та апробовано, так/ні.
	[зазначити за наявності]

	2.1.3. Розробити та впровадити рекомендації щодо участі дітей з особливими освітніми потребами у грі, повсякденних рутинах та інших видах освітньої діяльності: адаптація завдань і середовища, психолого-педагогічна підтримка та узгодження її з корекційно-розвитковими послугами.
	12.2028
	МОН; УІРО; ІРЦ
	Кількість закладів дошкільної освіти, які впровадили рекомендації щодо забезпечення участі дітей з ООП, одиниць.
	[зазначити за наявності]

	2.1.4. Визначити критерії виявлення потреб у додатковій підтримці та запровадити програму подолання освітніх втрат і переходу до школи для дітей старшого дошкільного віку, які мають таку потребу
	12.2030
	МОН; УІРО; ОМС (за згодою)
	Кількість територіальних громад, у яких реалізується програма додаткової підтримки дітей за визначеними критеріями, одиниць.
	[зазначити за наявності]

	2.1.5. Створити та забезпечити функціонування інформаційних каналів підтримки батьків, які організовують здобуття дітьми дошкільної освіти за сімейною (домашньою) формою, для надання доступу до освітніх і методичних матеріалів, практичних рекомендацій та консультацій щодо навчання, розвитку й благополуччя дітей.
	12.2029
	МОН; УІРО; ІОА
	Інформаційні канали підтримки батьків, які обрали сімейну (домашню) форму здобуття дітьми дошкільної освіти, створено та забезпечено їх функціонування, так/ні.
	[зазначити за наявності]

	Завдання 2.2. Удосконалити систему професійного розвитку та підтримки педагогічних працівників дошкільної освіти.

	2.2.1. Оновити професійний стандарт вихователя з урахуванням Державного стандарту дошкільної освіти та вимог до організації якісного освітнього процесу й догляду за дітьми.
	12.2027
	МОН; УІРО; представники педагогічної спільноти (за згодою)
	За результатами перегляду професійного стандарту затверджено його оновлену редакцію так/ні.
	[зазначити за наявності]

	2.2.2. Забезпечити узгодження програм професійної підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації з вимогами оновленого професійного стандарту вихователя та Державного стандарту дошкільної освіти.
	12.2029
	МОН; УІРО; заклади фахової передвищої та вищої освіти (за згодою)
	Частка програм, відповідність яких вимогам обох стандартів підтверджено за результатами експертного оцінювання, відсотків від оцінених програм.
	[зазначити за наявності]

	2.2.3. Розробити та впровадити практикоорієнтовані програми підвищення кваліфікації педагогічних працівників, зокрема з питань імплементації Державного стандарту дошкільної освіти, застосування травма-інформованого й інклюзивного підходів та моніторингу якості освітнього процесу.
	12.2031
	МОН; УІРО; суб’єкти підвищення кваліфікації (за згодою)
	Кількість розроблених та впроваджених програм підвищення кваліфікації за визначеними пріоритетними напрямами, одиниць.
	[зазначити за наявності]

	2.2.4. Запровадити системне оцінювання професійних потреб педагогічних працівників та використання його результатів для планування професійного розвитку.
	12.2028
	МОН; УІРО; засновники ЗДО (за згодою)
	Частка закладів дошкільної освіти, які планують професійний розвиток на основі документованого оцінювання професійних потреб педагогів, відсотків.
	[зазначити за наявності]

	2.2.5. Запровадити механізми професійної підтримки педагогічних працівників, зокрема наставництво, супервізію та обмін педагогічними практиками.
	12.2030
	МОН; УІРО; ОМС (за згодою)
	Кількість педагогічних працівників, які отримали наставництво або супервізію відповідно до визначених професійних потреб, осіб.
	[зазначити за наявності]

	2.2.6. Розробити методичні рекомендації по організації харчування для дітей віку немовляти в закладах дошкільної освіти та інших надавачів послуги дошкільної освіти та/або догляду
	06.2028
	МОН; МОЗ; УІРО
	Методичні рекомендації щодо організації харчування дітей віку немовляти в закладах дошкільної освіти та в інших надавачів послуг дошкільної освіти та/або догляду розроблено, так/ні.
	[зазначити за наявності]

	2.2.7. Розробити та апробувати методичні рекомендації щодо забезпечення якісного догляду за дітьми віку немовляти, раннього та дошкільного віку, відповідно до їх потреб та можливостей, а також з урахуванням індивідуальних особливостей розвитку
	06.2028
	МОН; МОЗ; УІРО
	Методичні рекомендації щодо забезпечення якісного догляду з урахуванням віку, потреб та можливостей й індивідуальних особливостей розвитку дітей розроблено та апробовано, так/ні.
	[зазначити за наявності]

	2.2.8. Розробити професійний стандарт та методичні  поради для помічників вихователів з питань організації діяльності помічника вихователя в групах раннього віку: санітарно-гігієнічні вимоги, правила внутрішнього розпорядку та підтримка дитячого самообслуговування.
	12.2028
	МОН; УІРО; Мінекономіки
	Розроблений професійний стандарт та методичні поради для помічника вихователя.
	[зазначити за наявності]

	Завдання 2.3. Запровадити систему моніторингу результатів навчання і розвитку дітей, якості освітнього середовища та освітнього процесу.

	2.3.1. Розробити, апробувати та затвердити в установленому порядку методику оцінювання результатів навчання і розвитку дітей дошкільного віку.
	12.2028
	МОН; УІРО; наукові установи (за згодою)
	Методика оцінювання результатів навчання і розвитку дітей апробована та затверджена, так/ні.
	[зазначити за наявності]

	2.3.2. Розробити, апробувати та затвердити в установленому порядку методику оцінювання якості освітнього середовища та освітнього процесу.
	12.2028
	МОН; УІРО; наукові установи (за згодою)
	Методика оцінювання якості освітнього середовища та освітнього процесу апробована та затверджена, так/ні.
	[зазначити за наявності]

	2.3.3. Забезпечити підготовку педагогічних працівників та відповідних фахівців до застосування інструментів моніторингу результатів навчання і розвитку дітей, якості освітнього середовища та освітнього процесу.
	12.2030
	МОН; УІРО; ОМС (за згодою)
	Кількість педагогічних працівників і фахівців, які успішно завершили підготовку до застосування інструментів моніторингу, осіб.
	[зазначити за наявності]

	2.3.4. Розробити систему  національних репрезентативних дослідженьдослідженнь результатів навчання і розвитку дітей, якості освітнього середовища та освітнього процесу за затвердженими методиками з оприлюдненням результатів, висновків і рекомендацій.
	12.2033
	МОН; УІРО; ІОА; наукові установи (за згодою)
	Кількість завершених циклів національного репрезентативного моніторингу з оприлюдненими результатами, одиниць.
	[зазначити за наявності]

	Завдання 2.4. Розвивати партнерство закладів дошкільної освіти з родинами та участь родин у підтримці якості дошкільної освіти і догляду дітей раннього та дошкільного віку.

	2.4.1. Розробити та впровадити методичні рекомендації щодо організації партнерської взаємодії закладів дошкільної освіти з сім'ями з дітьми, зокрема забезпечення двосторонньої комунікації та участі батьків в освітньому процесі.
	12.2028
	МОН; УІРО; батьківські громадські організації (за згодою)
	Частка закладів дошкільної освіти, які застосовують розроблені рекомендації щодо партнерської взаємодії з родинами, відсотків.
	[зазначити за наявності]

	2.4.2. Розробити та поширити інформаційні й практичні матеріали для родин, в тому числі і тих, які ще не є учасниками освітнього процесу, щодо їхніх прав у сфері дошкільної освіти, підтримки навчання, розвитку та благополуччя дітей.
	12.2030
	МОН; УІРО; ОМС (за згодою)
	Кількість підготовлених і поширених комплектів інформаційних та практичних матеріалів для родин, одиниць.
	[зазначити за наявності]

	2.4.3. Розробити, апробувати та впровадити функціонал цифрової екосистеми «Мрія» для забезпечення двосторонньої комунікації між батьками/законними представниками та педагогічними працівниками закладів дошкільної освіти.
	12.2030
	МОН; ІОА; технічний адміністратор «Мрії»
	Кількість закладів дошкільної освіти, у яких впроваджено та використовується функціонал «Мрії» для двосторонньої комунікації з родинами, одиниць.
	[зазначити за наявності]

	2.4.4. Запровадити регулярне опитування батьків/законними представниками щодо якості дошкільної освіти та догляду їхніх дітей і використання його результатів для вдосконалення діяльності закладів дошкільної освіти.
	12.2033
	МОН; ІОА; ОМС (за згодою)
	Частка закладів дошкільної освіти, які провели опитування батьків та документально підтвердили врахування результатів у плануванні своєї діяльності, відсотків.
	[зазначити за наявності]

	Стратегічна ціль 3. Система дошкільної освіти і догляду є спроможною, ефективною, фінансово стійкою та підзвітною і забезпечує сталі умови для рівного доступу сімей із дітьми до якісних послуг.

	Завдання 3.1. Запровадити фінансово стійкі механізми справедливого розподілу й ефективного використання коштів для забезпечення доступу кожної дитини (сім’ї з дитиною) до послуг дошкільної освіти та догляду.

	3.1.1. Провести огляд видатків на дошкільну освіту та змоделювати цільову ефективну структуру витрат для забезпечення гарантованого державою рівня послуг. Використати дані про поточні видатки для аналізу й обґрунтування моделі, врахувавши потребу в змінах мережі, кадрового забезпечення та використання приміщень. На основі вибіркових розрахунків оцінити вартість гарантованих послуг для країни загалом і зіставити її з прогнозними бюджетними можливостями за кожним роком середньострокового періоду. Врахувати витрати на психологічну службу, професійний розвиток педагогічних працівників, методичну підтримку й супервізію, а також психолого-педагогічні та корекційно-розвиткові послуги дітям з особливими освітніми потребами, зокрема логопедичну допомогу.
	12.2027
	МОН; Мінфін; ІОА
	Звіт за результатами огляду видатків із цільовою моделлю структури витрат, оцінкою вартості гарантованих послуг та зіставленням із прогнозними бюджетними можливостями підготовлено, так/ні.
	[зазначити за наявності]

	3.1.2. За результатами огляду видатків і моделювання цільової структури витрат розробити та апробувати в установленому законодавством порядку фінансово обґрунтований механізм державної підтримки надання гарантованого державою рівня послуг дошкільної освіти. Визначити прозорі та оприлюднені критерії розподілу коштів з урахуванням кількості й потреб дітей, обсягу та умов надання послуг і прогнозних бюджетних можливостей шляхом узгодження механізму із чинною системою міжбюджетних відносин. За результатами апробації розпочати поетапне впровадження механізму в установленому порядку з урахуванням бюджетних можливостей.
	12.2029
	МОН; Мінфін; Мінрозвитку
	Фінансово обґрунтований механізм державної підтримки надання гарантованого державою рівня послуг дошкільної освіти розроблено та апробовано, його поетапне впровадження розпочато, так/ні.
	[зазначити за наявності]

	3.1.3. Розробити та апробувати модель розподілу видатків на дошкільну освіту між закладами та іншими надавачами дошкільної освіти на рівні територіальної громади за визначеними та оприлюдненими правилами з урахуванням кількості дітей, особливостей надання послуг та визначених потреб та цільової структури витрат за результатами огляду видатків із подальшим впровадженням моделі за результатами апробації.
	12.2029
	МОН; Мінфін; ОМС (за згодою)
	Кількість територіальних громад, у яких апробовано та впроваджено модель розподілу видатків за визначеними та оприлюдненими правилами, одиниць.
	[зазначити за наявності]

	3.1.4. Розробити та апробувати підходи до розширення фінансової автономії комунальних закладів дошкільної освіти з урахуванням їхнього організаційно-правового статусу: самостійного планування та здійснення витрат у межах законодавчо визначених повноважень і затверджених кошторисів або інших передбачених законодавством фінансових документів, використання економії коштів у встановленому порядку та посилення підзвітності. Забезпечити впровадження апробованих підходів відповідно до законодавства.
	12.2029
	МОН; Мінфін; засновники ЗДО (за згодою)
	Кількість комунальних закладів дошкільної освіти, у яких упроваджено апробовані підходи до розширення фінансової автономії, одиниць.
	[зазначити за наявності]

	3.1.5. Забезпечити організаційну та методичну підтримку засновників, закладів та інших надавачів дошкільної освіти щодо надання послуг із використанням механізмів підтримки сімей «єЯсла» та «єСадок», зокрема шляхом розроблення і поширення рекомендацій щодо організації відповідних послуг, визначення вартості дозволених законодавством платних послуг та договірного оформлення їх надання, з урахуванням особливостей державних і комунальних закладів та з дотриманням гарантій безоплатної дошкільної освіти та вимог Державного стандарту дошкільної освіти щодо якості освітнього процесу.
	12.2030
	МОН; Мінсоцполітики; Мінфін; ОМС (за згодою)
	Кількість засновників, закладів та інших надавачів дошкільної освіти, які отримали організаційну та методичну підтримку на основі розроблених та оприлюднених рекомендацій щодо надання послуг із використанням механізмів підтримки сімей «єЯсла» та «єСадок», одиниць.
	[зазначити за наявності]

	3.1.6. Внести на розгляд кКабінету міністрів України законопроєкт щодо врегулювання питання послуги догляду за дітьми віку немовляти, раннього та дошкільного віку
	12.2027
	Мінсоцполітики; МОН; МОЗ; Мінфін
	Законопроєкт щодо врегулювання надання послуг догляду за дітьми віку немовляти, раннього та дошкільного віку внесено на розгляд Кабінету Міністрів України, так/ні.Законопроєкт щодо врегулювання питання послуги догляду за дітьми дошкільного віку внесено на розгляд Кабінету Міністрів України, так/ні.
	[зазначити за наявності]

	Завдання 3.2. Удосконалити кадрове забезпечення системи дошкільної освіти, узгодивши чисельність і структуру персоналу з потребами дітей (сімей з дітьми).

	3.2.1. Розробити та впровадити інструментарій прогнозування кадрової потреби і планування кадрового забезпечення дошкільної освіти педагогічними та непедагогічними працівниками на рівні територіальної громади з урахуванням фактичної та прогнозованої кількості дітей, мережі закладів дошкільної освіти незалежно від форми власності та типів організації освітньої діяльності, режиму роботи закладів та потреб дітей у підтримці. Інструментарій має забезпечувати можливість аналізу кадрової потреби та забезпеченості окремо за формами власності закладів. Окремо враховувати потребу у спеціальних педагогах
	12.2028
	МОН; ІОА; ОМС (за згодою)
	Інструментарій прогнозування кадрової потреби та планування кадрового забезпечення затверджено і впроваджено, так/ні.
	[зазначити за наявності]

	3.2.2. Розробити та реалізувати у взаємодії із засновниками закладів дошкільної освіти заходи з поступового збалансування структури персоналу закладів незалежно від форми власності на основі визначеної кадрової потреби, зокрема шляхом залучення та мотивації педагогічних працівників до роботи в закладах із кадровим дефіцитом, підвищення кваліфікації, перепідготовки та зміни професійних ролей відповідно до кваліфікаційних вимог, спільного використання окремих фахівців кількома закладами та оптимізації непрофільних функцій із дотриманням вимог законодавства щодо формування штатних розписів, робочого часу, педагогічного навантаження та трудових прав працівників та збереження якості освітнього процесу й необхідної підтримки дітей.
	12.2033
	МОН; ОМС; засновники ЗДО (за згодою)
	Частка територіальних громад, у яких виконано заплановані заходи зі збалансування кадрової структури, відсотків.
	[зазначити за наявності]

	3.2.3. Визначити потребу у видатках на застосування нового механізму визначення посадових окладів педагогічних працівників закладів дошкільної освіти відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 31 серпня 2026 р. № 1078. Підготувати фінансові розрахунки та пропозиції щодо джерел фінансування відповідних виплат з урахуванням кваліфікації, навантаження, умов праці й необхідності залучення та утримання працівників.
	06.2027
	МОН; Мінфін; Мінекономіки
	Фінансові розрахунки потреби у видатках і пропозиції щодо джерел фінансування застосування нового механізму оплати праці підготовлено, так/ні.
	[зазначити за наявності]

	3.2.4. Забезпечити застосування нового механізму визначення посадових окладів педагогічних працівників державних і комунальних закладів дошкільної освіти відповідно до законодавства та рішень уповноважених органів. Для закладів, які утримуються з місцевих бюджетів, забезпечити підготовку відповідних рішень засновників і визначення джерел фінансування з урахуванням пункту 3 постанови Кабінету Міністрів України від 31 серпня 2026 р. № 1078.
	12.2033
	МОН; Мінфін; засновники ЗДО (за згодою)
	Частка державних і комунальних закладів дошкільної освіти, у яких застосовується новий механізм визначення посадових окладів педагогічних працівників, у загальній кількості державних і комунальних закладів дошкільної освіти, відсотків.
	[зазначити за наявності]

	3.2.5. Проаналізувати практику застосування та достатність чинного нормативного забезпечення закладів дошкільної освіти спеціальними педагогами з урахуванням потреб дітей з особливими освітніми потребами. За результатами аналізу розробити та забезпечити затвердження в установленому порядку необхідних змін щодо штатного забезпечення, кваліфікаційних вимог та фінансового забезпечення відповідних посад.
	12.2028
	МОН; УІРО; Мінфін
	За результатами аналізу затверджено в установленому порядку необхідні зміни до нормативно-правових актів щодо штатного забезпечення, кваліфікаційних вимог та фінансового забезпечення відповідних посад, так/ні.
	[зазначити за наявності]

	3.2.6. Розробити та запровадити підходи до взаємодії засновників і закладів дошкільної освіти із закладами фахової передвищої та вищої освіти для залучення здобувачів освіти останніх курсів до заповнення педагогічних вакансій за умови відповідності вимогам до відповідних посад. Передбачити інформування про вакансії, поєднання навчання з роботою та наставництво для працівників без досвіду педагогічної діяльності.
	12.2029
	МОН; заклади фахової передвищої та вищої освіти; ОМС (за згодою)
	Кількість педагогічних посад закладів дошкільної освіти, заповнених здобувачами освіти останніх курсів, які відповідають установленим вимогам до відповідних посад, одиниць.
	[зазначити за наявності]

	3.2.7. Визначати та фінансово обґрунтовувати потребу у професійному навчанні педагогічних працівників закладів дошкільної освіти для забезпечення кадрових потреб системи. Узгодити види навчання, коло працівників і розрахунок вартості; готувати пропозиції щодо передбачення коштів у відповідних програмах державного бюджету та забезпечувати фінансування в межах затверджених бюджетних призначень.
	12.2033
	МОН; Мінфін; УІРО
	Частка розрахункової потреби у видатках на професійне навчання педагогічних працівників закладів дошкільної освіти, забезпечена коштами державного бюджету, відсотків.
	[зазначити за наявності]

	3.2.8. Організувати професійне навчання педагогічних працівників закладів дошкільної освіти за рахунок коштів державного бюджету відповідно до визначених кадрових потреб і затверджених програм. Забезпечити облік учасників та фактичного завершення ними навчання.
	12.2033
	МОН; Мінфін; УІРО; суб’єкти навчання (за згодою)
	Частка педагогічних працівників закладів дошкільної освіти, які протягом звітного року завершили професійне навчання за рахунок коштів державного бюджету, у загальній кількості педагогічних працівників закладів дошкільної освіти, відсотків.
	[зазначити за наявності]

	3.2.9. Організувати професійне навчання фахівців ІРЦ за кошти державного бюджету з фокусом на методики раннього виявлення особливих освітніх потреб дітей 0-4 років.
	12.2030
	МОН; УІРО; ІРЦ
	Частка фахівців інклюзивно-ресурсних центрів, які протягом звітного року завершили професійне навчання за кошти державного бюджету з питань раннього виявлення особливих освітніх потреб дітей віком від 0 до 4 років, від потреби, відсотків
	[зазначити за наявності]

	Завдання 3.3. Посилити управлінські компетентності керівників закладів дошкільної освіти та спроможність управлінських команд органів місцевого самоврядування планувати, реалізовувати, координувати та здійснювати моніторинг розвитку дошкільної освіти.

	3.3.1. Розробити та впровадити програму розвитку управлінських компетентностей керівників закладів дошкільної освіти з питань стратегічного планування, управління якістю, кадровими і фінансовими ресурсами, роботи з даними та управління змінами з оцінюванням рівня управлінських компетентностей до і після навчання.
	12.2030
	МОН; УІРО; керівники ЗДО (за згодою)
	Кількість керівників закладів дошкільної освіти, які успішно завершили програму та підтвердили підвищення рівня управлінських компетентностей за результатами оцінювання до і після навчання, осіб.
	[зазначити за наявності]

	3.3.2. Розробити та реалізувати комплексну програму розвитку управлінської спроможності профільних управлінських команд територіальних громад, відповідальних за розвиток дошкільної освіти, з питань планування, фінансування, кадрового забезпечення, організації різних типів освітньої діяльності, взаємодії із заінтересованими сторонами та управління змінами. Передбачити оцінювання управлінських компетентностей до і після навчання та практичний супровід застосування інструментів.
	12.2031
	МОН; УІРО; ОМС (за згодою)
	Кількість профільних управлінських команд територіальних громад, які успішно завершили комплексну програму та підтвердили підвищення рівня управлінських компетентностей за результатами оцінювання до і після навчання, одиниць.
	[зазначити за наявності]

	3.3.3. Закріпити в положеннях та інших організаційних документах у системі МОН функції стратегічного планування, координації, аналітичного та методичного супроводу, моніторингу і масштабування реформи дошкільної освіти із чітким розподілом відповідальності між МОН, Українським інститутом розвитку освіти та іншими відповідальними установами та визначенням порядку їх взаємодії.
	06.2027
	МОН; УІРО; ІОА
	Функції та відповідальність за стратегічне планування, координацію, аналітичний і методичний супровід реформи, моніторинг та масштабування, а також порядок взаємодії відповідальних органів і установ закріплено в інституційних документах, так/ні.
	[зазначити за наявності]

	3.3.4. Розробити методологію із визначенням критеріїв достатнього рівня інституційної та управлінської спроможності та проводити періодичне національне оцінювання інституційної та управлінської спроможності територіальних громад у сфері дошкільної освіти з використанням результатів для визначення потреб у підтримці та розвитку спроможності.
	12.2033
	МОН; УІРО; ІОА; ОМС (за згодою)
	Кількість проведених національних оцінювань інституційної та управлінської спроможності територіальних громад у сфері дошкільної освіти за затвердженою методологією з визначеними критеріями достатнього рівня спроможності, одиниць.
	[зазначити за наявності]

	Завдання 3.4. Забезпечити функціонування єдиної системи даних, аналітики та моніторингу дошкільної освіти та догляду дітей (сімей з дітьми) й використання її результатів для підвищення якості послуг та ефективності використання ресурсів.

	3.4.1. Дошкільний модуль АІКОМ 
Завершити розроблення, апробацію та забезпечити повномасштабне функціонування дошкільного модуля АІКОМ для обліку дітей, закладів та інших надавачів дошкільної освіти, персоналу і ключових показників функціонування системи. Визначити обов’язковий перелік даних, строки їх оновлення, відповідальних за внесення та перевірку даних і забезпечити регулярний контроль їх повноти та своєчасності оновлення
	12.2028
	МОН; ІОА; заклади освіти (за згодою)
	Частка закладів та інших надавачів дошкільної освіти, які забезпечують повне та своєчасне оновлення визначеного переліку даних у дошкільному модулі АІКОМ, відсотків.
	[зазначити за наявності]

	3.4.2. Уніфікація звітності та обмін даними 
Уніфікувати адміністративну та статистичну звітність у сфері дошкільної освіти та впровадити модель управління й обміну даними між АІКОМ, цифровими сервісами «Мрія», інформаційною системою інклюзивно-ресурсних центрів та іншими державними інформаційними системами і реєстрами на основі принципу одноразового внесення даних.
	12.2029
	МОН; ІОА; Мінцифри; УІРО
	Модель управління й обміну даними, що забезпечує уніфікацію адміністративної та статистичної звітності на основі принципу одноразового внесення даних, впроваджено, так/ні.
	[зазначити за наявності]

	3.4.3. Запровадити механізм реалізації грошової підтримки батьків “єСадок” через єдиний портал державних послуг Дія
	12.2029
	Мінсоцполітики; Мінцифри; МОН
	Механізм надання грошової підтримки батькам “єСадок” через Єдиний державний вебпортал електронних послуг (Дія) розроблено та впроваджено, так/ні
	[зазначити за наявності]

	3.4.4. Запровадити єдиний реєстр послуг догляду за дітьми дошкільного віку в програмному модулі АІКОМ, зокрема для дітей з інвалідністю
	12.2029
	МОН; Мінсоцполітики; ІОА
	Єдиний реєстр послуг догляду за дітьми дошкільного віку, зокрема дітьми з інвалідністю, у програмному модулі АІКОМ створено та введено в експлуатацію, так/ні
	[зазначити за наявності]

	3.4.5. Облік попиту та дітей, не охоплених дошкільною освітою 
Запровадити інтегрований з АІКОМ електронний облік попиту на дошкільну освіту та дітей дошкільного віку, які не охоплені дошкільною освітою, для визначення причин неохоплення, планування розвитку мережі та вжиття заходів із забезпечення доступу дітей до дошкільної освіти. Визначити єдині правила обліку та обміну даними з використанням сумісних наявних електронних ресурсів.
	12.2030
	МОН; ІОА; ОМС (за згодою)
	Частка територіальних громад, у яких функціонує інтегрований з АІКОМ електронний облік попиту на дошкільну освіту та дітей дошкільного віку, які не охоплені дошкільною освітою, відсотків.
	[зазначити за наявності]

	3.4.6. Щорічна аналітично-прогностична оцінка
Запровадити щорічну аналітично-прогностичну оцінку стану дошкільної освіти на національному та регіональному рівнях на основі даних АІКОМ та інших офіційних джерел з оприлюдненням агрегованих результатів і рекомендацій для територіальних громад щодо планування мережі, кадрового забезпечення та фінансування з урахуванням потреб дітей і сімей, якості послуг та ресурсного забезпечення.
	12.2033
	МОН; ІОА; ОМС (за згодою)
	Кількість оприлюднених щорічних аналітично-прогностичних доповідей про стан дошкільної освіти з рекомендаціями для територіальних громад, одиниць.
	[зазначити за наявності]

	3.4.7. Дошкільний компонент «Мрії» Масштабувати впровадження дошкільного компонента цифрової екосистеми «Мрія» у закладах дошкільної освіти з інтеграцією з АІКОМ та підтримкою освітнього планування, операційної діяльності й адміністрування закладів.
	12.2031
	МОН; Мінцифри; ІОА
	Кількість закладів дошкільної освіти, у яких дошкільний компонент цифрової екосистеми «Мрія» використовується в операційній діяльності, одиниць.
	[зазначити за наявності]

	3.4.8. Узгоджена аналітика та автоматизований розрахунок показників
Визначити перелік і методику розрахунку зіставних аналітичних показників потреб дітей, якості та ресурсного забезпечення дошкільної освіти. Забезпечити поєднання необхідних даних, узгодженість звітних періодів і автоматизоване формування показників для територіальних громад у єдиній системі даних із доступом уповноважених користувачів.
	12.2030
	МОН; ІОА; Мінфін
	Частка територіальних громад, для яких автоматизовано формуються зіставні аналітичні показники потреб дітей, якості та ресурсного забезпечення дошкільної освіти за визначеним переліком, у загальній кількості територіальних громад, відсотків.
	[зазначити за наявності]

	3.4.9. Інституційний аудит 
Удосконалити процедури інституційного аудиту закладів дошкільної освіти та порядок перевірки виконання рекомендацій за його результатами.
	12.2029
	МОН; Державна служба якості освіти України; УІРО
	Оновлені процедури інституційного аудиту з визначеним порядком перевірки виконання рекомендацій затверджено, так/ні.
	[зазначити за наявності]

	3.4.10. Підтримка за результатами аналізу даних
Запровадити визначення потреб закладів дошкільної освіти у підтримці на основі аналізу даних про якість і ресурсне забезпечення та організувати надання відповідної підтримки, зокрема для розширення послуг відповідно до виявлених потреб дітей (сімей із дітьми). Узгодити її види, критерії визначення й забезпечення потреб та облік фактично наданих ресурсів і послуг з використанням наявних адміністративних даних.
	12.2033
	МОН; УІРО; ІОА; ОМС (за згодою)
	Частка закладів дошкільної освіти, яким надано підтримку відповідно до потреб, визначених за результатами аналізу даних про якість і ресурсне забезпечення, у загальній кількості закладів, для яких визначено потребу в такій підтримці, відсотків.
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