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ПРОЄКТ

ЗАТВЕРДЖЕНО 
Наказ Міністерства освіти 
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«_»________  2023 р. № _____

Методичні рекомендації щодо запровадження альтернативних форм надання послуг у сфері дошкільної освіти

Відповідно до 4 Глобальної цілі ООН до 2030 року усі хлопчики та дівчатка мають бути охоплені дошкільною освітою. Статтею 3 Закону України «Про дошкільну освіту» визнано пріоритетність дошкільної освіти та задекларовано її обов’язковість для дітей старшого дошкільного віку (від 5 до 6(7) років).
В умовах воєнного стану, надзвичайної ситуації або надзвичайного стану доступ до дошкільної освіти стає під загрозою через зруйновану інфраструктуру, вимушену міграцію дітей та працівників закладів освіти, безпекові фактори. У той же час значення дошкільної освіти для дітей та родин у такий період посилюється, адже забезпечує безпечний простір через системність та підтримуючу взаємодію, можливість для гри, пізнання та розвитку.
Забезпечення рівного доступу до дошкільної освіти, створення безпечного освітнього середовища, організацію освітнього процесу в умовах воєнного стану, надзвичайної ситуації або надзвичайного стану (особливого періоду) відповідно до статті 571 Закону України «Про освіту» у межах своєї компетенції здійснюють: органи виконавчої влади, органи військового командування, військові, військово-цивільні адміністрації та органи місцевого самоврядування, їх представники, посадові особи (керівники, голови, начальники), органи управління (структурні підрозділи) у сфері освіти; заклади освіти, установи освіти, наукові установи, їх засновники; громадські об’єднання, благодійні організації та фізичні особи, які ведуть благодійну (волонтерську) діяльність. Реалізація цього завдання потребує узгоджених спільних дій та гнучких рішень усіх зазначених вище інституцій.
У довгостроковій перспективі забезпечення доступу дітей раннього та дошкільного віку до якісних освітніх послуг сприятиме подоланню бідності у громаді/країні, підвищенню загального добробуту та розвитку людського капіталу, необхідного для диверсифікації та зростання економіки. 
З огляду на зазначене, в умовах воєнного стану важливо забезпечити варіативність надання освітніх послуг з дошкільної освіти у громаді та додатково переконатися, що найбільш вразливі категорії дітей можуть ними скористатися.
Доступ до дошкільної освіти дитини не має залежати від статусу працевлаштування батьків, оскільки якісного освітнього середовища, розвитку та взаємодії потребує кожна дитина.
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Рекомендовані підходи до запровадження альтернативних форм надання послуг у сфері дошкільної освіти для дітей, що проживають на території громади
З метою розширення доступу дітей раннього і дошкільного віку до якісних освітніх послуг місцеві органи управління у сфері освіти, з урахуванням власних можливостей та спроможності громади, можуть організувати альтернативні форми надання послуг з дошкільної освіти.  
Альтернативними формами надання послуг з дошкільної освіти можуть бути:
· групи короткотривалого перебування для догляду та загального розвитку дітей раннього і дошкільного віку, зокрема для дітей раннього / молодшого / середнього / передшкільного дошкільного віку та/або різновікові групи; 
· організація індивідуального виховання та розвитку як соціально-педагогічний патронат дітей на базі ЗДО. 
Групи короткотривалого перебування для дітей раннього і дошкільного віку за спрямуванням освітньої діяльності можуть бути: 
прогулянковими (з організацією повноцінного догляду, ігор, прогулянок на свіжому повітрі без спеціальної навчальної діяльності);
консультативними (з відвідуванням дітьми окремих занять залежно  від освітніх потреб і запиту батьків);
сезонними (що створюються на базі закладів, підпорядкованих громаді, зокрема літні оздоровчі табори, бази відпочинку, санаторії тощо, і функціонують не менше місяця на рік залежно від запиту і потреб).
Важливо надати доступ до якісного освітнього середовища кожній дитині у громаді, тому групи короткотривалого перебування дітей з довільним відвідуванням сприятимуть такому доступу за неможливості розширення наявної освітньої інфраструктури. Створення таких груп не лише дасть можливість дітям реалізовувати право на дошкільну освіту, а й громадам залучати педагогічні кадри, з якими тимчасово призупинено трудовий договір. Це допоможе зберегти кадровий потенціал галузі освіти у громаді.
Альтернативні форми надання послуг з дошкільної освіти можна організувати:
· у закладах освіти, де є укриття, зокрема у закладах дошкільної, у закладах загальної середньої (як відділення дошкільної освіти в установі), у закладах позашкільної освіти, використовуючи приміщення, які систематично, або більшу частину робочого часу закладу освіти не використовуються (музичні та спортивні зали, кабінети ЛФК тощо);
· у пристосованих приміщеннях (якими можуть бути бібліотеки, центри дитячої та юнацької творчості, клуби, медико-психолого-педагогічні центри, центри соціально-педагогічної підтримки, соціальні установи, центри надання адміністративних послуг тощо) у випадках, якщо заклади освіти не мають укриттів, задля чого здійснити релокацію освітнього процесу. 
Пристосування та використання для альтернативних форм надання освітніх послуг наявних у громаді закладів (частин їхніх приміщень) дозволить збільшити число дітей, охоплених дошкільною освітою. 
Інформацію щодо функціонування груп короткотривалого перебування дітей з довільним відвідуванням рекомендується поширювати через такі канали: 
· мережу закладів дошкільної,  загальної середньої, позашкільної освіти ;
· заклади охорони здоров’я, зокрема поліклініки, лікарні тощо;
· центри надання адміністративних послуг та соціальні установи;
· вебсайти та офіційні соціальні мережі департаментів (управлінь) освіти тощо.
Для релокації освітнього процесу закладів дошкільної освіти, які не мають укриттів, у пристосовані приміщення пропонуємо враховувати наступне. 
Приміщення, куди релокований освітній процес закладу дошкільної освіти, повинно мати облаштоване укриття відповідно до вимог, викладених у листі ДСНС України від 14.06.2022 № 03-1870/162-2 «Про організацію укриття працівників та дітей у закладах освіти». 
Потенційне приміщення для релокації освітнього процесу повинно відповідати наступним критеріям: 
· Розташоване у близькості до місця проживання дітей: зменшення часу, який необхідний дитині для дороги до осередку, зменшує ризики та підвищує мотивацію батьків продовжувати відвідувати заклад освіти.
· Під час вибору приміщення необхідно здійснити аналіз з метою мінімізації ризиків стосовно доступу до приміщення, зокрема, наявності жвавих перехресть, великого скупчення людей, військових об’єктів та інших потенційно небезпечних для дітей локацій на шляху до приміщення.
· Розташоване на безпечній відстані від дороги із автомобільним рухом; від підприємств із потенційно шкідливим впливом на здоров’я дітей, а також сміттєзвалищ.
· Зовнішня територія приміщення має бути перевірена на початку його функціонування та перевірятись щоденно на відсутність мін, потенційно небезпечних для людей об’єктів.
· Приміщення має бути обмеженим для входу сторонніх осіб.
· Для осіб з особливими потребами вхід до приміщення має бути доступним, зокрема обладнаним пандусом.
· Приміщення забезпечене адекватним контрольованим освітленням; контрольованою вентиляцією. Окремі системи вентиляції в туалетних кімнатах, харчоблоці (за наявності).
· Температура приміщення з перебуванням дітей більше 20 хвилин повинна бути у межах +19 - 23°C.
· Наявність спеціальних захисних (проти ризику самостійного відкривання вікна дітьми) механізмів на вікнах (у випадку, якщо вентиляція приміщення можлива лише шляхом відкривання вікон або вікна у доступі дітей), вікна мають бути обладнані спеціальними захисними системами (проти ризику випадання з вікна).
· У приміщенні відсутні високі ризики отримання травм або іншої шкоди здоров’ю дитині та працівникам (гострі кути меблів закриті м'якими накладками, меблі зафіксовано до стіни тощо; розетки захищені від доступу дитини).
· Туалетні кімнати розташовані достатньо близько від основного приміщення перебування дітей; є можливість помити руки з милом, забезпечено одноразові рушники та туалетний папір.
· Забезпечено регулярне вологе прибирання простору та догляд за його чистотою.
	Для запровадження у громаді  альтернативних форм надання послуг з дошкільної освіти за одним із пропонованих підходів радимо скористатися таким алгоритмом дій: 
1. Проаналізувати попит на послуги у сфері дошкільної освіти.
Для ухвалення рішення щодо відкриття групи / груп короткотривалого перебування дітей необхідно зібрати й проаналізувати інформацію з даними щодо:
· кількості дітей раннього та дошкільного віку, які проживають на території громади, у т.ч. дітей ВПО;
· кількість дітей раннього та дошкільного віку, які здобувають дошкільну освіту у закладах дошкільної освіти усіх типів та форм власності;
· кількість дітей раннього та дошкільного, які перебувають у черзі на зарахування до закладів дошкільної освіти.
Варто розглянути запровадження у громаді механізму подання зацікавленості батьків або осіб, які їх замінюють, у послугах дошкільної освіти для своєї дитини із вибором різних варіантів короткотривалого перебування/повного дня/з або без харчування тощо.
Доступність та гнучкість варіантів альтернативних форм надання послуг дошкільної освіти, а також чітке інформування громадськості про ці послуги може сприяти виявленню бажання у батьків користуватися ними.
0. Знайти приміщення, яке відповідає критеріям, викладеним у розділі 2 цих рекомендацій.
В умовах воєнного стану важлива консолідація зусиль громади та бізнесу. Окрім розміщення груп короткотривалого перебування у приміщеннях, що перебувають на балансі громади, доцільно стимулювати до цього представників місцевого бізнесу (у такому випадку групи короткотривалого перебування можуть бути, як для дітей працівників підприємств, так і для всіх охочих). 
0. Спланувати бюджет та знайти ресурс фінансування.
Серед потенційних джерел фінансування доцільно розглядати залучення коштів донорів, які здійснюють гуманітарну підтримку України в умовах воєнного часу (UNICEF, War Child, Save The Children, USAID, Lego Foundation, IREX, Комітет червоного хреста України), а також партнерську співпрацю з місцевими громадськими організаціями. 
0. Знайти та залучити педагогічний персонал.
До роботи у короткотривалих групах можуть бути залучені педагогічні працівники, з якими тимчасово призупинено трудовий договір, або яким оголошено простій, або які вимушено переїхали у громаду. 
У випадку залучення до роботи з дітьми осіб, які не мають педагогічної освіти та/або досвіду роботи з дітьми доцільно провести навчання таких працівників щодо: 
· політики захисту дітей під час перебування у освітньому просторі;
· реалізації якісного та безпечного освітнього процесу з дітьми раннього та дошкільного віку;
· психоемоційної підтримки дітей раннього та дошкільного віку; 
· реалізації Базового компоненту дошкільної освіти;
· особливостей роботи з батьками або особами, які їх замінюють.
0. Забезпечити якісне освітнє середовище
Для створення якісного тимчасового освітнього середовища варто керуватися «Рекомендаціями щодо критеріїв якості та безпеки тимчасового освітнього простору та укриття ЗДО для дітей раннього та дошкільного віку» (лист від 02.05.2023 № 4/1343-23).
Організація діяльності груп короткотривалого перебування дітей покладається на керівника закладу освіти за погодженням з органами управління освіти територіальної громади.  Для ухвалення рішення щодо відкриття таких груп заклад освіти вивчає запити батьків (осіб, що їх замінюють) територіальної громади. 
Групи короткотривалого перебування дітей формують за віковими та/або сімейними (родинними) ознаками, освітнім спрямуванням відповідно до отриманого від батьків запиту та з урахуванням можливостей закладу освіти. Разом з тим, при формуванні та наповнюваності груп короткотривалого перебування дітей слід надавати пріоритет у зарахуванні дітям старшого дошкільного віку, оскільки здобуття ними дошкільної освіти є обов'язковим відповідно до чинного законодавства. 
Зарахування вихованців до груп короткотривалого перебування дітей здійснюють відповідно до чинних нормативно-правових актів щодо зарахування дітей до закладів дошкільної освіти. Кількість дітей у групах визначається відповідно до нормативів наповнюваності, передбачених у статті 14 Закону України «Про дошкільну освіту».
Під час організації освітнього процесу необхідно враховувати, що основною метою діяльності груп короткотривалого перебування є забезпечення права дітей на освіту. Їх діяльність спрямована, насамперед, на реалізацію завдань дошкільної освіти та досягнення вихованцями освітніх результатів, визначених Базовим компонентом дошкільної освіти.  
Також зауважуємо, що режим роботи короткотривалих груп має узгоджуватися із загальним режимом роботи закладу дошкільної освіти, який відповідно до  пункту 4 статті  11 ЗУ «Про дошкільну освіту» незалежно від підпорядкування, типу і форми власності встановлюються його засновником (засновниками) відповідно до законодавства України. Так само засновником (засновниками) закладу освіти встановлюється тривалість перебування в ньому дітей. З метою ефективного планування роботи таких груп рекомендовано запровадити реєстрацію вихованців на кожен день відвідування. Інформацію щодо способів та крайнього терміну реєстрації доцільно поширити серед батьківської громади. 
У разі відсутності можливості або потреби забезпечити харчування дітей групи короткотривалого перебування рекомендується встановити трьохгодинний режим роботи таких груп, з двох та/або триденним відвідуванням на тиждень.
У випадку прийняття рішення про релокацію освітнього процесу до пристосованого приміщення засновник та керівник закладу дошкільної освіти повинні проінформувати батьків дітей раннього та дошкільного віку та осіб, які їх замінюють, та отримати від них письмову згоду щодо здобуття дошкільної освіти у певному приміщенні, куди релоковано освітній процес. 
Режим роботи груп, освітній процес в яких релокований у пристосованому приміщенні, слід затверджувати з урахуванням специфіки  приміщення та врахування наступних факторів: 
1. можливість організації харчування дітей (організація кейтерингу). За неможливості організувати харчування, варто надати перевагу групі короткотривалого перебування (3 години).
2. наявність території для прогулянки. За неможливості організувати прогулянку на безпечній для дітей території варто надати перевагу короткотривалій групі. 
3. можливість забезпечити денний сон або відпочинок дітей. За неможливості організувати денний сон або відпочинок для дітей раннього та  молодшого дошкільного віку варто для них надати перевагу групі короткотривалого перебування.

