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ПРОЄКТ

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України

«Про підтримку та розвиток інноваційної діяльності»

	


1. Мета

Мета законопроєкту – визначення правових та економічних засад підтримки та розвитку інноваційної діяльності України, створення сприятливих умов для провадження інноваційної діяльності, визначення засад державної політики у сфері розвитку інновацій, підтримки та стимулювання інноваційної діяльності
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Україна представлена у декількох міжнародних рейтингах, які оцінюють інноваційний потенціал та інноваційну спроможність. Динаміка рейтингів України за чотирма підходами щодо оцінки спроможності до інновацій за 2014-2020 рр. дозволяє дійти висновку про відсутність активної політики та проривів у підтримці інноваційної діяльності як державою, так і бізнесом. Основою української інноваційної конкурентоспроможності є людський капітал, вища освіта, а також знання й результати наукових досліджень. Однак слабкі державні інституції, несприятливе середовище для ведення інноваційного бізнесу та недружня фінансова система заважають розкриттю підприємницького потенціалу, створюють перешкоди для комерціалізації інновацій та їх впливу на зростання ВВП. 

Негативний вплив на зменшення результативності інноваційної діяльності спричинили скорочення витрат на дослідження і розробки та, як наслідок, зменшення привабливості дослідницької системи для молодих науковців, низька концентрація дослідників, недостатній рівень розвитку інноваційної інфраструктури, обмеженість інструментів інституційної та фінансової підтримки інноваторів, слабкий захист прав інтелектуальної власності і, відповідно, низькі патентна активність та інтелектуальні активи, погіршення спроможності експортувати товари з високою доданою вартістю, недостатньо висока частка користувачів мережі Інтернет.
Остання доповідь «Глобальний інноваційний індекс – 2020» (далі – ГІІ) Всесвітньої організації інтелектуальної власності (ВОІВ), підготовлена спільно зі школою бізнесу INSEAD та Корнельським університетом, відводить Україні 45 місце серед 131 економіки світу за рівнем їх інноваційної результативності (80 показників у 7 сферах). 
За індексом інноваційного розвитку Агентства Bloomberg Україна посіла у 2020 р. 56 місце серед 60 досліджуваних країн проти 46 у 2018 р. та 53 у 2019 р. 

Європейське інноваційне табло (далі ЄІТ) надає порівняльну оцінку сильних та слабких сторін інноваційних систем 27 держав-членів ЄС та 10 сусідніх країн, включаючи Україну. Звіт ЄІТ – 2020 відносить Україну до кола країн «повільних інноваторів» (аутсайдерів) – країн, які демонструють рівень ефективності нижче 50% від середнього по ЄС. За загальним інноваційним індексом ЄІТ (36 % у 2019–2020 рр.) Україна знаходиться на рівні Румунії та поступається Болгарії, Чорногорії і Північній Македонії.
На сьогодні політику у сфері інноваційної діяльності формують 4 міністерства: Міністерство освіти і науки України – забезпечує формування та реалізує державну політику у сферах освіти і науки, наукової, науково-технічної діяльності, інноваційної діяльності в зазначених сферах, трансферу (передачі) технологій; Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України – забезпечує формування та реалізує державну політику державну політику у сфері інноваційної діяльності в реальному секторі економіки; Міністерство цифрової трансформації України – забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері цифрових інновацій та технологій; Міністерство з питань стратегічних галузей промисловості України – забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері інноваційної діяльності у стратегічних галузях промисловості.

В результаті цього немає системного підходу до формування та реалізації політики у сфері інноваційної діяльності, а заходи щодо підтримки інноваційної діяльності формуються та реалізовуються у кожній сфері окремо. 
Тому, потрібен новелізований підхід до розв’язання згаданих проблем – адже саме таким шляхом йшли усі нині успішні країни.

Національні цілі сталого розвитку орієнтують на впровадження інноваційних технологій у всіх основних секторах української економіки. 

Розвинути та запровадити таку політику – це головне завдання законопроєкту (а не вузького інноваційного осередку).

Існуюча державна політика щодо вирішення проблем у сфері інноваційної діяльності, яка спрямована на підтримку інновацій через вибіркову підтримку окремих галузей, підгалузей та проєктів має обмежений позитивний вплив, натомість часто сприяє розвитку корупції, а також підтримці безперспективних напрямів та структур. Це пов’язане, серед іншого, з браком глобального стратегічного бачення; застарілими, неринковими підходами; помилковою надмірною орієнтацією на потреби вітчизняної промисловості; та неврахуванням обмежень, пов’язаних з об’єктивною спроможністю української держави. 

Тому законопроєктом передбачається визнати таким, що втратив чинність Закон України «Про інноваційну діяльність» від 04.07.2002 № 40-IV та визначити нові правові та економічні засади підтримки та розвитку інноваційної діяльності України.
Крім того, існуюче законодавство у сфері інноваційної діяльності є застарілим та не узгоджується з практикою країн-членів ЄС, а також рекомендаціями Oslo Manual 2018. 

3. Основні положення проєкту акта
Проєктом акта передбачається визнати таким, що втратив чинність Закон України «Про інноваційну діяльність» від 04.07.2002 № 40-IV.
Проєктом акта пропонується:

- вдосконалити законодавче регулювання у сфері інноваційної діяльності;

-  оновити інституційну структуру управління у сфері інноваційної діяльності;

- зняти бюрократичні обмеження під час державної реєстрації інноваційних проєктів;

- визначити мету та завдання державної політики у сфері інноваційної діяльності;

- створити сприятливі умови для провадження інноваційної діяльності;

- оновити перелік форм державної підтримки інноваційної діяльності та умови її надання;

- визначити надавачів державної підтримки;

- стимулювати збільшення обсягів реалізованої інноваційної продукції, кількості впроваджених нових технологічних процесів та нових видів продуктів;

- сприяти розвитку інноваційного потенціалу держави та підвищенню конкурентоспроможності економіки, забезпечення впровадження сучасних інноваційних екологічночистих, безпечних, енерго- та ресурсозберігаючих технологій, виробництва та реалізації інноваційної продукції.

4. Правові аспекти

Проєкт акта розроблено на виконання кроку 263 Плану законопроєктних робіт Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 2 лютого 2021 року № 1165-IX, кроку 612 Плану пріоритетних дій Уряду на 2021 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 березня 2021 року № 276-р та відповідно до пріоритету 13.5 «Розвиток науки та інновацій» Програми діяльності Кабінету Міністрів України, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 12 червня 2020 р. № 471.
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проєкту акта не потребує додаткових матеріальних і фінансових витрат з Державного бюджету України.
6. Позиція заінтересованих сторін

Проєкт акта не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю.

Прогноз впливу проєкту акта на ключові інтереси заінтересованих сторін додається.

Проєкт акта потребує погодження з Міністерством економіки України, Міністерством фінансів України, Міністерством з питань стратегічних галузей промисловості України, Міністерством цифрової трансформації України, Міністерством розвитку громад та територій України, Міністерством захисту довкілля та природних ресурсів України, Міністерством енергетики України та Міністерством охорони здоров'я України, а також отримання правового висновку Міністерства юстиції України.
Проєкт акта стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності і буде надісланий на розгляд Наукового комітету Національної ради з питань розвитку науки і технологій.
7. Оцінка відповідності

У проєкті акта відсутні положення, що:

стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції;

стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод;

впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;

містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією;

створюють підстави для дискримінації.
Проєкт акта було обговорено під час засідання робочої групи з підготовки змін до законодавства, що регулює питання інноваційної діяльності та на засіданнях фокус-груп (накази МОН від 01.07.2021 № 750, від 26.08.2021 № 932).

Громадське обговорення проєкту акта буде проведено шляхом розміщення проєкту Закону  на офіційному вебсайті Міністерства освіти і науки України.
Проєкт акта буде надіслано до Національного агентства з питань запобігання корупції для визначення необхідності проведення антикорупційної експертизи.

8. Прогноз результатів

У сфері інтересів держави прийняття акта дозволить організувати системний підхід до формування політики у сфері інноваційної діяльності та забезпечити розвиток і ефективну взаємодію елементів національної інноваційної екосистеми, яка зможе стати рушієм прискореного економічного зростання.
Критеріями оцінки ефективності є наступні показники:
частка інноваційних підприємств у загальній кількості підприємств;

частка реалізованої інноваційної продукції в загальному обсязі реалізованої промислової продукції;

обсяг коштів, виділених на підтримку та розвиток інноваційної діяльності;

місце України в світових рейтингах, пов’язаних з інноваціями, зокрема показників «Інновації» та «Технологічна готовність» Індексу глобальної конкурентоспроможності Всесвітнього економічного форуму, Глобального інноваційного індексу, в Європейському інноваційному табло, Індексі приваблювання талантів, Індексі людського розвитку та у рейтингах Doing Business, ICT Development Index.
Реалізація проєкту акта не впливає на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб'єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров'я, покращення чи погіршення стану здоров'я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами.
Проєкт акта впливає на суспільні відносини у сфері наукової, науково-технічної та інноваційної діяльності. 
Вплив на інтереси заінтересованих сторін:
	Заінтересована сторона
	Вплив реалізації акта на заінтересовану сторону
	Пояснення очікуваного впливу

	Вчені та інноватори 
	Позитивний
	Створюються умови науковцям та інноваторам для отримання фінансування на виконання інноваційних проєктів, а також можливість реалізовувати спільні проєкти у межах здійснення наукової, науково-технічної та інноваційної  діяльності.
У короткостроковій перспективі вплив буде нейтральний, оскільки потрібен час для набрання чинності норм, визначених в законопроєкті, в подальшому – позитивний.

	Заклади вищої освіти та наукові установи (1600)
	Позитивний
	Створюються сприятливі умови для провадження інноваційної діяльності у закладах вищої освіти та наукових установах.
Заклади вищої освіти та наукові установи зможуть отримати державну підтримку (фінансування) для розвитку інноваційної інфраструктури та оновлення матеріально-технічної бази для провадження інноваційної діяльності.
У короткостроковій перспективі вплив буде нейтральний, оскільки потрібен час для набрання чинності норм, визначених в законопроєкті, в подальшому – позитивний.

	Суб’єкти господарювання 
(1 941 701)
	Позитивний
	Створюються умови для отримання фінансування суб’єктами господарювання для розвитку малого та середнього підприємництва у науково-виробничій сфері, стартапів та спін-оф компаній.
У короткостроковій перспективі вплив буде нейтральний, оскільки потрібен час для набрання чинності норм, визначених в законопроєкті, в подальшому – позитивний.


Міністр освіти і науки України



      
 Сергій ШКАРЛЕТ
« ____ » _____________ 2021 року
