9

Звіт про громадське обговорення

проєкту розпорядження Кабінету Міністрів України «Про затвердження Концепції державної програми відновлення та розбудови мережі гуртожитків для проживання студентів закладів вищої освіти на 2021-2025 роки»
1. Найменування органу виконавчої влади, який проводив обговорення:

Міністерство освіти і науки України.
2. Зміст питання або назва проєкту акта, що виносилися на обговорення:

Проєкт розпорядження Кабінету Міністрів України «Про затвердження Концепції державної програми відновлення та розбудови мережі гуртожитків для проживання студентів закладів вищої освіти на 2021-2025 роки».
Громадське обговорення проводилося у формі електронних консультацій. Проект розпорядження було розміщено 17.08.2020 на офіційному веб-сайті Міністерства освіти і науки України (https://bit.ly/33037i0).
Зауваження та пропозиції до проекту приймалися до 01.09.2020 р. на електронну адресу: panych@mon.gov.ua .
3. Інформація про осіб, що взяли участь в обговоренні:

Обговорення проекту здійснювалося з 17.08.2020 р. по 01.09.2020 р. У обговоренні взяли участь Національний авіаційний університет, Громадська організація «Науково-дослідний інститут економічного розвитку», Верхньодніпровський коледж Дніпровського державного аграрно-економічного університету. 
Інформація про пропозиції, що надійшли до Міністерства освіти і науки України за результатами обговорення:

Під час громадського обговорення надійшло 15 зауважень та пропозицій, які були розглянуті на предмет їх врахування.
Проєкт розпорядження Кабінету Міністрів України «Про затвердження Концепції державної програми відновлення та розбудови мережі гуртожитків для проживання студентів закладів вищої освіти на 2021-2025 роки (далі – Проєкт акта).
Громадське обговорення

Пропозиції і зауваження

	№
	Проєкт акта
	Пропозиції і зауваження
	Примітка про врахування/ неврахування

	1. 
	Концепція 

державної програми відновлення та розбудови мережі гуртожитків 

для проживання студентів закладів вищої освіти 

на 2021-2025 роки
	
	

	2. 
	Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
	
	

	3. 
	Державна програма відновлення та розбудови мережі гуртожитків для проживання студентів закладів вищої освіти на 2021-2025 роки (далі – Програма) базується на необхідності створення умов для повноцінного безпечного проживання студентів, захисту їх фізичного та емоційного здоров’я, забезпечення оптимального середовища для якісного навчання. 


	Державна програма відновлення та розбудови мережі гуртожитків для проживання студентів закладів вищої освіти на 2021-2025 роки (далі – Програма) базується на необхідності створення умов для повноцінного безпечного проживання студентів, захисту їх фізичного та емоційного здоров’я, забезпечення оптимального середовища для якісного навчання, відпочинку та саморозвитку студентів.
(Авт.: ГО «Науково-дослідний інститут економічного розвитку»)
	Враховано.

	4. 
	…

Станом на початок 2019/20 навчального року, за даними Державної служби статистики України, в країні функціонує 281 заклад вищої освіти, в яких здобуває вищу освіту на різних рівнях понад 1266,1 тис. студентів. Щорічно до 50% студентів потребують місця в гуртожитку. У великих університетських центрах потреба в гуртожитках для студентів найбільша. Чимало студентів не отримують можливості поселитися у гуртожитку і змушені винаймати приватне житло за високими цінами. 
	У абзаці другому наведено посилання на дані Державної служби статистики України. Можливо, це посилання є зайвим, оскільки вказана інформація узагальнюється також і Міністерством освіти і науки України (розробником проєкту документу).

(Авт.: ГО «Науково-дослідний інститут економічного розвитку»)
	Не враховано, оскільки дані Держстату є офіційними 

	5. 
	На балансі закладів вищої освіти, що перебувають у підпорядкуванні Міністерства освіти і науки, знаходиться 1246 гуртожитків загальною площею 5248,1 тис. м2. До 90% цієї категорії гуртожитків потребують капітального або поточного ремонту, близько 10% – знаходяться в аварійному стані. Більшість із гуртожитків побудовані у 1960-70-х роках і не відповідають сучасним стандартам якості житла. Частина гуртожитків знаходиться далеко від навчальних корпусів. Актуальним залишається питання облаштування доступності гуртожитків для осіб з обмеженими фізичними можливостями. 
	У абзаці третьому наведено окремі дані про гуртожитки, що знаходяться на балансі закладів вищої освіти, що перебувають у підпорядкуванні Міністерства освіти і науки. Можливо, слід навести дані і про інші заклади вищої освіти, у тому числі різних форм власності. 
(Авт.: ГО «Науково-дослідний інститут економічного розвитку»)
	Не враховано з причин відсутності даних.

	6. 
	
	У документі кілька разів зустрічається словосполучення «на сьогодні», яке на нашу думку є невдалим, оскільки невідомо – коли саме буде ухвалено документ. Краще використовувати слова: «нині», «зараз», «станом на…» тощо. (Авт.: ГО «Науково-дослідний інститут економічного розвитку»)
	Враховано редакційно.

	7. 
	…
Характер та обсяг зазначених проблем обумовлюють необхідність системної державної політики у питанні забезпечення студентської молоді якісним та доступним тимчасовим житлом, що дозволить молодим людям реалізувати своє право на якісну освіту в Україні. 


	 «Характер та обсяг зазначених проблем, особливості їхнього прояву, обумовлюють необхідність розробки та реалізації системних заходів, спрямованих на комплексне забезпечення студентської молоді якісним та доступним тимчасовим житлом, що дозволить молодим людям повноцінно реалізувати своє право на якісну освіту відповідно до наявних стандартів».
(Авт.: ГО «Науково-дослідний інститут економічного розвитку»)
	Враховано частково.

	8. 
	…
Ураховуючи сказане, ця Програма спрямована на задоволення потреби у кількості гуртожитків для студентів закладів вищої освіти, а також на суттєве підвищення якості.


	 «Ураховуючи викладене, ця Програма спрямована на задоволення потреби у кількості гуртожитків (кількості місць у гуртожитках) для студентів закладів вищої освіти різної форми власності, а також на поступове підвищення якості проживання у цих гуртожитках».
(Авт.: ГО «Науково-дослідний інститут економічного розвитку»)
	Враховано частково.

	9. 
	…
Метою Програми є забезпечення можливостей та належних умов проживання, навчання та дозвілля в гуртожитках для студентів закладів вищої освіти.


	Метою Програми визначено «забезпечення можливостей та належних умов проживання, навчання та дозвілля в гуртожитках для студентів закладів вищої освіти». На наш погляд, слово «дозвілля» доцільно замінити словом «відпочинок», яке є правовим поняття та згадується у Конституції України (ст.45). Пропонуємо сформулювати у редакції: «забезпечення можливостей та належних умов проживання, навчання та відпочинку в гуртожитках для студентів закладів вищої освіти».

(Авт.: ГО «Науково-дослідний інститут економічного розвитку»)
	Враховано.

	10. 
	…
Другий варіант розв’язання програми є оптимальним, зокрема, з точки зору його комплексності та системності. Його реалізація передбачає залучення коштів як з державного бюджету, так і місцевих бюджетів, бюджетів закладів вищої освіти, благодійних внесків від приватних осіб та організацій
	«Другий варіант розв’язання програми є оптимальним, зокрема, з точки зору його комплексності та системності. Його реалізація передбачатиме можливість фінансування відповідних заходів за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, а також закладів вищої освіти, їхніх засновників, та інших джерел, не заборонених законодавством (кошти стейкхолдерів, роботодавців та їхніх об’єднань, гранти, благодійні внески від приватних осіб та організацій тощо). 

(Авт.: ГО «Науково-дослідний інститут економічного розвитку»)
Другий варіант розв’язання програми є оптимальним, зокрема, з точки зору його комплексності та системності. Його реалізація передбачає залучення коштів як з державного бюджету, так і місцевих бюджетів, бюджетів закладів вищої освіти, благодійних внесків, інвестицій від приватних осіб та організацій. 

(Авт.: НАУ)

Другий варіант розв’язання програми є оптимальним, зокрема, з точки зору його комплексності та системності. Його реалізація передбачає залучення коштів як з державного бюджету, так і місцевих бюджетів, бюджетів закладів вищої освіти, благодійних внесків від приватних осіб та організацій, грантових програм, програм міжнародної технічної допомоги, інших джерел, не заборонених законодавством. 

(Авт.: Верхньодніпровський коледж Дніпровського державного аграрно-економічного університету)
	Враховано редакційно.

Враховано.

Враховано редакційно.



	11. 
	
	У розділі «Очікувані результати виконання Програми» вказано, що очікується, що реалізація програми дозволить задовольнити потребу у місці гуртожитку на 15-20% студентів більше у 2025-2026 навчальному році порівняно з 2020-2021 навчальним роком. Одначе у тексті проєкту не вказано – яка потреба існує нині. Відтак, унеможливлюється суспільна оцінка результативності та ефективності реалізації Програми. Таким чином, необхідно навести дані про орієнтовну сучасну (нинішню) потребу у гуртожитках (місцях у гуртожитках), тобто або станом на початок 2020 року, або станом на початок 2020-2021 навчального року.
(Авт.: ГО «Науково-дослідний інститут економічного розвитку»)
	Враховано редакційно.

	12. 
	Шляхи і способи розв’язання проблеми, строк виконання Програми
Для розв’язання проблеми необхідними є такі кроки: 

1) Планування гуртожитків трьох категорій, які мають відповідати наступним стандартам: 

Перша категорія –  гуртожитки готельного типу, умови проживання: 1-2-місні житлові кімнати, оснащені ліжками з постільною білизною, шафами для одягу та книг, столом та стільцями, холодильником, доступом до інтернету, з окремим санвузлом та душем (ванною). Загальна кухня, обладнана новими газовими або електричними плитами та мийками, не менш, ніж одна на 2-4 житлових кімнат;

Друга категорія – гуртожитки підвищеної комфортабельності з умовами проживання: 2- або 3-місні житлові кімнати, оснащені ліжками з постільною білизною, шафами для одягу та книг, столом, доступом до інтернету.  Санвузол та душ на 2-3 житлові кімнати. Кухня, обладнана холодильником, новими газовими або електричними плитами та мийками, не менш, ніж одна на 4-6 житлові кімнати; 

Третя категорія – гуртожитки з умовами проживання: тримісні житлові кімнати, оснащені ліжками з постільною білизною, шафами для одягу та книг, столом та стільцями, доступом до інтернету. Санвузол з душовими кімнатами – не менше, ніж два на поверх. Кухня, обладнана новими газовими або електричними плитами та мийками, не менш, ніж одна на десять житлових кімнат.

Для гуртожитків усіх категорій мають бути передбачені додаткові зручності: 

пральна кімната, обладнана новими пральними машинами, та кімната для сушіння з відповідним обладнанням, одна на 100 житлових кімнат;

зала для тренінгової та групової роботи, обладнана сучасними меблями, телевізором та доступом до інтернету (з розрахунку не менш, ніж на 15 осіб), одна на поверх, 

коворкінговий простір для самостійної роботи студентів, обладнаний сучасними меблями та доступом до інтернету (з розрахунку не менш, ніж на 25 осіб), один на 100-150 житлових кімнат.

тренажерна зала. 
2) На основі об’єктивної оцінки потреби в кількості місць спланувати реконструкцію старих та будівництво нових гуртожитків у необхідній кількості. При цьому кількість гуртожитків першої категорії має складати не менше, ніж 20%, а другої категорії не менше, ніж 40% від числа усіх гуртожитків. Гуртожитки третьої категорії мають складати не більше 40% від числа усіх гуртожитків. Ціни за проживання у гуртожитках мають бути обґрунтовані.
3) Здійснення ремонту та реконструкції старих гуртожитків цільовим методом. Умовою ефективності та зниження корупційних ризиків має бути поетапний процес фінансування на виконання однотипних робіт одночасно для всіх визначених об’єктів. 
4) Створення законодавчих механізмів підтримки будівництва і функціонування приватних гуртожитків, включення їх до загальної мережі гуртожитків для студентів.
5) Передбачення права на матеріальну допомогу для студентів, що винаймають житло.

Зважаючи на обмежені обсяги коштів, що можуть бути виділені на цю програму, у першу чергу передбачається здійснення таких завдань, як капітальний ремонт покрівель, фасадів, місць загального користування, електромереж, систем водовідведення та каналізації, модернізацію засобів протипожежної безпеки, заміна вікон та впровадження енергоощадних технологій, встановлення лічильників на електроенергію у житлових кімнатах, а також встановлення пандусів у тих гуртожитках, які цього потребують станом на початок реалізації програми.

Строки реалізації програми 2021 – 2025 рр.
	У розділі «Визначення оптимального варіанта розв’язання проблеми на основі порівняльного аналізу можливих варіантів» йдеться про можливість внесення відповідних видів робіт до переліку об’єктів Національного проєкту «Велике будівництво». Одначе, вказана ідея не знайшла свого розвитку у розділі «Шляхи і способи розв’язання проблеми, строк виконання Програми». Вважаємо, у розділі розділі «Шляхи і способи розв’язання проблеми, строк виконання Програми» доцільно чітко вказати про можливість внесення відповідних видів робіт до переліку об’єктів Національного проєкту «Велике будівництво».

(Авт.: ГО «Науково-дослідний інститут економічного розвитку»)
…
2) На основі об’єктивної оцінки потреби в кількості місць спланувати реконструкцію старих та будівництво нових гуртожитків у необхідній кількості. При цьому кількість гуртожитків першої категорії має складати не менше, ніж 20%, а другої категорії не менше, ніж 40% від числа усіх гуртожитків. Гуртожитки третьої категорії мають складати не більше 40% від числа усіх гуртожитків. Ціни за проживання у гуртожитках мають бути обґрунтовані. Законодавчо вартість проживання в гуртожитках має бути встановлена тільки для гуртожитків третьої категорії.

Для реалізації даного кроку забезпечити державне фінансування проведення технічного обстеження, геологічних та геодезичних вишукувань всіх гуртожитків з метою отримання технічних висновків щодо можливості збільшення їх поверховості. 

На законодавчому та місцевому рівнях забезпечити швидке та неупереджене отримання дозвільної документації (містобудівні умови та обмеження, експертиза проектів, технічні умови, дозвіл на будівництво) для реконструкції гуртожитків, яка передбачає збільшення кількості місць для проживання студентів.

3) Здійснення ремонту та реконструкції старих гуртожитків цільовим методом. Умовою ефективності та зниження корупційних ризиків має бути поетапний процес фінансування на виконання однотипних робіт одночасно для всіх визначених об’єктів. 

4) Створення (введення прозорих аукціонів) та використання законодавчих механізмів для запровадження інвестиційної історії для реконструкції гуртожитків, яка передбачає збільшення кількості місць для проживання студентів. 

Створення законодавчої бази – надання органу управління ЗВО законодавчого права оголошувати та проводити інвестиційні конкурси для реконструкції гуртожитків, яка передбачає збільшення кількості місць для проживання студентів, на прикладі Рішення Київської міської ради від 24 травня 2007 року N 528/1189 «Про затвердження Положення про порядок проведення інвестиційних конкурсів для будівництва, реконструкції, реставрації тощо об'єктів житлового та нежитлового призначення, незавершеного будівництва, інженерно-транспортної інфраструктури міста Києва»

Використання законодавчих механізмів – реалізація в дії Порядку укладення державними підприємствами, установами, організаціями, а також господарськими товариствами, у статутному капіталі яких частка держави перевищує 50 відсотків, договорів про спільну діяльність, договорів комісії, доручення та управління майном, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 11 квітня 2012 р. № 296.

Це досягається шляхом надання організаційної, роз’яснювальної, методологічної (розробка типових проєктів документів) та практичної допомоги реалізації Порядку. 

Впровадження на практиці даного механізму дозволить залучити приватні інвестиції в розбудову студентських кампусів з одночасним захистом інтересів інвесторів та гарантованою можливістю повернення інвестиції.

5) Створення законодавчих механізмів для впровадження енергосервісних договорів для модернізації гуртожитків, при яких впровадження заходів з енергосервісу буде можливе одночасно з впровадженням заходів із інших джерел фінансування. 

6) Запровадження фінансування витрат за енергоносії та комунальні послуги гуртожитків із Державного бюджету, з одночасним зобов’язанням ЗВО за рівнозначні кошти спеціального фонду здійснювати фінансування ремонтних робіт та матеріальної бази гуртожитків.

7) Створення законодавчих механізмів підтримки будівництва і функціонування приватних гуртожитків, включення їх до загальної мережі гуртожитків для студентів.
8) Передбачення права на матеріальну допомогу для студентів, що винаймають житло.
Зважаючи на обмежені обсяги коштів, що можуть бути виділені на цю програму, у першу чергу передбачається здійснення таких завдань, як капітальний ремонт покрівель, фасадів, місць загального користування, електромереж, систем водовідведення та каналізації, модернізацію засобів протипожежної безпеки, заміна вікон та впровадження енергоощадних технологій, встановлення лічильників на електроенергію у житлових кімнатах, а також встановлення пандусів у тих гуртожитках, які цього потребують станом на початок реалізації програми.

Строки реалізації програми 2021 – 2025 рр.

(Авт.: НАУ)
	Враховано.
Враховано.

Враховано редакційно.
Враховано редакційно.

Враховано редакційно.
Враховано  редакційно.

Враховано редакційно.



	13. 
	Очікувані результати виконання Програми

Очікується, що реалізація програми дозволить задовольнити потребу у місці гуртожитку на 15-20% студентів більше у 2025-2026 навчальному році порівняно з 2020-2021 навчальним роком. При цьому кількість студентів, що проживають в гуртожитках першої та другої категорій складатиме не менш, ніж 20% від загальної кількості студентів, що проживають в гуртожитках.  Водночас покращиться якість житлових приміщень, місць загального користування, будуть впроваджені енергоощадні технології, установлені лічильники на електроенергію у житлових кімнатах не менш, ніж у 80% гуртожитків.


	Пропозиції:
Доповнити цей розділ Концепції обгрунтуванням соціально-економічного ефекту від упровадження Програми:

а) створення додаткових робочих місць в процесі спорудження, реконструкції, капітальних ремонтів мережі гуртожитків

б) поетапне вирішення триваючої проблеми нерентабельності гуртожитків за рахунок ощадних технологій та зростання вартості проживання у реконструйованих, споруджених, відремонтованих гуртожитках;
в) залучення іноземних інвестицій, міжнародної технічної допомоги, що дозволить заощадити кошти Державного бюджету України;

г) підвищення (опосередковане) якості освіти внаслідок покращення умов для відпочинку, самопідготовки, дозвілля студентів;

г’) створення більш сприятливих умов для соціаліазації студентсьва, зростання привабливості навчання у вітчизняних ЗВО для молоді;

д) створення додаткових можливостей для навчання іноземних студентів

(Авт.: Верхньодніпровський коледж Дніпровського державного аграрно-економічного університету)
	Враховано частково.

	14. 
	Оцінка фінансових ресурсів, необхідних для виконання Програми

Фінансування Програми передбачається за рахунок коштів державного і місцевих бюджетів та інших джерел, не заборонених законодавством.

Обсяг видатків на виконання Програми визначатиметься щороку під час складання проєктів державного та місцевих бюджетів на відповідний рік з урахуванням їх реальних можливостей.

Обсяг матеріально-технічних ресурсів, необхідних для виконання Програми, визначатиметься під час розроблення відповідних завдань і заходів.


	Оцінка фінансових ресурсів, необхідних для виконання Програми

Фінансування Програми передбачається за рахунок коштів державного і місцевих бюджетів, бюджетів закладів вищої освіти, благодійних внесків від приватних осіб та організацій, грантових програм, програм міжнародної технічної допомоги та інших джерел, не заборонених законодавством.

Обсяг видатків на виконання Програми визначатиметься щороку під час складання проєктів державного та місцевих бюджетів на відповідний рік з урахуванням їх реальних можливостей.

Обсяг матеріально-технічних ресурсів, необхідних для виконання Програми, визначатиметься під час розроблення відповідних завдань і заходів.

(Авт.: Верхньодніпровський коледж Дніпровського державного аграрно-економічного університету)
	Враховано.


4. Інформація про рішення, прийняті за результатами обговорення:

Проєкт акта доопрацьовується з урахуванням пропозицій, надісланих під час громадського обговорення.
Т. в. о. генерального директора директорату 
вищої освіти і освіти дорослих 

Міністерства освіти і науки України                                                 Ігор БАЛУБА
07 вересня 2020 р.
Панич О.І. 481-32-18

