2

ПРОЄКТ

КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ
РОЗПОРЯДЖЕННЯ

від 2020 р. №
Київ

Про схвалення Концепції державної програми відновлення та розбудови мережі гуртожитків для проживання студентів закладів вищої освіти 

на 2021-2025 роки
 
 
Схвалити Концепцію державної програми відновлення та розбудови мережі гуртожитків для проживання студентів закладів вищої освіти на 2021-2025 роки, що додається.
 
Прем’єр-міністр України                                            
        
         Д. ШМИГАЛЬ
СХВАЛЕНО
розпорядженням Кабінету Міністрів України
від                 2020 р. №          
Концепція 

державної програми відновлення та розбудови мережі гуртожитків 
для проживання студентів закладів вищої освіти 
на 2021-2025 роки
Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Державна програма відновлення та розбудови мережі гуртожитків для проживання студентів закладів вищої освіти на 2021-2025 роки (далі – Програма) базується на необхідності створення умов для повноцінного безпечного проживання студентів, захисту їх фізичного та емоційного здоров’я, забезпечення оптимального середовища для якісного навчання. 
Програма розроблена на виконання Закону України «Про вищу освіту», пункту 2 статті 2 Указу Президента України № 210/2020 «Про вдосконалення вищої освіти в Україні» та ґрунтується на результатах аналізу стану і проблем забезпеченості гуртожитками студентів закладів вищої освіти. 
Станом на початок 2019/20 навчального року, за даними Державної служби статистики України, в країні функціонує 281 заклад вищої освіти, в яких здобуває вищу освіту на різних рівнях понад 1266,1 тис. студентів. Щорічно до 50% студентів потребують місця в гуртожитку. У великих університетських центрах потреба в гуртожитках для студентів найбільша. Чимало студентів не отримують можливості поселитися у гуртожитку і змушені винаймати приватне житло за високими цінами. 
На балансі закладів вищої освіти, що перебувають у підпорядкуванні Міністерства освіти і науки, знаходиться 1246 гуртожитків загальною площею 5248,1 тис. м2. До 90% цієї категорії гуртожитків потребують капітального або поточного ремонту, близько 10% – знаходяться в аварійному стані. Більшість із гуртожитків побудовані у 1960-70-х роках і не відповідають сучасним стандартам якості житла. Частина гуртожитків знаходиться далеко від навчальних корпусів. Актуальним залишається питання облаштування доступності гуртожитків для осіб з обмеженими фізичними можливостями. 
Станом на сьогодні сформувалося три типи гуртожитків, у яких проживають студенти. Найпоширенішими є ті, що можна охарактеризувати  як студентське житло «економ класу». Це гуртожитки з коридорною системою планування, душовою кімнатою у підвальному приміщенні (або однією на декілька поверхів), кухнею та вбиральнею на поверсі. Студенти в такому гуртожитку проживають здебільшого у переповнених кімнатах (від 4 до 8 осіб). Проживання у такому гуртожитку є стресовим для студентів і не сприяє їх продуктивному навчанню. 
Поруч із тим існують також гуртожитки підвищеної комфортабельності. Для них характерне секційне (блочне) планування, де на 2-4 кімнати є санвузол, душова або ванна кімната, іноді також кухня. 
Найзручнішими можна вважати гуртожитки готельного типу, в яких для кожної кімнати передбачений окремий санвузол з душовою (ванною). 
Хоча якість гуртожитків підвищеної комфортабельності та готельного типу є дещо кращою, проте вона також далека від сучасних стандартів і потреб молодої людини. Зокрема, тут існують проблеми з облаштуванням кімнат сучасними і зручними меблями, відсутні окремі приміщення для навчання, дозвілля, занять спортом, немає доступу до інтернету тощо.
За приблизними оцінками, серед усіх гуртожитків, що перебувають на балансі закладів вищої освіти, до 80% є гуртожитками економ класу, близько 15 % мають ознаки підвищеної комфортабельності, лише близько 5% є гуртожитками готельного типу. Кількість студентів, що проживають у гуртожитках підвищеної комфортабельності та готельного типу, невелика у зв’язку з обмеженою кількістю житла такого виду, а також значно вищими цінами на нього. 
За проживання в гуртожитках для студентів встановлено граничний розмір плати, який не може перевищувати 40% мінімальної академічної стипендії (згідно зі спільним Наказом Міністерства освіти і науки, молоді та спорту України, Міністерства фінансів України та Міністерства охорони здоров’я України від 28.03.2011 № 284/423/173). Така сума оплати зазвичай застосовується лише до гуртожитків «економ класу». Втім на сьогодні вона не покриває видатки, необхідні для підтримання цих гуртожитків в належному стані. 
В цілому проблемами, які потребують розв’язання, є:
недостатнє забезпечення студентів закладів вищої освіти, зокрема, в університетських центрах, місцями у гуртожитках відповідно до їхніх потреб;
невідповідність стану основної кількості приміщень гуртожитків сучасним стандартам якісного житла;
зношена та застаріла інфраструктура гуртожитків; 

відсутність енергоощадних технологій експлуатації гуртожитків; 

відсутні або застарілі системи протипожежної безпеки гуртожитків;
відсутність забезпечення гуртожитків, відповідно до будівельних стандартів, конструкціями доступу до приміщень осіб з інвалідністю; 

недостатнє оснащення гуртожитків новими і сучасними меблями;

відсутність в гуртожитках умов для дистанційного та онлайн навчання (доступу до інтернету, відповідно обладнаних приміщень);

відсутність в гуртожитках умов для якісного дозвілля студентів;

відсутність у переважній більшості гуртожитків необхідних умов для проживання студентських (молодих) сімей;

відсутність належного забезпечення гуртожитків лічильниками для збалансованої оплати комунальних послуг студентами.
Характер та обсяг зазначених проблем обумовлюють необхідність системної державної політики у питанні забезпечення студентської молоді якісним та доступним тимчасовим житлом, що дозволить молодим людям реалізувати своє право на якісну освіту в Україні. 

Слід зазначити, що проблему нестачі гуртожитків для студентів відчувають також університети розвинених країн. Втім загальний підхід до вирішення цієї проблеми, який демонструють ці країни, спрямований на дотримання і поступове підвищення стандартів якості житла для студентів. В гуртожитках західних університетів, як правило, є всі необхідні компоненти благоустрою, а часто також і додаткова інфраструктура (комп’ютерні та тренажерні зали, приміщення з пральними машинами, велосипедні стоянки, кав’ярня  тощо). Кампусна система організації університетів, поширена у країнах Північної Америки, дозволяє забезпечити студентів житлом поблизу навчальних корпусів. Крім того, університети можуть пропонувати студентам місця не лише в державних, але й у приватних гуртожитках. 
Досвід західних країн у вирішенні питання студентських гуртожитків є важливим з огляду на те, що якість гуртожитків для студентів є невід’ємним складником якості вищої освіти і конкурентоспроможності закладів вищої освіти на міжнародному рівні.
Ураховуючи сказане, ця Програма спрямована на задоволення потреби у кількості гуртожитків для студентів закладів вищої освіти, а також на суттєве підвищення якості.
Аналіз причин виникнення проблеми та обґрунтування необхідності її розв’язання програмним методом

Об’єктивними причинами виникнення зазначених проблем є такі:
інерційний вплив радянського підходу до організації студентських гуртожитків, що включає низькі стандарти життя, нехтування приватним простором людини; 
обмежена кількість ресурсів у закладів вищої освіти для будівництва та утримання гуртожитків;

тривале застосування економічно необґрунтованих тарифів за проживання у гуртожитках;
відсутність гуртожитків у переміщених закладів вищої освіти.
Суб’єктивними причинами є:

поширений досвід неефективних моделей управління гуртожитками;

загальний низький рівень відповідальності студентів за стан гуртожитків.
Однією з детермінант проблеми слід визнати те, що ситуація з гуртожитками ніколи не була в числі пріоритетів державної політики. Окремі ремонтні роботи, що проводилися на період дії державної програми «Студентський та учнівський гуртожиток» на 2007-2010 роки, мали незначний вплив на стан мережі гуртожитків і не дали системного ефекту.
В сучасному світі гуртожиток повинен розглядатися як простір, в якому відбувається активна комунікація і соціалізація студентської молоді, і який має бути оптимально пристосований сприяти якісному і цілеспрямованому навчанню. Для формування такого простору необхідно враховувати складові матеріально-фінансового забезпечення, нормативно-правового регулювання та формування належної культури та відповідальності. 
Отже, очевидною є необхідність розроблення та реалізації системної Програми відновлення та розбудови мережі гуртожитків для проживання студентів закладів вищої освіти, яка дозволить врахувати всі чинники проблеми та розв’язати її шляхом узгоджених між собою, послідовних та ефективних заходів.
Мета Програми

Метою Програми є забезпечення можливостей та належних умов проживання, навчання та дозвілля  в гуртожитках для студентів закладів вищої освіти.
Визначення оптимального варіанта розв’язання проблеми на основі порівняльного аналізу можливих варіантів

Можемо розглядати два основних варіанта розв’язання проблеми. 

Перший варіант полягає у збереженні наявних способів управління та підтримки гуртожитків закладами вищої освіти. Позитивним наслідком такого варіанту може бути те, що заклади зберігатимуть певну автономію та поступово напрацюють ефективні способи управління системою власних гуртожитків. Проте, реальною загрозою залишається очікувана в таких умовах стагнація і консервація проблеми, оскільки ремонт, реконструювання та будівництво гуртожитків повністю залежатиме лише від коштів спеціального фонду закладу вищої освіти. 
Другий варіант полягає у зміні концептуального підходу до вирішення проблеми студентських гуртожитків. В основі нової концепції має лежати розуміння необхідності забезпечити для студентів нову якість проживання та побуту, яка б підтримувала б у них відчуття самоповаги, відповідальності та безпеки. Виходячи з цього, проблема повинна вирішуватися через масштабні інвестиційні проєкти, які б включали капітальний ремонт та реконструкцію гуртожитків відповідно до сучасних стандартів якості житла. Необхідним уявляється внесення цих проєктів до переліку об’єктів Національного проєкту «Велике будівництво». 
Другий варіант розв’язання програми є оптимальним, зокрема, з точки зору його комплексності та системності. Його реалізація передбачає залучення коштів як з державного бюджету, так і місцевих бюджетів, бюджетів закладів вищої освіти, благодійних внесків від приватних осіб та організацій. 

Шляхи і способи розв’язання проблеми, строк виконання Програми

Для розв’язання проблеми необхідними є такі кроки: 
1) Планування гуртожитків трьох категорій, які мають відповідати наступним стандартам: 
Перша категорія –  гуртожитки готельного типу, умови проживання: 1-2-місні житлові кімнати, оснащені ліжками з постільною білизною, шафами для одягу та книг, столом та стільцями, холодильником, доступом до інтернету, з окремим санвузлом та душем (ванною). Загальна кухня, обладнана новими газовими або електричними плитами та мийками, не менш, ніж одна на 2-4 житлових кімнат;
Друга категорія – гуртожитки підвищеної комфортабельності з умовами проживання: 2- або 3-місні житлові кімнати, оснащені ліжками з постільною білизною, шафами для одягу та книг, столом, доступом до інтернету.  Санвузол та душ на 2-3 житлові кімнати. Кухня, обладнана холодильником, новими газовими або електричними плитами та мийками, не менш, ніж одна на 4-6 житлові кімнати; 
Третя категорія – гуртожитки з умовами проживання: тримісні житлові кімнати, оснащені ліжками з постільною білизною, шафами для одягу та книг, столом та стільцями, доступом до інтернету. Санвузол з душовими кімнатами – не менше, ніж два на поверх. Кухня, обладнана новими газовими або електричними плитами та мийками, не менш, ніж одна на десять житлових кімнат.
Для гуртожитків усіх категорій мають бути передбачені додаткові зручності: 

пральна кімната, обладнана новими пральними машинами, та кімната для сушіння з відповідним обладнанням, одна на 100 житлових кімнат;
зала для тренінгової та групової роботи, обладнана сучасними меблями, телевізором та доступом до інтернету (з розрахунку не менш, ніж на 15 осіб), одна на поверх, 
коворкінговий простір для самостійної роботи студентів, обладнаний сучасними меблями та доступом до інтернету (з розрахунку не менш, ніж на 25 осіб), один на 100-150 житлових кімнат.

тренажерна зала. 
2) На основі об’єктивної оцінки потреби в кількості місць спланувати реконструкцію старих та будівництво нових гуртожитків у необхідній кількості. При цьому кількість гуртожитків першої категорії має складати не менше, ніж 20%, а другої категорії не менше, ніж 40% від числа усіх гуртожитків. Гуртожитки третьої категорії мають складати не більше 40% від числа усіх гуртожитків. Ціни за проживання у гуртожитках мають бути обґрунтовані.
3) Здійснення ремонту та реконструкції старих гуртожитків цільовим методом. Умовою ефективності та зниження корупційних ризиків має бути поетапний процес фінансування на виконання однотипних робіт одночасно для всіх визначених об’єктів. 
4) Створення законодавчих механізмів підтримки будівництва і функціонування приватних гуртожитків, включення їх до загальної мережі гуртожитків для студентів.
5) Передбачення права на матеріальну допомогу для студентів, що винаймають житло.
Зважаючи на обмежені обсяги коштів, що можуть бути виділені на цю програму, у першу чергу передбачається здійснення таких завдань, як капітальний ремонт покрівель, фасадів, місць загального користування, електромереж, систем водовідведення та каналізації, модернізацію засобів протипожежної безпеки, заміна вікон та впровадження енергоощадних технологій, встановлення лічильників на електроенергію у житлових кімнатах, а також встановлення пандусів у тих гуртожитках, які цього потребують станом на початок реалізації програми.
Строки реалізації програми 2021 – 2025 рр.

Очікувані результати виконання Програми

Очікується, що реалізація програми дозволить задовольнити потребу у місці гуртожитку на 15-20% студентів більше у 2025-2026 навчальному році порівняно з 2020-2021 навчальним роком. При цьому кількість студентів, що проживають в гуртожитках першої та другої категорій складатиме не менш, ніж 20% від загальної кількості студентів, що проживають в гуртожитках.  Водночас покращиться якість житлових приміщень, місць загального користування, будуть впроваджені енергоощадні технології, установлені лічильники на електроенергію у житлових кімнатах не менш, ніж у 80% гуртожитків.

Оцінка фінансових ресурсів, необхідних для виконання Програми

Фінансування Програми передбачається за рахунок коштів державного і місцевих бюджетів та інших джерел, не заборонених законодавством.

Обсяг видатків на виконання Програми визначатиметься щороку під час складання проєктів державного та місцевих бюджетів на відповідний рік з урахуванням їх реальних можливостей.

Обсяг матеріально-технічних ресурсів, необхідних для виконання Програми, визначатиметься під час розроблення відповідних завдань і заходів.
